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Kolegia karno-administracyjne w walce z Kosciolem katolickim
w Polsce (1956-1970)

L. Stosunki panstwo — Kosciél w okresie gomulkowskim. Konflikt pan-
stwo — Kosciét na trwate wpisat si¢ w historig¢ Polski Ludowej, przy czym jego
najwieksze natezenie miato miejsce w okresie rzadow Wiadystawa Gomutki
jako I sekretarza KC PZPR. Pierwsze lata okresu gomutkowskiego nie zapo-
wiadaly takiego scenariusza, gdyz kryzys destalinizacyjny w szeregach partyj-
nych zmusit wtadze do liberalizacji polityki wyznaniowej'. Wewngtrzne pro-
blemy komunistow wykorzystat prymas Wyszynski, inicjujac wieloplaszczy-
znowy program odnowy moralnej narodu — Wielka Nowenng?. Celem Wielkiej
Nowenny bylo przygotowanie wiernych do uroczystosci Millenium Chrztu
Polski poprzez prowadzenie dziatalnos$ci duszpasterskiej w szerokich kregach
spoleczenstwa. Szczegdlny nacisk polozono na rozwdj duszpasterstwa okre-
sowego i stanowego oraz organizowanie pielgrzymek do miejsc kultu religij-
nego®.

Program Wielkiej Nowenny spotkat si¢ ze zdecydowanym przeciwdziala-
niem wiadz komunistycznych, ktére po dokonaniu rozliczenia z przesztoscia
okresu stalinowskiego rozpoczely zakrojong na szeroka skale ofensywg prze-
ciwko Kosciotowi — jedynej niezaleznej wowczas instytucji w kraju. Wstgpny
plan dziatania majacy na celu ograniczenie wplywéw Kosciota zostat zatwier-

!']. Zbudniewek, Prawodawstwo i praktyka wladz centralnych i terenowych PRL w zakresie
kultu religijnego, ,,Chrzescijanin w Swiecie” nr 1, 1994, s. 108-109.

2 Realizacja tego programu rozpoczela si¢ odnowieniem Slubéw Narodu na Jasnej Gérze
26 sierpnia 1956 r., wedtug zasad écisle okre$lonych przez przebywajacego jeszcze w internowaniu
prymasa. Pierwszy rok Wielkiej Nowenny zakonczyto powtorzenie §lubow we wszystkich parafiach
w Polsce 5 maja 1957 r. Kazdy kolejny roczny etap posiadat swéj temat, wokot ktorego koncentro-
wala si¢ praca duszpasterska z wiernymi. A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciol w Polsce (1945-
1989), Krakéw 2006, s. 119.

} Program dziesieciolecia Chrztu Polski, ,Notificationes” nr 8-9, 1957, s. 124-125.
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dzony przez Biuro Polityczne KC PZPR 28 czerwca 1957 r.* Pelna realizacja
tego planu rozpoczgta si¢ wraz z powotaniem w lipcu nastgpnego roku spe-
cjalnego zespolu KC PZPR do spraw kleru, zajmujacego si¢ opracowywaniem
kierunkéw dziatania wladz na tzw. odcinku wyznaniowym?®. Jednoczesnie KC
PZPR wystosowal list do nizszych instancji partyjnych, zawierajacy zasady
polityki wyznaniowej panstwa’. Celem tej polityki byto zepchnig¢cie Kosciota
na margines zycia spolecznego poprzez ograniczenie jego pracy duszpaster-
skiej wylacznie do spraw kultu religijnego. Formy aktywnosci duchowiefistwa
stuzace realizacji programu Wielkiej Nowenny wiadze potraktowaly jako
dzialania zmierzajace do klerykalizacji spoteczenstwa’. Podkreslajac koniecz-
nos¢ polozenia ,,tamy ofensywie wojujacego klerykalizmu™?, podjeto zakrojo-
ne na szerokq skale dziatania antykoscielne, takie jak stopniowe wycofywanie
lekcji religii ze szkdt, ograniczanie budownictwa sakralnego, czy tez utrudnia-
nie organizowania pielgrzymek, procesji oraz innych form zgromadzen wier-
nych poza murami koscielnymi’.

Realizacja polityki wyznaniowej wladz komunistycznych po 1956 r. opie-
rala si¢ na zalozeniu stopniowego ograniczania wplywow Kosciota za pomoca
metod administracyjnych, ktére uznano za najbardziej skuteczne w dwczes-
nych realiach spoteczno-politycznych'®. W obawie przed reakcja spoteczen-
stwa na fali odwilzy paZzdziernikowej zrezygnowano ze stosowania ,,fizycz-
nych” represji wobec duchowienstwa, odchodzac od skrajnie represyjnego
modelu polityki wyznaniowej czaséw stalinowskich''. Ekipa Gomulki uznata
aresztowania ksigzy, a zwlaszcza cztonkdéw Episkopatu z prymasem Wyszyf-
skim na czele, za przystuge wyswiadczona Kosciotowi, gdyz pozbawieni
wolnosci duchowni stali si¢ w oczach wiernych meczennikami za wiare'.
Towarzysz ,,Wiestaw” podkreslat przy tym, ze represje wobec duchowienstwa
prowadzity do powstania antagonizmu pomig¢dzy wtadza a katolickim spote-

4 Wytyczne stanowiska partii w sprawie stosunkéw miedzy pahstwem a kosciolem, zatacznik
do protokohu z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR z dnia 28 czerwca 1957 r., opr. A. Friszke,
WigZ” nr 3, 1997, s. 132-157.

. > A. Dudek, O dzialaniach antykoscielnych wiadz PRL w latach 19581966, ,,Chrzescijanin
w Swiecie” nr 1, 1994, s. 191.

6 List KC PZPR z lipca 1958 r. do egzekutyw komitetow wojewddzkich, powiatowych
i miejskich PZPR, w: P. Raina, Stefan Kardynal Wyszynski Prymas Polski, tom 11, Londyn 1986,
s. 223-242.

7 A. Micewski, Kardynal Wyszyniski. Prymas i mqz stanu, Paris 1982, s. 187.

8 List KC PZPR z lipca 1958 r..., s. 231.

® A. Dudek, O dzialaniach antykoscielnych...,s. 195-196.

Y 1dem, Parnstwo i Kosciél w Polsce 1945-1970, Krakéw 1995, s. 234,

' R. Gryz, Wladze partyjno-panstwowe w Polsce w walce z duchowierstwem (1945-1956),
w: Represje wobec duchowienstwa kosciolow chrzescijanskich w okresie stalinowskim w krajach
bylego bloku wschodniego, J. Myszor, A. Dziurok (red.), Katowice 2004,

12 A. Friszke, Koscidt a paristwo realnego socjalizmu. Préba kompromisu w roku 1957, , Wiez”
nr3,1997,s. 131,
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czenistwem'*. W ramach nowej polityki wobec Kos$ciota zamierzano zrezygno-
waé z naduzywania represji, zapowiadajac, iz ,,tych srodkéw stosowaé si¢ nie
bedzie”'*. Po 1956 r. do rzadkosci nalezaly przypadki aresztowania ksiezy,
szykany wobec duchowiefistwa przybraty natomiast posta¢ kar pieni¢znych
czy domiaréw podatkowych?.

Organy administracji panstwowej w walce z Kosciotem wspieraly kolegia
karno-administracyjne przy prezydiach rad narodowych'¢ poprzez represjono-
wanie naruszajacych prawo duchownych 1 katolikéw $wieckich. W przeci-
wienstwie do represji karnej wobec 0s6b duchownych, ktéra po 1989 r. docze-
kata si¢ licznych opracowan!’ i byla tematem konferencji naukowych',
orzecznictwo kolegiow w sprawach zwiazanych z dziatalnoscia Kosciota nie
bylo dotychczas przedmiotem badan historyczno-prawnych. Sposréd history-
kéw zajmujacych si¢ badaniem stosunkéw panstwo — Koscidt w Polsce Ludo-
wej problem ten poruszyt Antoni Dudek'®, zamieszczajac w swoich opracowa-
niach interesujace przyklady spraw rozpatrywanych przez kolegia oraz gars¢
danych statystycznych dotyczacych orzecznictwa karno-administracyjnego
w okresie gomutkowskim.

3 W przeméwieniu programowym wygloszonym podczas IX Plenum KC PZPR 15 maja
1957 r., Gomulka przyznal, ze ,,Partia [...] nie moze w swej polityce stosowad presji administracyj-
nej wobec wierzacych, nie uwzgledniaé faktu, ze dawny spor z kosciotem przeciwstawial miliono-
we masy wierzacych wladzy ludowej, utrudniat ich udziat w naszym budownictwie, odpychat ich od
socjalizmu”. W. Gomutka, O naszej partii, Warszawa 1968, s. 299-300.

Y Informacja o aktualnych stosunkach miedzy parstwem i KoSciolem. Referat opracowany
przez Urzqd do Spraw Wyznan (UdSW) w 1961 r., w: P. Raina, Stefan Kardynaf..., tom 111, Londyn
1988, s. 232.

15 J. Myszor, Portret zbiorowy duchowieristwa represjonowanego w PRL (1944/45-1989),
W: Represje wobec duchowienstwa..., s. 101-102.

16 Kolegia karno-administracyjne zostaly utworzone w ramach przeprowadzonej ustawa z 15
grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz. U. nr 66, poz. 454) reformy modelu
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Kolegia orzekaly w skladach trzyosobowych, ktorych
cztonkowie byli wybierani przez rady narodowe, zaréwno sposréd radnych, jak tez spoza ich grona.
W. F. Dabrowski, Zagadnienia ogdine orzecznictwa karno-administracyjnego w PRL, Poznan 1967,
s. 50.

17 Najwazniejsze opracowania po$wigcone represji karnej wobec duchowienstwa w okresie
Polski Ludowej przedstawil Jerzy Myszor w artykule Portret zbiorowy duchowienstwa represjono-
wanego w PRL (1944/45-1989), w: Represje wobec duchowienstwa kosciolow chrzescijanskich
w okresie stalinowskim w krajach bylego bloku wschodniego, J. Myszor, A. Dziurok (red.), Katowi-
ce 2004.

'8 Konferencj¢ poswigcona represjom wobec duchowienistwa koécioléw chrzescijanskich
w okresie stalinowskim w krajach bylego bloku wschodniego zorganizowat w 2004 r. Wydziat Teo-
logiczny Uniwersytetu Slaskiego we wspolpracy z Instytutem Pamigci Narodowej Oddziat w Kato-
wicach. Wygloszone podczas konferencji referaty zostaty nastepnie wydane drukiem (patrz przypis
nr 13). Z kolei konferencja poswigcona represjom karnym wobec osoéb duchownych i konsekrowa-
nych odbyta si¢ na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim takze w 2004 r. Referaty z tej konferencji
$3 zamieszczone w opracowaniu Represje wobec 0sob duchownych i konsekrowanych w PRL w la-
tach 1944-1989, Alicja Grzeskowiak (red.), Lublin 2004,

1 A. Dudek, Paristwo i Kosciét w Polsce 1945-1970, Krakéw 1995 oraz wspélnie z R. Gryzem,
Komunisci i Kosciol w Polsce (1945-1989), Krakow 2006.
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II. Specyfika orzecznictwa kolegiéw w sprawach wyznaniowych. Poli-
tyczne znaczenie orzecznictwa karno-administracyjnego jako instrumentu
ograniczania wptywow Kosciota w spoteczenstwie skutkowato utworzeniem
w 1961 r. specjalnych sktadéw orzekajacych ,,do rozpatrywania spraw zwia-
zanych z dzialalnoscia kleru i tzw. aktywu przykoscielnego”. Zgodnie z za-
leceniami ministra spraw wewngtrznych skiady te mieli tworzy¢ wyprébowa-
ni dzialacze kolegiow szczebla powiatowego typowani przez urzedy i wy-
dziaty spraw wewngtrznych. Kazda kandydatura byla uzgadniana z wlasci-
wymi urzedami partyjnymi?'. Powotanie specjalnych sktadow orzekajacych
we wszystkich kolegiach szczebla powiatowego nakazywatla instrukcja dy-
rektora Departamentu Spoteczno-Administracyjnego MSW (DSA MSW)
H. Chmielewskiego z marca 1962 r.?? Realizacja instrukcji przebiegala
sprawnie, skoro w potowie 1963 r. stwierdzono $cisle przestrzeganie zasady
,fozpatrywania spraw zwiazanych z dziatalnoscia kleru i aktywu przyko-
$cielnego przez specjalnie w tym celu powotlane specjalistyczne skiady orze-
kajace”. Sktadami tymi kierowali z reguty kierownicy wydzialéw spraw we-
wnetrznych, cechujacy si¢ dobra orientacja w problematyce zwalczania wy-
kroczen duchowienstwa®.

Czlonkéw specjalnych sktadéw orzekajacych poddano szkoleniu obejmu-
jacemu zaréwno aktualne zagadnienia polityczne, jak tez zagadnienia bezpo-
$rednio zwiazane z problematyka rozpatrywanych wykroczen. Poczatkowo
najwigcej uwagi poswigcano prezentacji obowigzujacego stanu prawnego oraz
wytycznych MSW dotyczacych polityki represyjnej wobec Kosciota. Jednak
wkroétce za niewlasciwe uznano polozenie gldwnego nacisku na kwestie praw-
ne, podkreslajac fakt pomijania lub tez niedostatecznego doceniania ,,wykta-
déw politycznych i aktualnego informowania o poczynaniach kleru”?. Dlate-
go tez wspomniana instrukcja dyrektora DSA MSW nakazywala organizowa-
nie systematycznych szkolen, dotyczacych w pierwszym rzedzie ,.spraw
$wiatopogladowych, a dopiero w dalszej kolejnosci przepisOw prawa mate-
rialnego””. Do prowadzenia szkolen polityczno-$wiatopogladowych angazo-

2 Informacja z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia
zwiqzane z dzialalnosciq kleru i aktywu przykoscielnego. Sporzadzona 9 pazdziernika 1961 r. przez
Departament Spoleczno-Administracyjny MSW (DSA MSW), Archiwum Akt Nowych, zespot akt
Urzad do Spraw Wyznan, sygnatura teczki 61/978, s. 5 (AAN UdSW 61/978, s. 5).

2 Tbidem, s. 6.

22 Instrukcja dyrektora Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW H. Chmielewskiego
dla kierownikéw USW PWRN z 5 marca 1962 r., cyt. za: A. Dudek, Panstwo..., aneks nr 3.

3 Realizacja kierunkow spraw Wydziatu Karno-Administracyjnego MSW. Notatka z 16 stycz-
nia 1964 r. Instytut Pamigci Narodowej Oddziat w Warszawie, Biuro Udostgpniania i Archiwizacji
Dokumentéw, zespdt akt MSW II, sygnatura teczki 7615, s. 119 (IPN BUIAD MSW II 7615,
s. 119).

24 Informacja z przebiegu..., s. 6.

% Instrukcja dyrektora. ..., aneks nr 3.
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wano wykladowcow z wojewoddzkich osrodkow szkolenia partyjnego. Podnie-
sieniu poziomu $wiadomosci polityczne) czlonkéw specjalnych skladow
orzekajacych shuzyty takze regularne spotkania z sekretarzami komitetow po-
wiatowych PZPR, ktorzy udzielali informacji dotyczacych dziatan wiadz wo-
bec Kosciota na tle ogdlnej sytuacji politycznej w kraju?,

Rola instancji partyjnych nie ograniczala si¢ jedynie do zadan szkolenio-
wych, gdyz posiadaly one istotny wplyw zaréwno na kierowanie spraw zwia-
zanych z dzialalnoscia kleru do kolegidéw, jak tez na ich merytoryczne roz-
strzyganie. Poczawszy od 1963 r. powszechnie stosowana praktyka bytfa ana-
liza wnioskow o ukaranie przez specjalnie w tym celu powolany zespo6t na
szczeblu wojewodzkim, w ktérym dominujaca rolg odgrywali przedstawiciele
KW PZPR?. Na przyktad w 1963 r. Komitet Warszawski PZPR powotat spe-
cjalny zespot celem analizy sporzadzonych przez MO wnioskdéw o ukaranie
organizatoréw i uczestnikow nielegalnej pielgrzymki do Czgstochowy?®. Na-
tomiast ogolne wytyczne dotyczace $cigania wykroczen oraz sposobu roz-
strzygania indywidualnych spraw kamo-administracyjnych wydawaty funk-
cjonujace w ramach powiatowych komitetow partyjnych specjalne komorki
do spraw wyznaniowych?,

Warunkowana czynnikami politycznymi specyfika dziatalno$ci kolegiow
skutkowatla wprowadzeniem przez DSA MSW w 1962 r. systemu kwartalnej
sprawozdawczosci z przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w spra-
wach zwiazanych z dziatalnoscia kleru. W ramach tego systemu rozrézniano
wykroczenia popetniane przez kler oraz tzw. aktyw przykoscielny, gdyz ,,bar-
dzo czgsto mialy miejsce przypadki jednoczesnego udziatu duchownych
1 0s6b $wieckim w tym samym wykroczeniu™?. Istotng zmiang w funkcjono-
waniu tego systemu byt dokonany w 1968 r. powr6t do stosowanej wczesniej
praktyki sprawozdawczosci potrocznej®'. Zdaniem A. Dudka miato to zwiazek
z ostabieniem zainteresowania wiadz sprawami Kosciota wskutek kryzysu elit
politycznych PRL po wydarzeniach marcowych?.

% Kierunki dzialania Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW w sprawach kleru na
rok 1964. Notatka z 24 listopada 1963 r., IPN BUIAD MSW Il 7615, s. 24.

27 Obok nich w sklad zespotu wchodzili kierownik urzedu spraw wewnetrznych, kierownik
wydziatlu ds. wyznaf oraz przedstawiciele Komendy Wojewé6dzkiej MO. Realizacja kierunkéw
spraw...,s. 119.

B Notatka dotyczqca postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegal-
nej pieszej pielgrzymki do Czestochowy, AAN UdSW 71/42, s. 189.

¥ Informacja z przebiegu..., s. 5.

30 Projekt uregulowania sprawozdawczosci w sprawie przestepczosci kleru, Notatka DSA
MSW z 1961 r., AAN UdSW 71/42, s. 27.

31 Na mocy zarzadzenia dyrektora DSA MSW Z. Orfowskiego z 29 czerwca 1968 1., A. Dudek,
Rola Kosciota katolickiego w wydarzeniach marcowych 1968 r. w ocenie wiadz PRL, w: Ze studiéw
nad dziejami Kosciola i katolicyzmu w PRL. B. Bankowicz, A. Dudek (red.), Krakow 1968, s. 28,
przypis 8.

2 Tbidem, s. 27-28.
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I11. Zbiérki publiczne. Sposréd spraw karno-administracyjnych zwiaza-
nych z dziatalnoscig kleru i ,,aktywu przykoscielnego” na pierwszym miejscu
znajdowaty sig¢ zbidrki publiczne na cele religijne. W 1959 r. z ogdlne;j liczby
3366 wnioskéw o ukaranie 2200 dotyczylto nielegalnych zbiorek, w 1961 r.
proporcje te wynosity 2592 1 1252, natomiast w 1962 r. sporzadzono lacznie
1460 wnioskow, z czego w sprawach zbidrek 824, Sprawozdanie z przebiegu
orzecznictwa karno-administracyjnego w drugim kwartale 1963 r. zawiera
stwierdzenie, iz ,,najliczniej wystgpuja w dalszym ciagu sprawy o nielegalne
zbiorki publiczne na cele religijne lub na rzecz ksigzy. Stanowia one 50% ogo6-
tu spraw™, Zakonczenie akcji Wielkiej Nowenny pociagngto za soba pewne
ograniczenie zakresu zbidrek, co znalazto swoje odbicie w statystykach obej-
mujacych druga polowe lat szes¢dziesiatych. O ile w ostatnim roku Wielkiej
Nowenny organa $cigania wykryly 253 przypadki nielegalnych zbiorek, to
w 1967 r. liczba ta zmalata do 149. Oprocz mniejszego zakresu uroczystosci
koscielnych przyczyny takiego stanu rzeczy miaty tkwi¢ w ,,podjeciu okreslo-
nych $rodkéw profilaktycznych w postaci rozmoéw ostrzegawczych z klerem
i aktywem przykoscielnym™. Koniec lat szes¢dziesiatych przynosi utrwale-
nie tendencji spadkowej, chociaz tradycyjnie ,,najwigcej wnioskow o ukaranie
dotyczyto nielegalnych zbidrek publicznych’®.

Pochodzaca z 1933 r. ustawa o zbidrkach publicznych® przewidywata wy-
mog uzyskania zezwolenia organdéw spraw wewngtrznych*® na wszelkie pu-
bliczne zbieranie ofiar na pewien z gory okreslony cel, w tym takze na cele
religijne®. Poniewaz skladane przez duchownych podania byly z reguly zata-
twiane negatywnie®, to mialy miejsce liczne przypadki przeprowadzania

3 Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach zwigzanych
z dzialalnosciq kleru rzymsko-kat. w 1962 r. oraz w sprawie dziatalnosci punktow katechetycznych
w IV kw. 1962 r., IPN BUIAD MSW 11 7615, s. 56.

3% Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach zwiqzanych
z dzialalnosciq kleru rzymsko-kat. w Il kwartale 1963 r., IPN BUIAD MSW 11 7615, s. 92.

35 Notatka doi. dziatalnosci kleru rzymsko-katolickiego w 1967 r., IPN BUIAD MSW II 7615,
s. 15.

36 W 1970 r. ujawniono 58 przypadkéw nielegalnych zbiérek publicznych na cele religijne, do
kolegiéw wplynely 74 wnioski o ukaranie w tych sprawach. Ponadto sporzadzono 59 wnioskéw
o ukaranie za wykroczenia przeciwko przepisom drogowym oraz 43 wnioski w sprawach zgroma-
dzen organizowanych bez zezwolenia. Notatka dot. dzialalnosci kleru reymsko-katolickiegow 1970 .,
IPN BUIAD MSW II 7615, 152.

37 Ustawa z dnia 15 marca 1933 1. o zbidrkach publicznych (Dz. U. nr 22, poz. 162).

38 W przypadku zbiérek organizowanych na terenie powiatu byly to wydzialy spraw wewnetrz-
nych prezydiéw powiatowych rad narodowych, jezeli zasigg terytorialny zbiérki przekraczat teren
powiatu to wlasciwe byly urzgdy spraw wewngtrznych prezydiow wojewodzkich rad narodowych.
Zbiorki publiczne, ,,Poradnik dla Kolegiow Orzekajacych” nr 5, 1958, s. 22.

3 Ustawa o zbiérkach publicznych, ,Notificationes” nr 7-8, 1958, s. 327.

40 Np. w pierwszym kwartale 1963 r. do organéw spraw wewngtrznych prezydioéw rad narodo-
wych wplyngto 7 wnioskéw o przeprowadzenie zbiorek publicznych na potrzeby Kosciota, z czego
6 zostalo zalatwionych odmownie. W tym okresie mialy miejsce 52 nielegalne zbiorki. Notatka
w sprawie zgromadzen i zbicrek publicznych za I kwartai 63 r., IPN BUIAD MSW 11 7615, s. 76-77.



KOLEGIA KARNO-ADMINISTRACYJNE W WALCE Z KOSCIOLEM KATOLICKIM 135

zbiérek pomimo braku zezwolenia, zwlaszcza przez katolikow $wieckich®’.
Organizatorzy oraz osoby przeprowadzajace niclegalng zbidrk¢ publiczng
podlegaly karze grzywny do 1500 ziotych*?, polaczonej z obligatoryjnym
przepadkiem zebranych ofiar®. Dolegliwo$é finansowa kary grzywny byla
znaczna, gdyz jej wysokos¢ odpowiadata przecigtnemu wynagrodzeniu w Pol-
sce pierwszej potowy lat szes¢dziesiatych*.

Represja karno-administracyjna w sprawach o nielegalne zbidrki publicz-
ne na cele religijne opierala si¢ na zasadzie indywidualizacji winy 1 kary, co
w praktyce oznaczato surowe traktowanie przedstawicieli duchowienstwa
i lagodniejsze podejscie do oséb $wieckich. Wskazuje na to pochodzace
z 1961 r. sprawozdanie DSA MSW, w ktérym podkreslono prawidtowe stoso-
wanie przez kolegia tej zasady, gdyz wobec ksigdza organizujacego zbidrke
publiczng bez zezwolenia orzeczono grzywne w maksymalnym wymiarze®.
Za podobne wykroczenie 75-letniemu ,,aktywiscie swieckiemu, utrzymujace-
mu si¢ z alimentoéw placonych przez dzieci” — wymierzono jedynie kar¢ naga-
ny*. Kolejny przyktad dotyczy zbidrki organizowanej przez ksiedza w powie-
cie wlodawskim, ktorg nastepnie przeprowadzaty osoby swieckie. Grzywng
w maksymalnym wymiarze orzeczono wobec duchownego, tagodniej traktu-
jac pozostalych obwinionych?’. Zatozenie kierowania ostrza represji karno-
-administracyjnej przeciwko duchownym realizowano w kolejnych latach, na
co wskazuje orzecznictwo kolegiow wojewodztwa warszawskiego w 1964 r.
Zbiorka jaj kurzych na potrzeby klerykéw seminarium duchownego przepro-
wadzona przez ksigdza podczas lekcji religii spotkata si¢ z represja w postaci
1000-ztotowej grzywny, potaczonej z konfiskata zebranych 128 jaj. Natomiast
gospodynie wiejskie zbierajace jaja na potrzeby kuchni przy miejscowym ko-

W 1960 r. sporzadzono 1733 wnioski o ukaranie w sprawach nielegalnych zbiérek publicz-
nych, z czego tylko 194 dotyczylo osob duchownych. W przeciagu trzech kwartatléw 1961 r. liczby
te wyniosty odpowiednio 961 i 107. Informacja z przebiegu..., s. 2.

42 Art. 11 ustawy O zbiorkach publicznych.

43 Odpowied? Departamentu Spoleczno-Administracyjnego MSW na skarge obywatela Fran-
ciszka Bieruta, AAN UdSW 71/42, s. 138.

4 Ustalen tych dokonatem w oparciu o pochodzaca z 1963 r. notatke dotyczqcq postepowania
karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom nielegalnej pielgrzymki do Czestochowy. Obok
wymierzonych przez kolegium przy Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Piasecznie
i w Grojcu kar, notatka zawiera dane dotyczace zawodu i zarobkow o0s6b ukaranych. Zarobki ukara-
nych pracownikéw fizycznych ksztaltowaly si¢ w przedziale 800 — 1500 ztotych, przedszkolanka
zarabiata 700 zlotych, sprzataczka — 800, pielggniarki od 1100 do 1300, pracownicy umystowi od
1200 do 2000 ziotych, planistka 1600, ksiggowa 1700 ztotych, wykwalifikowani pracownicy fizycz-
ni w granicach od 2000 (stolarz) do 2700 zlotych (szkutnik). AAN UdSW 71/42, s. 188-189.

4 Kolegium powiatowe w Koninie za zorganizowanie zbidrki publicznej bez zezwolenia uka-
rato ks. Franciszka Bartczaka grzywna 1500 ztotych”. Informacja z przebiegu. .., s. 6.

46 Tbidem.

47 Kolegium we Wiodawie ukaralo miejscowego ksiedza jako organizatora zbidrki grzywna
w wysokosci 1500 zlotych, natomiast wobec pigeiu osob §wieckich przeprowadzajacych zbidrke
wymierzono grzywny od 800 do 1200 ztotych. Informacja z przebiegu..., s. 7.
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$ciele ukarano grzywna po 400 zlotych, chociaz zebraly ich wigksza ilos¢ niz
wspomniany wczesniej ksiadz*.

Prezentacj¢ poszczegdlnych rodzajéw spraw karno-administracyjnych
zwiazanych z nielegalnymi zbidrkami nalezatoby rozpoczaé od spraw zbidrek
na prowadzenie punktoéw katechetycznych, gdyz konflikt wokot nich stanowit
istotny punkt zapalny w stosunkach panstwo — Kosciol®. Realizujac program
laicyzacji zycia publicznego, wladze usunely religi¢ ze szkot, co spowodowa-
Yo przeniesienie tych zaj¢¢ do organizowanych przez parafie punktéw kateche-
tycznych podlegajacych obowiazkowi rejestracji w inspektoratach o$wiaty*.
W celu sklonienia ksigzy do zarejestrowania punktéw katechetycznych dyrek-
tor DSA MSW w tajnym okoélniku z marca 1962 r. nakazatl podlegtym orga-
nom, aby ,,w sposob zdecydowany zwalcza¢ wszelkie formy zbidrek pienig-
dzy na cele prowadzenia punktoéw katechetycznych™!. Zbiorki byly przepro-
wadzane z reguly przez osoby swieckie, ktore przy okazji ukarania grzywna
informowano o korzysciach wynikajacych z finansowania przez panstwo zare-
jestrowanych punktéw katechetycznych. Mialo to na celu ,,uwolnienie rodzi-
cow posylajacych dzieci do punktow katechetycznych od wszelkich zbidrek
pienieznych i w naturze™*?. Pieniadze zbierano z reguly na oplacenie kateche-
ty>, pokrycie kosztow przewozu katechety furmanka™, czy tez na ,,wyposaze-
nie i opal dla punktu katechetycznego”, jak to miato miejsce w przypadku
zbiorki przeprowadzonej w powiecie Brzesko przez ,,dwie swieckie aktywist-
ki przykos$cielne™.

W ramach programu ograniczania budownictwa sakralnego represjonowa-
no osoby przeprowadzajace bez zezwolenia zbidrki na budowg kosciota czy
tez na remonty obiektow sakralnych. Przewazaly zbiérki na remonty istnieja-
cych obiektow, gdyz restrykcyjna polityka wydziatéw budownictwa i archi-
tektury prezydidéw rad narodowych w zakresie wydawania pozwolen budow-
lanych zahamowala do konca lat szes¢dziesiatych rozwdj budownictwa sa-
kralnego. Zbidrki na budowg kosciolow spotykaly si¢ ze zdecydowana reakcja

48 Sprawozdanie opisowe ze zbidrek i zgromadzen za Il kwartal 1964 r, Notatka Wydziatu
Spraw Wewnetrznych Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie, IPN BUIAD
MSW II 7638, s. 238-239.

49 K. Warchatowski, Usuniecie nauczania religii ze szkéf publicznych w latach 1958-1961,
w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon (red.),
Lublin 2005, s. 92.

50 Zarzadzenie Ministra O$wiaty w sprawie prowadzenia punktéw katechetycznych. Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Oswiaty 1961, nr 10, poz. 124.

3 Pismo dyrektora Dep. Spot.-Adm. MSW H. Chmielewskiego do wszystkich USW PWRN z 2 Il
1962 r., cyt. za: A. Dudek, Panstwo. .., s. 151.

52 Pismo dyrektora DSA MSW H. Chmielewskiego z dnia 14 czerwca 1963 r. do ob. Marianny
Sufeckiej, AAN UdSW 71/42, s. 130.

33 Notatka w sprawie zgromadzen ... za I kwartal 1963 r.,s. 77.

54 Sprawozdanie cyfrowe w sprawie zgromadzer i zbidrek publicznych z terenu wojewodztwa
krakowskiego za okres IV kwartatu 1963 r., IPN BUIAD MSW II 7623, s. 35.

% Ibidem.
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ze strony aparatu spraw wewngtrznych, czego przykladem moze by¢ zbidrka
na budowe kosciola na terenie powiatu Przasnysz. Przeprowadzajacy te zbior-
ke gospodarz zostal ukarany grzywna 1500 ztotych, potaczona z orzeczeniem
przepadku uzyskanych pienigdzy**. Surowo potraktowano ,.$wiecka aktywist-
ke¢” zbierajacaq wérdd mieszkancoéw wsi pieniadze na ogrodzenie krzyza przy-
droznego, gdyz zostala wobec niej orzeczona grzywna 1300 ziotych®.
W przypadku zbioérek przeprowadzanych celem pozyskania funduszy na od-
nowienie istniejacych obiektow sakralnych wysokos¢ grzywny zalezata od
stopnia zaangazowania organizatoréw i okoliczno$ci sprawy. Brak sukcesu
W postaci zajgcia przez organy $cigania funduszy pochodzacych z nielegalnej
zbidrki rekompensowano orzeczeniem surowych grzywien, na co wskazuje
przyklad z terenu powiatu Wadowice. Jesienig 1963 r. ,,5-osobowa grupa ak-
tywu przykoscielnego przeprowadzita systemem domokraznym zbidérke na
odnowienie kaplicy”, przy czym ,,zebranych pieni¢dzy nie zdotano zabezpie-
czy¢ do przepadku”. Dwoch najbardziej aktywnych organizatorow zbidrki
ukarano grzywnami powyzej 1000 ztotych, w przypadku jednego z nich byta
to grzywna w maksymalnym wymiarze®®. Natomiast w przypadku zajecia fun-
duszy orzekane kary nie byly wysokie, na co wskazuje sprawa zbiorki na od-
nowienie kosciola w jednej z parafii powiatu Leszno. Organizatoréw tej zbior-
ki ukarano grzywnami nie przekraczajacymi 1000 ztotych, przy jednoczesnym
przepadku pochodzacych ze zbidrki 6000 ztotych®.

W odniesieniu do pozostatych rodzajow zbidrek represja karno-admini-
stracyjna nie byta surowa, gdyz zbidrki te nie mialy bezposredniego zwiazku
z gléwnymi punktami zapalanymi w stosunkach panstwo — Kosciét. Byty to
glownie zbidrki na cele religijne o tradycyjnym charakterze, np. w III kwarta-
le 1963 r. sposrdd ,,114 spraw o nielegalnie przeprowadzone zbidrki na cele
religijne, najliczniejsza grupe stanowily zbiorki ofiar na zakup mszy w intencji
deszczu™®. Kolegia karaly osoby przeprowadzajace zbiorki pieni¢zne na
kwiaty celem udekorowania grobu panskiego lub ottarza, ale orzekane grzyw-
ny nie byly wysokie®. Wierni organizowali takze zbiorki na cele zwiazane
z funkcjonowaniem swojej parafii, w tym na optacenie sktadki obowiazkowe-
go ubezpieczenia PZU budynkéw parafialnych®?, czy tez zakup samochodu

36 Sprawozdanie opisowe..., s. 238.

57 Ibidem.

8 Dwdch pozostalych organizatoréw zbiérki ukarano grzywnami w wysokosci 800 i 500 zto-
tych, w stosunku do jednej osoby orzeczono jedynie nagang. Sprawozdanie cyfrowe..., s. 36.

%% Wyciag z Biuletynu Tygodniowego MSW nr 31 z dn. 2 VIII 1963 r, AAN UdSW 71/42, s. 135.

€ Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach zwigzanych
z dziatalnosciq kleru rzymsko-kat. w Il kwartale 1963 r., IPN BUIAD MSW 11 7615, s. 113.

81 Gospodarza zbierajacego pieniadze na kwiaty do grobu w kosciele (wysokosci zebranej
sumy nie ustalono) ukarano grzywna 500 ztotych. Dwie rencistki, ktore zebraly na kwiaty do ko-
Sciola kwotg 360 ziotych i przekazaly ja nastgpnie miejscowemu ksigdzu, zostaty ukarane grzywna
po 300 ztotych kazda. Sprawozdanie opisowe...., s. 238-239.

62 Tbidem, s. 238.
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dla ksigdza®’. Poswigcenie parafian wyrazalo si¢ w organizowaniu zbidrek na
pokrycie kar grzywny orzeczonych wobec ksigzy zarowno przez kolegia, jak
i przez organy administracji w ramach postgpowania przymusowego®. Przy-
ktadem moze by¢ zbidrka pienig¢zna przeprowadzona przez ,,7-osobowa grupe
$wieckiego aktywu przykoscielnego” na wykup krowy proboszcza sprzedanej
przez organ finansowy na licytacji. Licytacja miafa na celu $ciagnigcie nalez-
nosci od miejscowego proboszcza, ukaranego w postgpowaniu przymusowym
przez organ o$wiaty za prowadzenie niezarejestrowanego punktu katechetycz-
nego%.

IV. Nielegalne zgromadzenia. Nielegalne zgromadzenie stanowily po
zbidrkach publicznych druga pod wzgledem liczby sporzadzonych wnioskéw
o ukaranie grupg¢ spraw poddanych orzecznictwu karno-administracyjnemu.
Organizowanie uroczystosci religijnych w miejscach publicznych oraz prowa-
dzenie dziatalnosci duszpasterskiej w srodowiskach katolikow swieckich
wladze uwazaty za akcj¢ polityczng Kosciota, shuzaca totalnej klerykalizacii
zycia spolecznego®. Jeszcze w 1967 r. twierdzono, iz ,,w ramach realizacji
planu Episkopatu w zakresie klerykalizacji zycia spotecznego [...], podobnie
jak w latach ubiegltych, odbywatlo si¢ szereg uroczystosci i imprez na zewnatrz
kosciotéw; kler podejmowat nadal wysitki zmierzajace do penetracji zycia
spotecznego™®’.

Kwestie zwigzane z organizowaniem zgromadzen publicznych byly regu-
lowane w pochodzacej z okresu migdzywojennego ustawie®®, ktora po doko-
nanej w 1949 r. nowelizacji wymagata zezwolenia na organizowanie zebran
religijnych oraz pochodéw poza murami ko$ciotow®. Ustawa przewidywata
grzywng w wysokosci do 1500 zlotych za zwotanie zgromadzenia wbrew wy-
mogom przewidzianym w ustawie, a takze za kierowanie zgromadzeniem za-
kazanym przez wiadz¢”. Zdaniem DSA MSW maksymalna wysoko$¢ kary
grzywny w sprawach o nielegalne zgromadzenia byla zbyt niska, co ,,w po-
waznym stopniu utrudnia zwalczanie tych wykroczen™”'. Postulatowi za-
ostrzenia kar czynita zados¢ nowa ustawa o zgromadzeniach przyj¢ta w marcu

3 Notatka w sprawie zgromadzen... za I kwartaf 1963 r., s. 78.

% Ibidem, s. 77.

85 Sprawozdanie cyfrowe..., s. 35.

% A. Dudek, Panstwo..., s. 131.

7 Notatka dot. dzialalnosci... w 1967 r., s. 13.

¢ Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o zgromadzeniach (Dz. U. nr 48, poz. 187).

 Z wymogu uzyskania zezwolenia byly zwolnione jedynie procesje Bozego Ciata, w przypad-
ku ktérych istnial jednak obowiazek szczegétowego uzgodnienia porzadku procesji ulicznych. De-
kret z dnia 18 sierpnia 1949 r. o zmianie niektdrych przepisow o zgromadzeniach (Dz. U. nr 49,
poz. 369).

™ O czym nalezy pamietaé, rozpatrujac sprawy zgromadzen, ,Poradnik dla Kolegiéw Orzeka-
jacych” nr 3, 1958, s. 32, 35.

! Informacja z przebiegu...,s. 7.
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1962 1.7, ktora trzykrotnie podniosta maksymalna wysokos¢ kary grzywny”.
Rozszerzeniu ulegl zakres represji karno-administracyjnej, gdyz obok dotych-
czasowych stanow faktycznych objeto nig takze przypadki naduzywania miejsc
przeznaczonych dla celéw kultu religijnego wbrew przepisom ustawy™.

Ustawa o zgromadzeniach z 1962 r. uzalezniata prawo do organizowania
wszelkich uroczystosci koscielnych poza obrgbem kosciotéw i kaplic od zgo-
dy organéw spraw wewngetrznych prezydiow rad narodowych. Z wymogu
uzyskania zezwolenia zwolnione byly nabozenstwa i obrzedy religijne odby-
wajace si¢ w obrebie miejsc kultu religijnego”, jednakze termin nabozenstwa
1 obrzedy religijne nie zostat zdefiniowany przez ustawodawcg. Takie rozwia-
zanie pozostawiato organom administracji mozliwos¢ decydowania w kon-
kretnym przypadku, czy przy organizowaniu uroczystosci religijnych we-
wnatrz kosciotow miato miejsce naduzycie przewidzianego przez ustawodaw-
ce zwolnienia.

Polityka organéw spraw wewnetrznych w zakresie udzielania zezwolen na
organizowanie zgromadzen religijnych uznanych przez wtadze za tradycyjne
byta wzglednie liberalna’. Dotyczyto to zwtaszcza procesji ulicznych z okazji
Swigta Zmarlych czy tez Bozego Ciala. Prawidlowo wypetnione wnioski
0 zorganizowanie tego rodzaju zgromadzen byty z reguty zatatwiane pozytyw-
nie, co miato wynika¢ ze ,,specyfiki tych imprez””’. Jezeli miaty miejsce decy-
zje odmowne, to powolywano si¢ na zagrozenie porzadku i bezpieczenstwa na
drogach publicznych™. Wydajac zezwolenia na zorganizowanie zgromadzen
powszechnie uznanych i praktykowanych wsrod lokalnej spotecznosci, inge-
rowano w ich przebieg poprzez zmiang tradycyjnej trasy pochodu™.

"2 Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach (Dz. U. nr 20, poz. 89).

3 H. Chmielewski, L. Kaszewski, J. Wiacek, Ustawa o zgromadzeniach. Komentarz, Warszawa
1962, s. 43.

™ 1. Godlewski, Koscié! rzymskokatolicki w Polsce wobec sekularyzacji zycia publicznego,
Warszawa 1978, s. 207.

5 J. Wiacek, Nad nowq ustawa o zgromadzeniach, ,,Zagadnienia Kamno-Administracyjne” nr 3,
1962, 5. 14.

" Przykladem moze by¢ sytuacja opisana w sprawozdaniu obejmujacym I pétrocze 1963 .,
kiedy to ,,do organéw spraw wewngtrznych wplynely 22 podania na odbycie zgromadzen zwiaza-
nych z dzialalnoscig kleru rzymsko-katolickiego”, z ktérych negatywnie zatatwiono 8. Notatka
w sprawie zgromadzen... za I kwartaf 1963 r., s. 75.

W drugiej potowie lat szesédziesiatych wladze przyjety taktyke udzielaniu zezwolen na od-
bycie tradycyjnych zgromadzen religijnych w razie ztozenia prawidtowych wnioskéw. Do tego typu
uroczystosci zaliczano w pierwszym rzedzie procesje Bozego Ciala, stad tez w sprawozdaniu
z 1967 1. podkreslono fakt powszechnego wydawania zezwolen na zorganizowanie takich procesji.
Notatka dot. dziatalnosci... w 1967 r., s. 13.

™ Przyktadem moga byé uroczystoéci Bozego Ciata w Krakowie w 1965 1., kiedy powolujac si¢
na wzgledy bezpieczenstwa uczestnikdw procesji oraz spokoju i porzadku publicznego, zakazano
odbycia procesji w siedmiu parafiach, a przypadku trzech parafii zmieniono trasy uroczystosci.
Metropolita abp Karol Wojtyta do Przewodniczqcego Prezydium Rady Narodowej w Krakowie
Zbigniewa Sokolnickiego w sprawie uroczystosci Bozego Ciafa, w: P. Raina, Kardynat Wyszynski.
Konflikty roku milenijnego 1966, Warszawa 1998, s. 158.

70 Sprawozdanie opisowe..., s. 237.
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Przypadki organizowania procesji bez zezwolenia lub tez z naruszeniem
zawartych w zezwoleniu wymogow spotykaty si¢ ze zdecydowana reakcja
organéw spraw wewnetrznych, na co wskazuje sytuacja majaca miejsce
w 1963 r. na terenie powiatu tammowskiego. Procesja Bozego Ciata jednej z pa-
rafii celem szybszego dotarcia do miejsca gtéwnych uroczystosci przemiesci-
fa si¢ drogg lokalng na odcinku 600 metréw, zmieniajac tras¢ okreslong w ze-
zwoleniu. Przemarsz okoto 100 os6b niosacych emblematy religijne ,,ruchli-
wa droga panstwowa” uznano za nielegalne zgromadzenie, wobec czego
zwolujacy procesje ksiadz zostat ukarany grzywna 3500 ztotych. Natomiast
»Swiecki aktywista przykoscielny” idacy na czele procesji zostal ukarany
jako osoba przewodniczaca zgromadzeniu, ale zgodnie z zasada indywiduali-
zacji winy i kary kolegium wymierzylo mu grzywne¢ siedmiokrotnie nizsza
niz ksiedzu®®.

O ile wladze staraly si¢ tolerowaé tradycyjne w ich mniemaniu uroczysto-
$ci religijne, to zdecydowanie niech¢tne stanowisko zajmowaty wobec zgro-
madzen wiernych zwiazanych z realizacja programu Wielkiej Nowenny. Pod
koniec lat pigédziesiatych na cenzurowanym znalazly si¢ organizowane w ra-
mach duszpasterstwa stanowego wyjazdy wiemnych do miejsc pielgrzymko-
wych, na odbycie ktérych z reguly nie wydawano zezwolenia®'. Probujac
obej$¢ stwarzane przez wiadze trudnosci, wierni indywidualnie udawali si¢ do
miejsc pielgrzymkowych 1 odpustowych lub organizowali tam wycieczki za
posrednictwem Orbisu. Pomimo to prywatne wyjazdy wiernych traktowano
jako pielgrzymki, gdyz dawato to mozliwos$¢ ukarania pielgrzymoéw za zorga-
nizowanie nielegalnego zgromadzenia. Odpowiedzialnosci karno-administra-
cyjnej podlegali takze ksigza — proboszczowie, ktdrzy poprzez ,,zach¢canie do
wyjazdu” stawali si¢ wspolorganizatorami nielegalnych zgromadzen?®?,

Restrykcyjna polityka wydawania zezwolen na zorganizowanie pielgrzy-
mek byla kontynuowana w latach sze$¢dziesiatych, o czym swiadczy fakt
odmownego zalatwiania przez organy spraw wewngtrznych przecig¢tnie poto-
wy skladanych podan®. Dlatego tez sposrod ujawnionych przez organy £ciga-
nia nielegalnych zgromadzen pierwsze miejsce zajmowaty wyjazdy wiernych
do Czgstochowy, nastepnie pielgrzymki do Kalwarii Zebrzydowskiej oraz na
Gore Swietej Anny®. Ostrze represji karno-administracyjnej byto skierowane
przeciwko duchownym jako inspiratorom ruchu pielgrzymkowego, chociaz

8 Sprawozdanie cyfrowe..., s. 34.

8! Zajmujac stanowisko w sprawie pielgrzymek stanowych, UdSW stwierdzit, iz ,,na takie im-
prezy zezwolenie wiladzy nie powinno by¢ udzielane”. Notatka Urzedu do Spraw Wyznan z 1960
roku: sprawa lojalnego stosunku do parstwa i wladzy, w: P. Raina, Kosciof katolicki a parstwo
w Swietle dokumentéw, tom 2: lata 1960—1974, Poznan 1995, s. 40.

82 Sytuacja Kosciola Rzymsko-Katolickiego i stosunek Parstwa do Kosciota Rzymsko-Katolic-
kiego w Polsce Ludowej na poczqtku 1961 roku, w: P. Raina, Stefan Kardynat...., tom 11, s. 440.

83 Notatka dot. dzialalnosci... w 1967 r., s. 13.

8 Informacja z przebiegu orzecznictwa... w Il kwartale 1963 r., s. 113.
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zdarzaly si¢ przypadki surowego karania swieckich uczestnikow pielgrzymek
za wspoludzial w organizowaniu nielegalnego zgromadzenia®*. Wskazuje na
to sporzadzone w 1963 r. zestawienie kar grzywny wymierzonych przez kole-
gia w Piasecznie i Grdjcu $wieckim uczestnikom pielgrzymki na Jasng Gorg.
Wysoko$¢ grzywny za udzial w nielegalnym zgromadzeniu byta warunkowa-
na sytuacja majatkowa ukaranego, najsurowiej potraktowano wiasciciela pie-
karni oraz uczestnika posiadajacego wlasny dom®. W gronie ukaranych wyso-
kimi grzywnami znalazta si¢ takze gospodyni ksigdza organizujacego piel-
grzymke, chociaz nie zdolano nawet w przyblizeniu oszacowac jej docho-
dow®”. Wysokie w stosunku do zarobkéw byty grzywny pracownikéw umysto-
wych i robotnikéw wykwalifikowanych®. Stosunkowo fagodne kary wymie-
rzono uczennicom oraz osiagajacym niskie dochody sprzataczce i pielegniar-
kom, jednakze w ich przypadku dolegliwos$¢ kary polegata na zabraniu prawie
potowy miesiecznych zarobkow?®.

Forma kontaktu duchowienstwa ze spoteczenstwem, zwalczana przez wia-
dze na réwni z ruchem pielgrzymkowym, byfo koscielne duszpasterstwo wa-
kacyjne, a zwlaszcza organizowane przez duszpasterzy akademickich wy-
cieczki i obozy. Wprawdzie sama wycieczka nie stanowita zgromadzenia, lecz
wszelkie pogadanki 1 dyskusje z mlodzieza, a zwlaszcza odprawianie mszy
polowych w trakcie wyjazdéw z mlodzieza traktowano jako nielegalne zgro-
madzenia®. Stosowanie represji karno-administracyjnej wobec ksigzy — orga-
nizatorow wycieczek studenckich stanowilo realizacj¢ instrukcji Wydzialu
Administracyjnego KC PZPR z 19 maja 1961 r., zalecajacej stawianie przed
kolegiami ,,organizatorow wszelkich form nielegalnej akcji letniej ducho-
wienistwa’™!,

Wykorzystujac ogélnikowe sformulowania ustawy o zgromadzeniach
z 1962 r., DSA MSW uznal, ze ,,naduzywanie miejsc przeznaczonych dla ce-

8 Notatka dot. postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom...,s. 188-189,

8 Wradystaw Turkiewicz, wiasciciel piekarni w Wolominie, zostal ukarany grzywna 3500 zto-
tych. Takq sama kar¢ wymierzono Janowi Cybulskiemu, pracownikowi fizycznemu z miesigcznym
dochodem 1300 ztotych, posiadajacemu wiasny dom. Notatka dot. postepowania karno-administra-
cyjnego przeciwko uczestnikom..., s. 188-189.

87 Leokadia Kraskiewicz, gospodyni u ksigdza, zostata ukarana grzywna 3000 zlotych. Notatka
dot. postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestnikom...,s. 188.

88 Busz Jozef, §lusarz operator, ktdrego miesigczny dochéd wynosit 2500 ztotych, zostat ukara-
ny grzywna 3000 zlotych. Z kolei Marianna Borys, pracownik umystowy z dochodem 1300 ztotych
miesigcznie, zostata ukarana grzywna w wysokosci 2000 ztotych. Notatka dot. postepowania karno-
administracyjnego przeciwko uczestnikom...,s. 188-189.

8 Uczennicom wymierzono grzywny po 400 zlotych, sprzataczce Stanistawie Wéjcikowskiej
(miesigczny dochdd 800 zi) 300 zlotych, a pielegniarce Salomei Krolewskiej (dochod 1300 zi)
grzywng 700 ztotych. Notatka dot. postepowania karno-administracyjnego przeciwko uczestni-
kom...,s. 188.

% Pismo podsekretarza stanu UdSW dr. Aleksandra Skarzynskiego do Dyrektora Biura Skarg
i Listéw Urzgdu Rady Ministrow Towarzysza Jézefa Pietrusinskiego z 13 sierpnia 1971 r., AAN
UdSW 125/576, s. 25.

1 A. Dudek, Panstwo...,s. 137.
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16w kultu religijnego” zachodzi w ,,przypadku organizowania w kosciotach
odczytow, prelekceji i wyktaddw prowadzonych z okazji rekolekc;ji, dni skupien
oraz w ramach duszpasterstwa stanowo-zawodowego™?. Terenowe organy
spraw wewnetrznych traktowaly odbywajace si¢ w kosciotach nabozenstwa
stanowe jako nielegalne zebrania publiczne. Skutkowalo to karaniem w trybie
karno-administracyjnym za zorganizowanie nielegalnego zgromadzenia prze-
tozonych ko$ciotdw, w ktorych miaty miejsce takie nabozenstwa®.

V. Przedsigwzigcia rozrywkowe. Kolegia karno-administracyjne wyko-
rzystywano celem represjonowania duchownych organizujacych przedstawie-
nia o tresci religijnej na terenie kosciotdéw oraz w miejscach uzytecznosci pu-
blicznej. Przedstawienia religijne traktowano jako forme dziatalno$ci rozryw-
kowej, ktorej prowadzenie bez wymaganego zezwolenia bylo zagrozone karg
grzywny do 1500 ztotych, przewidziang przez Prawo o publicznych przedsie-
wzieciach rozrywkowych®. Przyjecie takiego rozwiazania byto konsekwencja
sporu wokot ukarania w 1959 r. przez kolegia ksigzy organizujacych przedsta-
wienia religijne w kosciotach wojewddztwa bydgoskiego. Zostali oni uznani
za winnych zorganizowania nielegalnego zgromadzenia, co wywolato prote-
sty kurii biskupiej, wskazujacej na swobodg organizowania zebran religijnych
w obrebie kosciolow®. Reakcja DSA MSW byto utrzymanie orzeczen kole-
gium w mocy przy jednoczesnej zmianie podstawy prawnej rozstrzygniec,
gdyz ,,wystawianie sztuki o tresci religijnej nie narusza przepiséw o zgroma-
dzeniach, a tylko przepisy Prawa o publicznych przedsiewzieciach rozrywko-
wych™®, Powyzsza zasada byla konsekwentnie realizowana przez kolegia,
o czym $wiadczy¢ moze wydanie w latach 1960-1961 ponad 100 orzeczen
skazujacych” za prowadzenie ,,dziatalnosci rozrywkowej bez zezwolenia®,
Represjonowanie ksigzy za organizowanie przedstawiefn o tresci religijnej

%2 Notatka w sprawie zgromadzen organizowanych przez kler. Notatka DSA MSW z lipca
1970 r. IPN BUIAD MSW Il 7615, s. 131-133.

93 List Episkopatu Polski do rzqdu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 29 kwietnia 1964 r.,
w: P. Raina, Stefan Kardynai..., tom Ill, s. 489.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 1. Prawo o pu-
blicznych przedsiewzigciach rozrywkowych (Dz. U. nr 85, poz. 632). Zostato uchylone przez ustawe
z dnia 9 kwietnia 1968 r. o zezwoleniach na publicznq dziatalnosé artystyczng, rozrywkowq i spor-
towq (Dz. U. nr 12, poz. 64).

% Okélnik Ministra Spraw Wewnetrznych z czerwca 1957 r. zawierajacy wyjasnienia odnosnie
do praktycznego stosowania ustawy o zgromadzeniach wprowadzat zasade, iz uroczystosci kosciel-
ne odbywajace si¢ w miejscach przeznaczonych do statego wykonywania kultu religijnego i z po-
wodu znacznego naptywu wiernych wykraczajace poza ogrodzenie tych miejsc, ,,nie beda wymaga-
ty zezwolenia ani zgtoszenia do prezydium wiasciwych rad narodowych”. List Sekretarza Episkopa-
tu bp. Choromanskiego do Petnomocnika Rzqdu do Spraw Stosunkow z Kosciolem J. Sztachelskiego
w sprawie ograniczania kultu religijnego, w: P. Raina, Koscidl katolicki a panstwo..., tom 11, s. 31.

% A. Dudek, Panstwo..., s. 130.

%7 Informacja z przebiegu. .., s. 2.

% Sytuacja Kosciola Rzymsko-Katolickiego. .., s. 440,
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miato miejsce w kolejnych latach, na co wskazuje pochodzaca z 1970 r. spra-
wa inscenizacji jaselek w jednej z miejscowosci powiatu Koto. Jasetka zostaly
wystawione w $wietlicy przykoscielnej dla grupy uczniéw szkoty podstawo-
wej 1 wedhug organizujacego je ksigdza miaty charakter nabozenstwa biblijne-
go. Przeciwnego zdania byto kolegium karno-administracyjne w Kole, ktére
ukarato ksigdza grzywna, uznajac jasetka za ,,publiczne przedstawienie o tre-
$ci religijnej, majace bezspornie charakter imprezy artystycznej, ktéra odtwa-
rzal caty zesp6t wykonawcow™.

V1. Megafonizacja kos$cioléw. Kolegia karno-administracyjne orzekaty
takze w sprawach zwiazanych z megafonizacja koscioléw i terenow przyko-
scielnych. Megafonizacja zostala poddana S$cistej kontroli wiadz poprzez
wprowadzenie wymogu uzyskania zezwolenia na instalowanie wszelkich
urzadzen wzmacniajacych dzwigk w miejscach publicznych. Pochodzace
z 1958 r. rozporzadzenie Ministra £.acznosci'® jako miejsca publiczne trakto-
wato tereny polozone poza murami kosciotow'®'. W 1960 r. w drodze poza-
prawnej praktyki rozszerzono zakres stosowania tego pojgcia na ,,miejsca sa-
kralne przeznaczone do wykonywania kultu religijnego, w tym wnetrza ko-
$ciotow, kaplic i pozostatych budynkow sakralnych”!%?, Rozwiazania te zosta-
ly przejete przez ustawe o facznosci z 1961 r.'%, ktora traktowata zakiadanie
i uzytkowanie urzadzen megafonowych bez zezwolenia jako wykroczenie
zagrozone kara grzywny do 1000 ztotych'®. Przestanka pociagnigcia do odpo-
wiedzialno$ci karno-administracyjnej byt fakt krétkotrwalego uzytkowania
prowizorycznie zainstalowanych urzadzen. Kolegia karaly za powieszenie
glosnika wewnatrz ko$ciota podczas mszy swigtej'®, czy tez za uzywanie me-
gafonu w trakcie procesji grzebalnej na cmentarzu'®. Przyktadem moze by¢
sytuacja powstata w zwigzku z wizyta prymasa Wyszynskiego w kosciele pa-
rafialnym w Zninie, ktorego proboszcz poprosit jednego z parafian o powie-
szenie glos$nika na drzewie obok kosciota ze wzglgdu na duza liczbe zgroma-
dzonych wiernych. Chociaz zainstalowany glo$nik ze wzglgdu na niewielka
moc nie mogt by¢ styszalny na ulicach ani wywolywa¢ hatasu, to kolegium

% Pismo Prezydium WRN w Poznaniu z 14 stycznia 1971 . do UdSW, AAN UdSW 125/576,
s. 6.

1% Rozporzadzenie Ministra Lacznodci z dnia 9 pazdziernika 1958 r. w sprawie zakladania
i uzywania urzqdzen megafonowych (Dz. U. nr 62, poz. 309).

01 Pro memoria. Uzywanie megafondw, ,Notificationes” nr 9, 10, 11, 1958, s. 393- 394.

192 List Episkopatu Polski z 9 wrzesnia 1960 r. do Ministra £qcznosci Z. Moskwy w sprawie
uzywania urzqdzen naglasniajqcych, w: P. Raina, Kosciét katolicki a panstwo.. ., t. 11, s. 23.

193 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o #gcznosci (Dz. U. nr 8, poz. 48).

104 Pismo DSA MSW z 10 czerwca 1963 r. do UdSW w sprawie obywatela Wiktora Joachim-
czaka, AAN UdSW 71/42, s. 101.

195 Odpowiedz DSA MSW z 25 marca 1963 r. na skarge obywatela Wiktora Joachimczaka,
AAN UdSW 71/42, s. 97-98.

19 Pismo DSA MSW z 23 grudnia 1963 r. do Kurii Biskupiej Chetmiriskiej, AAN UdSW 71/42,
s. 184.
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uznalo parafianina za winnego zainstalowania i uzytkowania urzadzenia me-
gafonowego w miejscu publicznym bez zezwolenia. Zostat on ukarany grzyw-
ng w najwyzszym wymiarze, a wobec niezaptacenia kary w terminie komornik
skarbowy zajat nalezace do niego adapter i aparat fotograficzny'%’.

VII. Symbole kultu religijnego. Represja karno-administracyjna byta
stosowana jako instrument nacisku na Kosciot w sporze wokoét legalnosci uzy-
wania przez duchowienstwo flag kultu maryjnego w barwach biato-zoitych.
Przyjmujac niekorzystng dla strony koscielnej interpretacje dekretu o odzna-
kach i mundurach'®, barwy biato-zétte uznano za symbole ,,wrogiego Pan-
stwa Watykanskiego”'?, z ktorym Polska Ludowa od czasu wypowiedzenia
konkordatu przez TRIN w 1945 r. nie utrzymywata stosunkoéw dyplomatycz-
nych. Przypisywanie flagom biato-zottym charakteru odznak skutkowato ka-
raniem w trybie karno-administracyjnym za ,,uzywanie flagi obcego pan-
stwa”!'%, Jako przyktad moze postuzyé orzeczenie kolegium w Zninie wymie-
rzajace grzywng miejscowemu proboszczowi za wywieszenie flag biato-zol-
tych podczas wizyty prymasa w czerwcu 1970 r. Na swoja obrone ukarany
przytaczal argument, iz Kosciol od wiekow uzywat dekoracji biato-zottych
jako symboli eucharystycznych przy wykonywaniu obrzedéw religijnych'!'.
Ponadto ksiagdz wskazywat, ze flaga Watykanu oprocz barw bialej i zoltej za-
wiera symbol wiadzy papieskiej w postaci tiary oraz klucze''?. Powyzsza argu-
mentacja nie przekonata Komisji Nadzoru'?, ktéra utrzymujac wyrok w mocy,
stwierdzita, ze ,barwy biato-zolte nie stanowia przedmiotéw stuzacych Ko-
$ciolowi rzymskokatolickiemu do wykonywania obrzedow religijnych”!'4,

VIII. Skuteczno$¢ represji karno-administracyjnej. Catosciowy obraz
orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach o wykroczenia zwigzane
z szeroko pojeta dzialalnoscia Kosciota jest mozliwy do odtworzenia w opar-
ciu o sprawozdania sporzadzane przez DSA MSW na potrzeby Urzedu do

197 Uzasadnienie orzeczenia Komisji Nadzoru przy Prezydium WRN w Bydgoszczy z 16 lutego
1971 r. w sprawie Wiktora Joachimczaka, AAN UdSW 125/576, s. 135-136.

1% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1935 r. o odznakach i mundurach
(Dz. U. nr 72, poz. 455).

199 Pismo DSA z 18 czerwca 1963 r. w sprawie karalnosci uzywania przez kler flag bez uprzed-
niego zezwolenia, AAN UdSW 71/42, s. 96.

10 Sytuacja Kosciola Rzymsko-Katolickiego..., s. 440.

' Odwotanie ksigdza Wiadystawa Mielcarka od orzeczenia kolegium karno-administracyjne-
go przy Prezydium PRN w Zninie, AAN UdSW 125/576, s. 154,

12 Wyjasnienie ksiedza Wladystawa Mielcarka do kolegium karno-administracyjnego przy
Prezydium PRN w Zninie, AAN UdSW 125/576, s. 151.

113 Na podstawie art. 42 ustawy z 15 grudnia 1951 . o orzecznictwie karno-administracyjnym
prawomocne orzeczenia kolegiow mogly by¢ uchylone w trybie nadzoru przez prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej lub tez powotang przez to prezydium komisj¢ nadzoru.

14 Uzasadnienie orzeczenia Komisji Nadzoru przy Prezydium WRN w Bydgoszczy z 16 lutego
1971 r. w sprawie Wiadystawa Mielcarka, AAN UdSW 125/576, s. 148.
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Spraw Wyznan'', Instytucja ta odgrywata wazna rol¢ w walce z religia, gdyz
wszelkie dzialania aparatu administracji panstwowej w stosunku do Kosciota
byly konsultowane i opiniowane przez ten urzad, przy czym opinie mialy cha-
rakter wigzacy dla organéw prowadzacych formalnie okreslone post¢gpowa-
nia''s, Pierwsza znana mi analiza polityki represyjnej kolegiéw ,,w sprawach
o wykroczenia zwigzane z dziatalnoscia kleru i aktywu przykoscielnego” zo-
stala sporzadzona w pazdzierniku 1961 r. Zawarte w niej dane statystyczne
dotyczace ilo$ci wnioskOw o ukaranie miaty swiadczyé o poprawie poziomu
pracy zaréwno organéw ujawniajacych wykroczenia, jak tez samych kole-
giow. W poréwnaniu z 1960 r. zanotowano znaczacy spadek liczby wnioskow
w najwazniejszych kategoriach spraw''’, co miato by¢ spowodowane ,,zdecy-
dowanym przeciwdziataniem ze strony organéw $ciagajacych oraz surowymi
represjami karnymi stosowanymi przez kolegia™''%,

Oproécz podkreslania sukcesOw sprawozdanie wskazywato na liczne nie-
dociagniecia, przy czym najwigcej zastrzezen budzito funkcjonowanie orga-
noéw MO, prezydiéw rad narodowych oraz terenowych organizacji partyjnych,
ktérych wysitek ,,przy organizowaniu przeciwdziatan miat charakter raczej
formalny”. Mialy na to wskazywa¢ zarébwno wyniki kontroli przeprowadzo-
nych na zlecenie DSA MSW, jak tez ,,brak nalezytej organizacji wladz o zasig-
gach i zamierzeniach niepraworzadnej dziatalnosci kleru™'"®. Gléwna przyczy-
na takiego stanu rzeczy mialy by¢ silne wpltywy srodowiska koscielnego
w lokalnych spoleczno$ciach, ktorym aparat panstwowy na szczeblu teryto-
rialnym nie bardzo chciat i potrafit si¢ oprze¢ poprzez zaj¢cie zdecydowane;j
postawy politycznej. W konsekwencji organy powotane do wykrywania wy-
kroczen nie miaty doktadnego rozeznania, czy liczba wnioskow kierowanych
do kolegiow, odpowiadata faktycznie liczbie popetnianych wykroczen'?.

Jako$¢ wnioskOw o ukaranie w sprawach zwiazanych z dziatalnoscia Ko-
$ciota na tle spraw o inne wykroczenia pozostawiata wiele do zyczenia, we

115 Urzad do Spraw Wyznan zostal utworzony w 1950 r. Zakres jego uprawnief: okreslono bar-
dzo ogodlnie, gdyz miat on zajmowac si¢ realizacjq polityki wyznaniowej panstwa. Stosunki z Ko-
$ciotem nalezaty do kompetencji wydziatu wyznania rzymskokatolickiego. W rzeczywistosci zada-
nia urzedu polegaly na ingerencji w sprawy wewnetrzne zwiazkéw wyznaniowych w celu wymu-
szenia oczekiwanych postaw i zachowan natury politycznej duchownych. M. Pietrzak, Prawo wy-
znaniowe, Warszawa 1993, s. 223.

11® Nie wynikalo to z obowiazujacych przepiséw prawa, lecz stanowito konsekwencjg przeka-
zania w sposdb nieformalny do kompetencji urz¢du catoksztaltu spraw zwiazanych z realizacja po-
lityki wyznaniowej panstwa. H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dzialania i cele
Urzedu do Spraw Wyznan, w: Prawo i polityka..., s. 68-69.

"7 W roku 1961 zaznaczy! si¢ spadek ilosci wnioskéw o ukaranie kierowanych do kolegiow
karno-administracyjnych za popehienie wykroczen zwiazanych z dziatalno$cia kleru rzymsko
— kat. W ciagu 3 kwartatow 1961 r. wptynely 1963 wnioski o ukaranie, a wigc 0 29% mniej niz
w analogicznym okresie roku ubieglego (2775)”. Informacja z przebiegu..., s. 3.

18 Ibidem.

19 Ibidem, s. 5.

120 Ibidem, s. 4-5.
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wnioskach tych niewlasciwie formulowano zarzuty i nie przedstawiano odpo-
wiednich dowodéw na poparcie oskarzenia. Nieprawidlowe formulowanie
wnioskéw prowadzito do umarzania spraw przez kolegia z braku dostatecz-
nych dowodéw winy. Wprawdzie w pierwszym potroczu 1960 r. ukarano 435
ksiezy, lecz z braku dowoddéw uniewinniono 97'*', a w drugim pétroczu tego
roku liczby te wyniosty odpowiednio 3411 101'%2,

Wigkszych zastrzezen nie budzita natomiast polityka represyjna kolegiow,
ktére wlasciwie realizowaly zasad¢ indywidualizacji winy i kary. Mialo to
wyraza¢ si¢ w kierowaniu ostrza represji w pierwszym rzedzie przeciwko du-
chownym, przy lagodniejszym traktowaniu oséb §wieckich. Zdarzaty si¢ jed-
nak przypadki wymierzenia kar zdecydowanie zbyt tagodnych'?, ktérych
,»organy prokuratury, MO i1 wydzialy ds. wyznah mimo posiadanych upraw-
nien nie zaskarzaty”. Lagodnos¢ w orzekaniu kar rekompensowata postawa
czgsci kolegiow, stosujacych zdaniem DSA MSW zbyt ostra represj¢. Kolegia
te nie chciaty spotka¢ si¢ z zarzutami tolerancyjnosci i liberalizmu ze strony
lokalnych wiladz, wobec czego wymierzaly kary wyzsze, niz przewidywaty
obowiazujace przepisy'*.

Zebrane w wyniku przeprowadzonej na zlecenie DSA MSW kontroli ma-
terialy postuzyly za podstawe wydania w marcu 1962 r. wspomnianej wczes-
niej instrukcji, w ktorej podkreslano potrzebe lepszego sporzadzania wnio-
skéw o ukaranie oraz stosowania skuteczniejszej polityki represyjnej. Stwier-
dzenie to nie oznaczato negatywnej oceny dotychczasowej dzialalnosci kole-
giow, lecz wskazywalo na potrzebeg jeszcze bardziej elastycznego stosowania
sankcji karno-administracyjnych. W odniesieniu do ksi¢zy notorycznie naru-
szajacych przepisy prawa miala by¢ orzekana kara grzywny w maksymalnym
wymiarze, chociaz pozniejsza praktyka poszia w kierunku stosowania tej za-
sady przy wszelkich wykroczeniach popelnianych przez osoby duchowne.
Natomiast wobec 0sob §wieckich zalecano stosowanie bardziej elastycznych
srodkéw represji, uwzgledniajacych stopien zawinienia, warunki osobiste
1 materialne, szkodliwo$¢ czynu i dotychczasowe zachowanie si¢ sprawcy'?,

12V Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach wykroczes
zwiqzanych z dzialalnosciq kleru katolickiego w I potroczu 1960 r., AAN UdSW 59/393; s. 1.

122 Informacja o przebiegu orzecznictwa karno-administracyjnego w sprawach wykroczen
zwiqzanych z dziatalnosciq kleru katolickiego w II pétroczu 1960 ., AAN UdSW 61/951, s. 1.

123 Jako przyklad sprawozdanie DSA MSW podawalo sytuacjg, w ktorej ,.kolegium powiatowe
w Miedzychodzie ukaralo ks. J. Kasiewicza grzywna 200 zt — za zorganizowanie zgromadzenia
publicznego (pielgrzymki)”. Informacja z przebiegu..., s. 8.

124 Np. kolegium przy Prezydium PRN w Bartoszycach ukaralo ksiedza grzywna w wysokosci
1500 zlotych, chociaz maksymalny wymiar kary za popeinione przez obwinionego wykroczenie
wynosit 750 ztotych. Kolegium przy Prezydium WRN w Olsztynie zatwierdzito powyzsze orzecze-
nie, a jego przewodniczacy o$wiadczyl, Ze ,,otrzymat polecenie surowego ukarania ksigdza”. Infor-
macja z przebiegu..., s. 8.

'25 Instrukcja dyrektora Departamentu Spoleczno-Administracyjnego.. ., aneks nr 3.
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Sprawozdania w kolejnych latach wskazuja na poprawg poziomu pracy
organéw ujawniajacych wykroczenia oraz wzrost skutecznosci represji karno-
-administracyjnej. Podsumowujac 1962 r., DSA MSW stwierdzit ,,dalszy,
systematyczny spadek ilosci spraw o wykroczenia zwiazane z dzialalnoscia
kleru rzymsko-katolickiego”'%, gdyz o ile w 1961 r. sporzadzono ogédlem
2592 wnioski, to w roku nastgpnym 1468'?’. W podobnym tonie utrzymane
byly pézniejsze sprawozdania'?®, gdyz liczba wnioskéw o ukaranie w konico-
wym okresie rzadow Gomutki spadta do kilkuset w skali roku. W 1969 r. do
kolegiow wptyngto 308 wnioskdw, co miata spowodowac ,,surowa na ogoét
represja stosowana przez kolegia, jak rowniez zdecydowane przeciwdziatanie
organdéw $cigania wobec faktow naruszania przepisoOw przez kler”. Istotne
znaczenie przypisywano takze przyjetej przez Kosciot taktyce unikania wy-
raznego naruszania obowiazujacych przepisow prawa'”’. Powyzsza taktyke
Kosciot stosowat takze w 1970 r., co w potaczeniu z prowadzeniem rozmow
profilaktycznych z ksiezmi, doprowadzito do zmniejszenia liczby wnioskow
o ukaranie do 235'%

Podstawowym instrumentem represji karno-administracyjnej byla kara
grzywny, natomiast przewidziana przez obowiazujace prawo wykroczen kara
nagany'’! miata zastosowanie w bardzo niewielkim zakresie. Kara ta stanowi-
fa bowiem dolegliwos¢ o charakterze moralnym, wobec czego nie spelniata
warunku surowosci, ktora miata cechowaé orzecznictwo kolegiow. Orzecze-
nia o ukaraniu nagana konczyly zaledwie kilka procent spraw karno-admini-
stracyjnych'*? i zapadaty z reguty w sprawach oséb swieckich zwiazanych
z Kosciotem, a wyjatkowo w przypadku ksiezy'*. Zatozenie surowosci stoso-
wanych kar realizowano poprzez orzekanie wysokich grzywien, zgodnie
z wytycznymi zawartymi w instrukcji DSA MSW z marca 1962 r. W 1962 1.

126 Informacja o przebiegu... w IV kw. 1962 ., s. 56.

127 Ibidem.

128 Sprawozdanie obejmujace I kwartat 1963 1. zawiera wzmianke, i2 ,,nastapito dalsze zmniej-
szenie ogolnego wplywu wnioskow o ukaranie do kolegiéw karno-administracyjnych w sprawach
o wykroczenia zwigzane z dzialalnoscia kleru rzymsko-kat”. Informacja o przebiegu... w I kwartale
1963 r, s. 81.

' Notatka dotyczqca dzialalnosci kleru rzymsko-katolickiego w 1969 r., IPN BUIAD MSW 11
7615, s. 140.

130 Notatka dotyczqca dziatalnosci... w 1970 1., s, 152.

Bl W ramach czg$ciowej reformy orzecznictwa karno-administracyjnego przeprowadzonej
w grudniu 1958 r. nowela do ustawy z 15 grudnia 1951 r. 0 orzecznictwie karno-administracyjnym
(Dz. U. nr 66, poz. 454) w miejsce upomnienia wprowadzono kar¢ nagany. Mogta by¢ ona orzeczo-
na w razie stwierdzenia przez kolegium matej szkodliwosci spolecznej czynu. A. Gubinski, Kary
zasadnicze w projekcie prawa o wykroczeniach, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” nr 2, 1969,
s. 33.

132 Przyktadowo w I kwartale 1963 r. rozstrzygniecia o ukaraniu nagang stanowity 3,5% orze-
czen kolegiow. Informacja o przebiegu...w I kwartale 1963 r., s. 81. Natomiast w 1969 r. proporcja
ta wyniosta 4,6%. Notatka dotyczqca dzialalnosci... w 1969 r., s. 140.

133 Np. w 1970 r. ukarano nagana 9 os6b, w tym jednego ksiedza. Notatka dotyczqca dzialalno-
§ci... w1970 r,s. 153.
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przecietna wysokos$¢ kary grzywny przekraczata 1000 zlotych, w przypadku
nielegalnych zgromadzen byla to kwota rzgdu 1460 zlotych, a w odniesieniu do
wykroczen zwiazanych z budownictwem sakralnym 1520 zlotych. Jedynie
w sprawach o nielegalne zbiérki ze wzgledu na maksymalne zagrozenie w wy-
sokosci 1500 ztotych, srednia grzywna wynosita 790 ziotych*. W 1963 r.
stwierdzono, iz ,,sankcje karno-administracyjne stosowane przez kolegia sa
stosunkowo surowe”3%, przy czym kary grzywny do 1000 zlotych wymierza-
no przede wszystkim za przeprowadzanie nielegalnych zbidrek, natomiast
w sprawach o nielegalne zgromadzenia reguta byto orzekanie grzywien powy-
zej 1000 ztotych'®.

Niewielkie znaczenie posiadata kara aresztu zastepczego, ktorej zastoso-
wanie bylo mozliwe w przypadku niewptacenia w terminie orzeczonej grzyw-
ny"’. Unikania tej kary w odniesieniu do ksi¢zy nakazal kolegiom w instrukcji
z marca 1962 r. DSA MSW, powotujac si¢ na fakt, iz ,.ksi¢za otrzymali wyraz-
ne dyrektywy, aby nie placili kar grzywny, lecz decydowali si¢ na odbycie
kary aresztu”'*, Rzeczywiscie na poczatku lat szes¢dziesiatych mialy miejsce
przypadki §wiadomego nieptacenia przez duchownych orzeczonych grzywien
na znak protestu przeciwko niestusznemu ich zdaniem ukaraniu. Glosnym
echem odbita si¢ sprawa ksigdza W. Kota z Zigbic, ktéra na skutek interwencji
sekretarza Episkopatu Polski Z. Choromanskiego byta badana przez ministra
sprawiedliwo$ci. Ksiadz Kot zostal ukarany na poczatku 1960 r. grzywna
1500 ziotych za zorganizowanie nielegalnego zgromadzenia, z zamiang na
42 dni aresztu w razie niezaptacenia kary w terminie. Po uprawomocnieniu si¢
orzeczenia ksiadz odmawiat przyj¢cia wezwan do oplacenia grzywny, wobec
czego zostat zatrzymany przez MO i przewieziony do osrodka pracy wigZniow
w Jaroszowie. Podczas transportu ksiadz demonstrowat swodj sprzeciw, zajmu-
jac miejsce na podtodze samochodu. Natomiast sam o$rodek okreslit mianem
,,0bozu hitlerowskiego”, skarzac si¢ po wyjsciu na warunki tam panujace.
Twierdzenia ksi¢dza Kota zostaly uznane przez ministra sprawiedliwosci za
ktamstwa. W odpowiedzi udzielonej Episkopatowi minister podkreslat cierpli-
woS$¢ organdw panstwowych, ktore ,,zastosowaly zastgpcza karg aresztu do-
piero po bezskutecznych wielokrotnych wezwaniach”'*. Podobna sytuacja
miata miejsce w 1960 r. rtéwniez w diecezji wroctawskiej, gdzie ksiadz ukara-
ny wraz z innymi osobami §wieckimi za zorganizowanie nielegalnej zbiorki
publicznej, optacit z kasy koscielnej grzywne za parafian. Sam jednak oswiad-

134 Informacja o przebiegu... w IV kwartale 1962 r., 5. 59.

135 Informacja o przebiegu... w I kwartale 1963 r., s. 82.

136 Informacja o przebiegu... w IIl kwartale 1963 r, s. 114.

137 Mozliwo$¢ taka wprowadzita nowela z dnia 2 grudnia 1958 r. do ustawy z 15 grudnia 1951 r.
o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz. U. nr 77, poz. 396).

138 Instrukcja dyrektora Departamentu Spoleczno-Administracyjnego.. ., aneks nr 3.

139 Notatka w sprawie karno-administracyjnej ks. Wiladyslawa Kota, Archiwum Akt Nowych,
zespot akt Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygnatura teczki 1194, s. 6-7.
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czyl, ze grzywny nie zapfaci i ze jest gotéw odby¢ zastgpcza karg aresztu, co
zdaniem wladz stanowilo ,,postawe prowokacyjna, zmierzajaca do zakidcenia
porzadku publicznego”'®’. Reperkusje sprawy ksigdza Kota spowodowaty, ze
tym razem nie zdecydowano si¢ na wykonanie orzeczonej wskutek niesciagal-
nosci grzywny kary aresztu zastgpczego.

Chociaz pierwsze proby stosowania aresztu zastgpczego wobec ksigzy
zakonczyly si¢ porazka, to pochodzace z lat szescdziesiatych sprawozdania
zawieraja wzmianki o jej stosowaniu przez kolegia. Na tle ogdlnej liczby
rozstrzygnie¢ o ukaraniu grzywna osob duchownych przypadki orzekania
aresztu zastgpczego stanowity zaledwie kilkanascie procent, niewiele wigcej
wynosila ta proporcja w odniesieniu do 0séb $wieckich'*!. W praktyce orze-
kane kary z reguty nie byly wykonywane, na co wskazuje stwierdzenie za-
warte w sprawozdaniu za 1961 r., iz ,,w kontrolowanych wojewddztwach
i powiatach nie osadzono dotad zadnego ksigdza w areszcie”'*?. Sprawozda-
nia z kolejnych lat zawieraly wprawdzie informacje o orzekaniu aresztu za-
stepczego, lecz dane dotyczace wykonania prawomocnych orzeczen dotyczy-
ty jedynie kar grzywny'®.

Istotng rol¢ w arsenale §rodkow represji karno-administracyjnej odgrywa-
fo obligatoryjne orzekanie przepadku ofiar pochodzacych z nielegalnych zbio-
rek publicznych na cele religijne. Stosowanie tej kary dodatkowej stuzylo
odcieciu ksiezy od zrédet dochodow niepoddanych kontroli panstwa, co w po-
faczeniu z restrykcyjng polityka podatkowa miato spowodowaé ostabienie
pozycji majatkowej Kosciota. Najwigksze sukcesy na tym polu osiagnigto
w latach 1959 i1 1960, gdyz zdaniem DSA MSW udato si¢ woéwczas ,,ugodzi¢
kler w najczulsze miejsce poprzez zajecie w skali krajowej milionowych kwot
pochodzacych z nielegalnych zbidrek, w stosunku do ktérych kolegia orzekaty
przepadek™*. W kolejnych latach Kosciét wypracowat skuteczne metody
przeciwdziatania zajmowaniu przez organa scigania dochodéw pochodzacych
ze zbiorek, gdyz ,,w ujawnionych w 1961 r. nielegalnych zbiérkach publicz-
nych zdotano z reguty zabezpieczy¢ mate kwoty. Organy powotane do sciga-
nia wykroczen stwierdzaja autorytatywnie, iz tylko tyle ofiar zdotano zebra¢
do momentu ujawnienia zbiorki”'*. Twierdzeniom tym nie dawal wiary DSA
MSW, ktorego zdaniem ,,wysokos¢ przepadku nielegalnych ofiar ulega syste-
matycznemu zmniejszeniu, gdyz organa $cigania nie zabezpieczajg w porg

140 Ibidem, s. 8.

41 W I kwartale 1963 r. ,,areszt zastgpczy orzeczono w 58 sprawach, tj. w stosunku do 31%
ukaranych grzywna (w tym ukarano grzywna z zamiana na areszt 10 ksi¢zy)”. Informacja o przebie-
gu... wll kwartale 1963 r., s. 140. Z kolei w 1969 r. ukarano grzywna 218 oséb (w tym 66 ksigzy),
orzekajac areszt zastgpczy na wypadek nieuiszczenia grzywny w 14 sprawach (w stosunku do ksig-
zy w 5 sprawach). Notatka dotyczqca dziatalnosci... w 1969 r., s. 140.

142 Informacja z przebiegu..., s. 11.

143 Notatka dotyczqca dziatalnosci... w 1969 r., s. 140.

193 Informacja z przebiegu.. ., s. 8.

145 Ibidem, s. 3.
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zebranych sum”'%. Niewielkie sumy zdofano zabezpieczy¢ celem orzeczenia
przepadku w 1962 r., bo na tle wezesdniejszych milionowych kwot 143 930
zlotych wygladaly skromnie'¥’. W kolejnych latach kolegia orzekaty przepa-
dek jeszcze nizszych kwot, na przyktad w 1967 r. jedynie 49 000 zlotych, co
dawalo przecietnie 330 zlotych na kazda ujawniona zbiérke. Prowadzito to do
sytuacji, w ktorej ,.kler placi orzekane grzywny z zebranych kwot, pozosta-
wiajac sobie niejednokrotnie powazne Srodki na dziatalnos¢ kosciofa pocho-
dzace z nielegalnych zbiorek™'*8,

Wigkszych probleméw nie stwarzalo natomiast wykonywanie prawo-
mocnych kar grzywny. W sprawozdaniu obejmujacym 1961 r. zamieszczono
wzmianke, iz ,,realizacja orzeczonych przez kolegia kar przebiega w zasadzie
prawidtowo”. Dokonujac analizy sytuacji w Il kwartale 1963 r., stwierdzono,
iz ,,w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ub. znacznej poprawie uleglo
wykonanie kar”'%. Wprawdzie stwierdzono wystgpowanie pewnych uchybieni
w pracy wydziatéw finansowych prezydiéw rad narodowych, ale ,,sa one spo-
radyczne i w zasadzie tylko w minimalnym stopniu rzutuja na odsetek wyko-
nanych kar”'*’. Wydzialy finansowe staraly si¢ przy tym nie dopuszcza¢ do
przedawnienia wykonania orzeczonych grzywien, jedyna wzmianka o takiej
sytuacji zostata zawarta w sprawozdaniu obejmujacym pierwsze poirocze
1960 r.15! Na tle pozostatych orzeczen karno-administracyjnych prawomocne
rozstrzygniecia kolegiow w sprawach zwigzanych z dziatalnoscia Kosciola
byty wykonywane dosy¢ szybko i sprawnie. Powstale wskutek znacznego
zwiekszenia wptywu spraw do kolegiow w 1961 r. zalegtosci w wykonywaniu
kar ulegaty w kolejnych latach stopniowemu zmniejszaniu, na co wskazuje
sprawozdanie obejmujace 1962 r.'>? Przyczynily si¢ do tego dziatania DSA
MSW, wskutek interwencji ktérego minister finanséw wydal w 1962 r. zalece-
nie, zeby organy finansowe rad narodowych ,,niezwlocznie przystgpowaty do
realizacji tytutdéw wykonawczych, w ktérych zaznaczono, ze dotycza nalezno-
$ci finansowych orzeczonych z zwiazku z bezprawna dzialalnoscia kleru™'.
Sprawozdania z konca lat szes¢dziesiatych nie zawieraja wzmianek o wyste-
powaniu zaleglosci w wykonywaniu kar, podkreslaja natomiast sprawne egze-

kwowanie prawomocnych orzeczen o ukaraniu grzywna'>*.

146 Informacja o przebiegu... w Il kwartale 1963 r., 5. 99.

Y7 Informacja o przebiegu... w IV kwartale 1962 r., s. 59.

148 Notatka dot. dziatalnosci... w 1967 r, s. 17.

199 Informacja o przebiegu..., s. 10.

150 Ibidem.

151 W okresie sprawozdawczym wykonano 83% kar grzywny. Jedynie w 5 sprawach mialo
miejsce przedawnienie wykonania”. Informacja o przebiegu... w II pélroczu 1960 r.,s. 2.

152 Zaleglosci w wykonywaniu kar na koniec roku zmniejszyly si¢ z 268 w 1961 r. do 157 na
dzien 31 XII 1962 r.” Informacja o przebiegu... w IV kwartale 1962 r., s. 57.

153 Instrukcja dyrektora Departamentu Spoleczno-Administracyjnego..., aneks nr 3.

154 Notatka dotyczqca dziatalnosci... w 1969 r., s. 140. Notatka dotyczqca dzialalnosci...
w1970 r,s. 153.
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IX. Whioski. Kolegia karno-administracyjne odegraly istotna rol¢ w reali-
zacji antykoscielnej polityki wyznaniowej ekipy gomutkowskiej. Wraz podje-
ciem przez wladze w 1958 r. ofensywy przeciwko Kosciotowi zanotowano
powazny wzrost ,ilosci spraw przekazanych do postgpowania karno-admini-
stracyjnego”, a orzecznictwo kolegiow miato wplyna¢ ,.hamujaco na rézne
kierunki pracy kosciota i jego dziatalnosé w poszczegdlnych srodowiskach™*,
Wedtug szacunkéw A. Dudka do konca 1970 r. kolegia ukaraty kilkadziesiat
tysigcy oséb w sprawach zwiazanych z nielegalna dziatalnoscia kleru oraz
»aktywu przykoscielnego”'*¢. Znaczenie kolegiow wynikalo z faktu, iz walka
z Kosciotem byla prowadzona za pomoca metod o charakterze administracyj-
nym. Z obawy przed reakcjami spotecznymi wiadze staraly si¢ unikac stoso-
wania ostrzejszych srodkow represji, w tym stawiania oséb duchownych
przed sadem'®’.

Zdecydowana postawa komunistow wobec Kosciota miata wyrazaé si¢
w surowosci represji karno-administracyjnej oraz sprawnej i szybkiej realiza-
cji orzeczen. W praktyce wysokie grzywny wymierzanie ksi¢zom w potacze-
niu z konfiskata srodkéw uzyskanych z nielegalnych zbiérek publicznych
tylko nieznacznie naruszyly podstawy majatkowe duchowienstwa. Zabezpie-
czone celem przepadku kwoty byly niewielkie, a orzeczone grzywny czgsto
oplacane ze $rodkow specjalnie w tym celu zbieranych wérdd wiernych. Oba-
wa wiadz przed protestami spotecznymi skutkowata ograniczeniem wachlarza
srodkow shuzacych realizacji kar orzeczonych za wykroczenia popetnione
przez osoby duchowne. Starano si¢ unika¢ stosowania aresztu zastgpczego
w przypadku niezaptacenia orzeczonej grzywny, preferujac mniej dolegliwe
dla ukaranego administracyjne postgpowanie przymusowe.

Represja karno-administracyjna nie spetnita swojego celu takze w odnie-
sieniu do osob swieckich wspodtpracujacych z Kosciotem, gdyz nie spowodo-
wala odejscia wiernych od religii na rzecz laickiego $wiatopogladu. Zatoze-
nie tagodniejszego traktowania przez kolegia wykroczen ,,aktywu przyko-
$cielnego” nie przyniosio rezultatow w postaci zmniejszenia zaangazowania
wiernych w dzialalno$¢ na rzecz Kosciota. Przez caly okres gomutkowski
liczba wnioskéw o ukaranie sporzadzonych przeciwko osobom s$wieckim
zdecydowanie przewyzszata liczbe wnioskdw przypadajacych na osoby du-
chowne',

155 Wyniki pracy stuzby bezpieczenstwa w 1959 r., IPN BUIAD MSW II 3455, s. 258.

156 A. Dudek, Panstwo..., s. 233.

157 Dla poréwnania w 1959 r. ,,bezposrednia dzialalnos¢ represyjna doprowadzita do skazania
45 ksigzy i zakonnikow”. Wyniki pracy stuzby..., s. 258. W tym samym okresie przed kolegiami
postawiono 3366 osob, z czego 691 to osoby duchowne. Informacja o przebiegu... w IV kwartale
1962 r.,s. 56.

158 W roku 1959 sporzadzono 3366 wnioskéw o ukaranie, z czego 2675 przeciwko osobom
$wieckim. W 1960 r. (bez II kwartatu) liczby te wynosity odpowiednio 2755 12129, w 1961 r. 2592
11929, aw 1962 r. 1460 i 1079. Informacja o przebiegu... w IV kwartale 1962 r., s. 56.
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Stosowana przez kolegia represja karno-administracyjne bardziej draznita,
niz zastraszata duchowienstwo i wiernych, ktérzy w sporze panstwo — Ko$ciot
zdecydowanie opowiedzieli si¢ po stronie prymasa Wyszynskiego'’. O ile
represyjna polityka aparatu administracji spraw wewngtrznych wsparta
orzecznictwem kolegiéw w pewnym stopniu uszczuplita stan majatkowy Ko-
$ciota, to wladzom nie udato si¢ skutecznie przeszkodzi¢ rozwojowi nowych
form pracy duszpasterskiej stuzacych realizacji programu Wielkiej Nowenny.
Powszechny udzial wiernych w wieniczacych akcj¢ Wielkiej Nowenny uro-
czystosciach Tysiaclecia Chrztu Polski byt $§wiadectwem dynamiki rozwoju
Kosciota, ktéry pomimo poniesionych strat zdecydowanie poprawil notowa-
nia w spoteczenstwie i umocnit si¢ wewnetrznie'®’. Pierwsza oznaka przyzna-
nia si¢ komunistéw do porazki w starciu ze strong koscielng byto pewne zta-
godzenie ,,twardego kursu” po wydarzeniach marcowych 1968 r.'*! Stopniowe
odchodzenie od represyjnego modelu polityki wyznaniowej bedzie kontynu-
owane w latach siedemdziesiatych przez ekipe Edwarda Gierka.

159 A, Dudek, R. Gryz, Komunisci..., s. 275-276.

10 Wskazuje na to chociazby wzrost liczby ksigzy w okresie gomutkowskim, pomimo usilnych
dziatan wiadz na rzecz propagowania swiatopogladu materialistycznego. W 1958 r. w Polsce byto
12 713 ksigzy diecezjalnych, a w 1971 r. 14 122. Kosciol katolicki w Polsce 1918—1990. Rocznik
statystyczny, L. Adamczuk, W. Zdaniewicz (red.), Warszawa 1991, s. 133.

161 A. Dudek, Rola Kosciofa. .., s. 27-28.
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LOWER INSTANCE COURTS AND THE CATHOLIC CHURCH
IN POLAND IN 1956-1970

Summary

In the years 1956-1970 the relations between the state and the Church were increasingly
tense, especially since the latter tried to win more influence in the society. In response, the state
authorities intended to reduce the position of the Church through a number of administrative
measures, which included i.a. refusals to allow religious meetings and gatherings for religious
celebrations, or raising funds for religious purposes. In those actions, local authorities were
supported by administrative penal courts whose main task was to repress the clergy and lay
Catholics who had infringed the existing laws. Matters related to the activities of the Church
were dealt with by specially appointed judiciary boards and documented in separate reporting
files. The main penalty was pecuniary in the form of a fine, usually adjudicated in the highest
amount in case of clergymen, and in lower values in case of lay offenders. The most frequent
violations of the existing laws that were subject to prosecution and punishment included illegal
gatherings and illegal public fund rising for religious purposes. Alongside a fine, a forfeiture of
the raised sum was also common. Those repressions and penalties had, for some time, limited
the activity of Polish clergy and had a negative impact on the assets of the Church, which had
nevertheless came out victorious from that confrontation with communist authorities.

LES ORGANES DE JURIDICTION PENALE ADMINISTRATIVE DANS LA LUTTE
AVEC L’EGLISE CATHOLIQUE EN POLOGNE DE L’AN 1956 JUSQU’AU 1970

Résumé

En Pologne dans les années 1956 et 1970 qui étaient la période du gouvernement de Wia-
dislaw Gomutka comme Ier secrétaire du parti comuniste, il y avait des tentions trés fortes dans
les relations entre I’Etat et I’Eglise. Les autorités communistes de I’Etat désiraient faire limiter
la position de I’Eglise a I’aide des méthodes administratives notamment par les réfus des per-
missions a organiser les cérémonies réligieuses et des collectes publiques d’argent aux besoins
de I’Eglise. L’appareil administratif des affaires internes était soutenu par la juridiction admi-
nistrative pénale qu’a ce temps-1a était exercée par les ci nommés « Kolegia karno-administra-
cyjne » (« Colleges pénalo-administratifs »), chargés de punir les personnes écclesiastiques et
laiques commettants les infractions dans ce domaine. On a formé les groupes des membres de
ces colleéges qui se sont spécialisés dans les infractions liées a 1’activité de I’Eglise ainsi qu’un
system spécial des rapports officiaux préséntés a ’autorité supréme. La peine de base était
I’amende pécuniaire qu’on infligait dans le montant maximale pour les clergés. Par contre, on
traitait des laiques dans la maniére plus tolerante. Le plus souvent on poursuivait et accusaient
dans les affaires consistantes a organiser illégalement des réunions et des collectes plubliques
dans les buts réligieux sans permissions officielles. De régle, on confisquait d’argent provenant
de cettes collectes. De cette répression administrative résultait une limitation de Iactivité pa-
storale de I’Eglise Catholique et la diminution de sa base financiére. Par contre, tous les amen-
des bien hautes et leur execution rigoureuse n’avait aucune influence sur la position de 1’Eglise
dans la société. Dans la confrontation avec les autorités communistes 1’Eglise est sorti comme
vainquer.






