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Ze studiow nad historia amerykanskiego konstytucjonalizmu
stanowego w XIX wieku

I. Historia Stanow Zjednoczonych to przede wszystkim historia osiedlania
sig, najpierw Europejczykow na wschodnim wybrzezu obcego kontynentu,
a nastgpnie pochodu tychze w strong Oceanu Spokojnego. Wewnetrzne we-
drowki w kierunku zachodnim odbywaty si¢ dwoma podstawowymi szlakami:
oregonskim i kalifornijskim. Pierwszy z nich obejmowat obecne stany Misso-
uri, Kansas, Nebraska (przez ktora przechodzita tzw. Trasa Oksbowska, jako
czes¢ szlaku oregonskiego'), Wyoming, Idaho oraz Oregon. Drugi zas prze-
biegal przez Missouri, Kansas, Nebraske, Kolorado, Wyoming, Idaho, Utah,
Nevadg, Oregon i Kalifornig. Czgs¢ imigrantow — w poszukiwaniu ztota — ko-
rzystata takze z mniej popularnej trasy, tzw. Overland Mail, przekraczajac gra-
nice wspolezesnego Teksasu, Nowego Meksyku czy Arizony i tedy docierajac
do Kalifornii®.

Pojgcie standw zachodnich w zwigzku z owym procesem kolonizacji ma
charakter elastyczny. W latach 1791-1821 oznaczalo ono tereny poiocno-
-zachodnie: Vermont, Kentucky, Tennessee, Luizjang, Indiang, Missisipi,
Illinois, Alabame, Maine oraz Missouri’. Trudno tez tak naprawde wyzna-
czy¢ granice Dzikiego Zachodu. W najnowszej wersji historii USA, autorstwa
G.B. Tindalla oraz D.E. Shi, odnajdujemy taki oto opis zakresu terytorialnego:

! Temat ten i w ogole cala historia Nebraski zostaly opisane w monografii J.C. Olsona,
R.C. Naugla, History of Nebraska, Lincoln 1997.

2 W zwiazku z tym, iz szlaki te laczyly w sobie szereg mniejszych, istnieja trudnosci w precy-
zyjnym zdefiniowaniu owych szlakow. Przedstawiam zarys wedtug mapy znajdujacej sie w Historia
Stanow Zjednoczonych Amervki, pod red. A. Bartnickiego, D.T. Critchlowa, t. 3: 1848-1917, pod
red. W. Nugenta, H. Parafianowicz, Warszawa 1995, s. 104 oraz opiséw na stronie internetowej
Biblioteki Uniwersytetu Nebraski www.libtextcenter.unl.edu.

’Na temat pierwszych konstytucji tych standw pisze [w:] Wladza ustawodawcza w konsty-
tucjach amervkanskich stanow polnocno-zachodnich w latach 1791-1821, ,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2008, t. XVIII, nr 2,s. 118-135 oraz w przyjetym do druku w ,,RNP™ artykule zatytutowanym
Status wiadzy wykonawczej w przepisach konstytucyjnych stanow zachodnich w latach 1796-1819.


http://www.libtextcenter.unl.edu
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»Z drugiego rzgdu stanow potozonych za rzeka Missisipi, to jest z lowy, Kansas
i Nebraski, oraz z zachodniej czgsci Minnesoty, po roku 1850 na Wielkie Rowniny
zaczelo przesuwac si¢ ostatnie pogranicze farmerskie. A z Kalifornii kolejnymi falami
przesuwato si¢ na wschod, przez gory, pogranicze gornicze. Z Teksasu kowboje pro-
wadzgey zycie nomaddw migrowali na potnoc, na rowniny i przez Gory Skaliste do
Wielkiej Kotliny. W tym czasie istnialy dwa pogranicza, na ktorych si¢ osiedlano —
wschodnie i zachodnie, a nawet trzecie — na potudniu™.

Dzieje wspomnianego obszaru to — w glownej mierze — historia spoteczna
uzupehiana wydarzeniami na szczeblu centralnym: konfliktem o niewolnictwo
skutkujacym wojna secesyjna, wojnami z Indianami, rekonstrukcja® czy glos-
nymi orzeczeniami federalnego Sadu Najwyzszego. Na marginesie rozwazan
naukowych® pozostaje sfera historii ustroju politycznego na poziomie stano-
wym. Dlatego tez w niniejszym artykule zostang zaprezentowane normatywne
aspekty konstytucjonalizmu na przyktadzie pierwszych ustaw zasadniczych
Teksasu’ (1845 r.), Kalifornii (1849 r.), Kansas (1855 r.) 1 Kolorado (1876 r.)%.

I1. Katalog praw i wolnosci stanowit pierwsza czes¢ wszystkich omawia-
nych konstytucji. Obejmowat on:

— przede wszystkim bliski federalnej tradycji zapis: ,,Wszyscy ludzie sa
z natury wolni i niezalezni, 1 posiadaja pewne nienaruszalne prawa, do kto-
rych naleza cieszenie si¢ zyciem 1 bronienie go oraz wolnosci, nabywanie,
posiadanie i chronienie majatku, oraz poszukiwanie 1 osigganie szczgscia

4G.B. Tindall, D.E. Shi, Historia Stanéw Zjednoczonveh, w przekiadzie A. Bartkowicz. H. Jan-
kowskiej, J. Ruszkowskiego, Poznan 2002, s. 727.

Na ten temat szerzej pisze w pracy Spoleczne i ckonomiczne wwarunkowania modelu amery-
kanskiego federalizimu. Lata 1865-1901, [w:] Cywilizacja i kultura. Wspolczesne problemy, pod red.
J. Zimnego, Stalowa Wola—Sandomierz 2007, s. 423-437.

© Wsrod opracowan zawierajacych spoleczne i federalne tlo prezentowanego tu zagadnienia
wskaza¢ nalezy: G.B. Tindall, D.E. Shi, op. cit.. s. 531-829:; A. Bartnicki, D.T. Critchlow, op. cit.,
s. 95-121; M.J. Rozbicki, Narodziny narodu. Historia Stanow Zjednoczonveh do 1861 roku, Warsza-
wa 1991, s. 301-321: ponadto: Ch.A. Beard, American Government and Politics, New York 1932;
A. Charles, R. Mary Beard, Rozwdj cvwilizacji amervkanskiej, t. 2 — Era przemyvslowa. w przekta-
dzie S. Gorezynskiego, Warszawa 1961; A.F. MacDonald, American State Government and Admin-
istration, New York 1936; E. Laboulaye, Historia Stanow Zjednoczonvch. Rys dziejow od 12 1788 do
1865, opracowany przez Maryana Dubieckicgo, t. 4, Dzieje panstwa zorganizowanego. Warszawa
1878; A.C. McLaughlin, 4 Historv of the American Nation, New York—Chicago 1919; R.B. Nye,
J.E. Morpurgo, 4 History of the United States, t. 2, Bristol 1995; D. Malone, B. Rauch. Empire for
Liberty. The Genesis and Growth of the United States of America, w dwoch tomach, New York 1960;
O.P. Chitwood, R.W. Patrick, F.L. Owsley, American People. A4 History. vol. 1 —to 1877, Toronto—
New York-London 1962: M.A. Jones, The Limits of Libertv. American History 1607-1980, Oxford
~New York 1983: W. Miller, 4 History of the United States, New York 1958; D.M. Potter, Division
and the stresses of reunion, Glenview (Illinois) 1973, s. 78-82: P. Smith, The Nation Comes of Age.
A People’s History of the Ante-bellum Years, t. 4, New York 1981, passim.

"Nie uwzgledniajac wezesniejszej konstytucji uchwalonej pod auspicjami Hiszpanii.

8 Wybrane ze wzgledu na dostep do ich tekstow na autoryzowanych stronach internetowych,
odpowiednio: www.tarlton.law.utexas.edu, www.sos.ca.gov, www.kshs.org, www.colorado.gov,
z ktérych pochodza wszystkie zamieszczone w artykule cytaty w thumaczeniu wlasnym autorki.


http://www.tarlton.law.utexas.edu
http://www.sos.ca.gov
http://www.kshs.org
http://www.colorado.gov
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i bezpieczenstwa™. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz sformulowanie to nie zostalo
uwzglednione w konstytucji Teksasu;

— zasadg suwerenno$ci ludzi: ,,Wszelka wladza polityczna spoczywa
w narodzie. Rzad jest ustanowiony dla ochrony, bezpieczenstwa i dobra lu-
dzi; oni za$ maja prawo go zmienia¢ i reformowac, jesli wymaga tego dobro
publiczne” (konstytucja Kalifornii'” oraz konstytucja Kansas, w ktorej zapisa-
no ponadto prawo do obalenia rzadu'), ,,Wszelka wtadza polityczna spoczy-
wa w ludziach, a wszystkie wolne rzady sa zbudowane z ich upowaznienia
i ustanowione dla ich dobra; oni maja w kazdym czasie nienaruszalne prawo
do zmienienia, zreformowania lub obalenia formy ich rzadu, w taki sposob,
jaki uwazajq za stosowny” (konstytucja Teksasu'?). ,,Kazda wiadza politycz-
na przynalezy do i wywodzi si¢ od ludzi; ze kazdy rzad prawa pochodzacy
od ludzi, zbudowany jest tylko na ich woli, i jest ustanowiony wylacznie dla
dobra ogotu™ (konstytucja Kolorado'); warto wspomnie¢, iz w tym aspek-
cie w dwoch konstytucjach nawiazano do idei kontraktualizmu, powszech-
nie stosowanej w okresie kolonialnym i niepodleglosciowym, a mianowicie
bezposrednio w konstytucji Teksasu: ,,Wszyscy wolni ludzie, kiedy zawieraja
umowe spoteczng, posiadajg rowne prawa [...|""" oraz posrednio w konsty-
tucji Kolorado jako prawo do stanowej suwerennosci wewnetrznej: ,,Ludzie
tego stanu posiadajg wylaczne i bezwzgledne prawo do samorzadzenia, jako
wolny, suwerenny i niezalezny stan; oraz do zmiany 1 obalenia swojej kon-
stytucji i ustanowienia rzadu, kiedykolwiek uwazaja to za konieczne dla ich
bezpieczenstwa 1 szczgscia, zakladajac, ze zmiana ta nie bedzie sprzeczna

2215,

z Konstytucja Stanéw Zjednoczonych™"?;

Y Art. 1 § I konstytucji Kansas, art. | § 1 konstytucji Kalifornii: ,,All men are by nature free and
independent, and have certain inalienable rights, among which are those of enjoying and defending
life and liberty, acquiring, possessing, and protecting property; and pursuing and obtaining safety
and happiness™, art. 2 § 3 konstytucji Kolorado: ,.That all persons have certain natural, essential and
inalienable rights, among which may be reckoned the right of enjoying and defending their lives and
liberties: that of acquiring, possessing and protecting property; and of seeking and obtaining their
sat‘etY and happiness™.

" Art. 1 § 2: LAll political power is inherent in the people. Government is instituted for the
protection, security, and benefit of the people; and they have the right to alter or reform the same,
whenever the public good may reguire it™.

"Art. 1§ 2:.[...] or abolish the same [...]".

P Art 1§ 11 All political power is inherent in the people, and all free governments are founded
on their authority, and instituted for their benefit; and they have at all times the unalienable right to
alter. reform, or abolish their form of government. in such manner as they may think expedient”.

'3 Art. 2 § 1: . That all political power is vested in and derived from the people; that all govern-
ment. of right, originates from the people, is founded upon their will only, and is instituted solely
for the good of the whole™.

lf Art. 1 § 2:  All Freeman, when they form a social compact, have equal rights [...]".

'S Art. 2 § 2: .That all people of this State have the sole and exclusive right of governing them-
selves. as a free, sovereign and independent State; and to alter and abolish their constitution and
form of government whenever they deem it necessary to their safety and happiness, provided such
change be not repugnant to the Constitution of the United States™.
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— wolnos¢ religijna: w konstytucji Teksasu rozumiana w nastepujacy spo-
sob: ,.Kazdy cztowiek posiada naturalne i nieodwolalne prawo do oddawania
czci Bogu podtug nakazow swojego wlasnego sumienia; nikt nie bedzie zmu-
szony do uczgszczania, wznoszenia lub wspierania jakiegokolwiek miejsca
kultu albo do utrzymywania jakiegokolwiek wyznania wbrew jego zgodzie;
zadna ludzka wtadza nie moze, w jakimkolwiek przypadku, kontrolowac
i wptywac na wolny wybor w kwestiach religii; ani przywileje nie beda nigdy
przyznane prawem zadnej grupie religijnej lub sposobowi oddawania czci;
lecz bedzie obowigzkiem wladzy ustawodawczej przyjecie takich praw, jakie
beda konieczne dla ochrony kazdego Wyznania religijnego w spokojnym ko-
rzystaniu z Jego wlasnych sposobow jawnego oddawania czei™'*. Owg pier-
wotna wersj¢ wspolczesnie istniejacej separacji skoordynowanej pomigdzy
panstwem a Kosciolem potwierdzatl zapis o zakazie ograniczania dostepu do
sprawowania urzedow publicznych ze wzgledu na obowiazek przynalezenia
do danego wyznania'’. W niewielkim stopniu — i to bardziej w ujgciu leksy-
kalnym — roznity si¢ od cytowanego powyzej przepisy w pozostatych kon-
stytucjach (art. 1 § 7 konstytucjt Kansas, art. 1 § 4 konstytucji Kalifornii oraz
art. 2 § 4 konstytuql Kolorado). Trzeba jednak dodac, iz w dwoch ostatnich
przypadkach przewidziano granice wolnosci religijnej wyznaczone w naste-
pujacy sposob: ,[...] Wolno$¢ wyznania, niniejszym zapewniona, nie bedzie
tak rozumiana, by wybaczac akty rozpusty lub usprawiedliwia¢ praktyki nie-
zgodne z pokojem lub bezpieczenstwem tego stanu’™'™;

—wolnos¢ stowa, obejmujaca takze stowo pisane, oraz publikowanie wtas-
nych sadow, wraz z ponoszeniem odpowiedzialnosci za naduzycia przedmio-
towej wolnosci'”; oprocz konstytucji Kolorado, odpowiednie przepisy wtacza-
ty wyraznie do stery wolnosci stowa takze wolnos¢ prasy;

— nietykalnos¢ osobista oraz majatkowa rozumiang jako zakaz przeszuki-
wania 0sob, majatku nieruchomego, ruchomego czy dokumentow lub ich za-
boru bez uzasadnionego i szczegdtowo stormutowanego nakazu™, wzmocnio-
nego przysigga lub oswiadczeniem;

' Art. 1 § 4: .All men have a natural and indefeasible right to worship God according to the
dictates of their own consciences; no man shall be compelled to attend. erect, or support any place
of worship, or to maintain any ministry against his consent; no human authority ought, in any case
whatever, to control or interfere with the rights of conscience in matters of religion: and no prefer-
ence shall ever be given by law to any religious societies or mode of worship; but it shall be the duty
of the legislature to pass such laws as may be necessary to protect every religious denomination in
the peaceable emoymem of their own mode of public worship™.

"Art. 1§ 3: No religious test shall ever be required as qualification to any office or public
trust in this Stdte .

I8 [but the liberty of conscience, hereby secured, shall not be so construed as to excuse acts of’
licentiousness, or justify practices inconsistent with the peace or safety of this State™.

" Art. 1 § 5 konstytucji Teksasu, art. | § 9 konstytucji Kalifornii. art. 1 § 11 konstytucji Kansas.
art. 2 § 10 konstytucji Kolorado: , Every citizen may freely speak, write, and publish his sentiments [lub
()pmmm wills] on all subjects, being responsible for the abuse of that right [lub /iberty].

2UArt. 1§ 7 konstytucji Teksasu, art. 1 § 19 konstytucji Kalifornii, art. 1 § 14 konstytucji Kan-
sas, art. 2 § 7 konstytucji Kolorado: . The pwple shall be secure [lub t/he lzg/u‘ of the people to be
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— wolnos¢ spokojnych zgromadzen jako srodek realizacji dobra wspdlne-
go, instruowania reprezentantow i przedkladania wiladzy ustawodawcze]
wnioskow (lub remonstracji czy oredzi) o naprawienie krzywd?*';

— charakterystyczne dla Stanow Zjednoczonych i ciagle budzace wiele
watpliwosci prawo do posiadania broni, tak zdefiniowane: ,,Kazdy obywatel
ma prawo trzymania i noszenia broni dla prawnej ochrony siebie i Stanu” (art.
1 § 13 konstytucji Teksasu®?), ,,Ludzie maja prawo noszenia broni dla swej
ochrony 1 swego bezpieczenstwa, ale state wojsko w czasach pokoju jest nie-
bezpieczne dla wolnosci 1 nie bedzie utrzymywane [...]7 (art. 1 § 4 konstytucji
Kansas™). ,.Ze prawa jakiejkolwiek osoby do trzymania i noszenia broni dla
ochrony swego domu, swej osoby oraz majatku, lub jako pomoc dla wtadzy
panstwowej, jesli do takowej prawnie zawezwano, nie bedzie podawane
w watpliwos¢; lecz nic, co tutaj zawarte, nie bedzie rozumiane jako uspra-
wiedliwienie praktyki noszenia ukrytej broni” (art. 2 § 13 konstytucji Kolora-
do™; uprawnienia tego nie uwzgledniono w konstytucji Kalifornii;

— zakaz pozbawiania wolnosci za dtugi, ujety bezwarunkowo w konstytu-
cji Teksasu: ,.Zadnej osoby nigdy nie uwiezi si¢ za dtug™, w konstytucjach
Kalifornii i Kolorado obowiazujacy tylko w sprawach cywilnych i do czasu
zakonczenia przewodu sadowego®®, a w konstytucji Kolorado sformutowany
tak: ..Ze zadnej osoby nie uwiezi si¢ za dhug, chyba ze po odmowie przekaza-
nia swego majatku dla korzysci wierzycieli, w taki sposob, jaki zostanie prze-
pisany prawem albo w sprawach o delikt albo w tych, w ktdrych wystepuje
powazne domniemanie oszustwa’’;

— wszystkie omawiane konstytucje uwzglednialy wiele — 1 chaotycznie
sformutowanych w poréwnaniu do wspotczesnych regulacji — przepiséw do-

sure] in their persons, houses, papers, and possessions, from all unreasonable seizures or searches;
and no warrant to search any place, or to seize any person or thing shall issue, without describing
them as near as may be [...].

2UArt. 1§ 19 konstytucji Teksasu: .. The citizens shall have the right. in a peaceable manner, to
assemble together for their common good; and to apply to those invested with the power of govern-
ment for redress of grievances, or other purposes, by petition, address, or remonstrance™, art. 1 § 10
konstytucji Kalifornii, art. 1 § 3 konstytucji Kansas oraz art. 2 § 24 konstytucji Kolorado z zazna-
czeniem niewielkich roznic.

22 _Every citizen shall have the right to keep and bear arms in the lawful defence of himself
and of the State™.

3 The people have the right to bear arms for their defence and security, but standing armies in
time of peace are dangerous to liberty, and shall not be kept up [...]".

34 _That the right of no person to keep and bear arms in defence of his home. person and property,
or in aid of the civil power when thereto legally summoned, shall be called in question; but nothing
herein contained shall be construed to justify the practice of carrying concealed weapons™.

23 Art. 1§ 12: .no person shall ever be imprisoned for debt™.

W obu wypadkach art. 1 § 15: No person shall be imprisoned for debt in any civil action. on
mesne or final process, unless in case of fraud”.

<" Art. 2 § 12: . That no person shall be imprisoned for debt, unless upon refusal to deliver up
his estate for the benefit of his creditors, in such manner as shall be prescribed by law, or in cases of
tort or where there is strong presumption of fraud™.
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tyczacych procesu 1 kar, ktore w sumie wpisuja si¢ w zasadg due process of
law: udzial bezstronnej tawy przysigglych, szybki i jawny proces, prawo do
obroncy, prawo podejrzanego do odmowy zeznan czy tez zakaz retroakcji oraz
naktadania nieadekwatnych do przestepstwa sankcji karnych.

Szczegolnego podkreslenia wymaga to, iz Kalifornia oraz Kansas jako sta-
ny, ktore uchwality swoje konstytucje przed zakonczeniem Wojny Secesyjnej
zakazywaty niewolnictwa (w konstytucji Teksasu regulacji aprobowanego nie-
wolnictwa poswigcono odrgbny rozdziat), podobnie jak Kolorado, ktére swoja
ustaw¢ nadrzedna wypracowato juz w okresie obowiazywania X1V Poprawki.

II1. Zasadg tréjpodziatu wpisano we wszystkich prezentowanych konsty-
tucjach w odr¢bne artykuty. Zdefiniowano ja jako podzial wiadzy na trzy od-
dzielne galgzie: ustawodawcza, wykonawczg oraz sadownicza (przy czym
w swych dalszych 1 szczegolowych postanowieniach konstytucja Kolorado
w pierwsze] kolejnosci regulowata status egzekutywy, a konstytucja Teksasu
status wladzy sadowniczej przed wiadzg wykonawcza®) oraz jako zasadg ich
roOwnowazenia, oznaczajaca — w swym aspekcie negatywnym — to, iz ,,zadna
osoba wykonujgca kompetencje przyznane jednej z galgzi nie bedzie wykony-
wac funkcji nalezacych do innej, z wyjatkiem spraw w dalszej czesci wyraznie
wskazanych i zaaprobowanych™’.

IV. 1. We wszystkich omawianych konstytucjach podstawowymi czynni-
kami warunkujacymi status wyborcy byly cenzusy wieku, ptci oraz domicy-
lu. Zdecydowanego podkreslenia wymaga to, iz oprocz konstytucji Teksasu,
przestanki czynnego prawa wyborczego zostaly ujete w wyodrgbnionych
artykutach. Stanowi to pewna nowos$¢ na tle pierwszych konstytucji standw
zatozycielskich oraz tych, powstatych pozniej na tzw. ,,ziemiach pdtnocno-
zachodnich”, w ktorych przedmiotowe determinanty — w aspekcie struktu-
ralnym — zawierano oddzielnie dla wladzy ustawodawczej oraz wykonaw-
czej. Ma to znaczenie wylacznie techniczne, gdyz w wigkszosci przypadkow
przestanki owe byly merytorycznie tozsame — biorac pod uwage konstytucje
stanowe uchwalone w latach 1796-1821. W poréwnaniu zas do tzw. wczes-
nych konstytucji stanowych, dostrzegamy, iz niecaly wiek pozniej standardem
rzadzacym powolaniem gubernatora staja si¢ wybory powszechne (w okresie
niepodlegtosciowym elekeji zwierzchnika egzekutywy dokonywaly zgroma-
dzenia ustawodawcze). Co wigcej, czynne prawo wyborcze przestato byc li-

W samych konstytucjach nie ma wyjasnienia genezy przyjecia owej struktury. Autorce ni-
nigjszej publikacji nie udato si¢ rowniez odnalez¢ uzasadnienia czy opisu ewentualnych praktycz-
nychﬁlfonsekwcncji zasygnalizowanego uje¢cia w literaturze.

Y Art. 3 konstytucji Kalifornit, art. 3 konstytucji Kolorado: ,[...] and no person charged with
the exercise of powers property belonging to one of these departments, shall exercise any functions
appertaining to either of the others, except in cases hereinafter expressly directed and permitted”
oraz — w innym ujgciu — art. 2 konstytucji Teksasu oraz art. 3 konstytucji Kansas.
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mitowane cenzusem majatkowym, co w sposob bezposredni wyrazata konsty-
tucja Kansas: ,,Placenie podatkdéw nie bedzie warunkiem korzystania z prawa
wyborczego™.

W konstytucji Teksasu zawarto nastepujacy katalog przestanek warunku-
Jacych prawo do glosowania:

— stan (pochodzenie): cenzus 6w sformutowano w ujgciu pozytywnym,
przyznajac prawa wyborcze osobom wolnym, oraz w ujeciu negatywnym,
wprost wytaczajac nieptacacych podatkéw Indian, Afrykanow iich potomkdow;

— pte¢: prawo glosowania posiadali tylko m¢zezyzni;

— wiek: ukonczony 21. rok zycia;

— obywatelstwo: nalezato by¢ obywatelem Stanow Zjednoczonych lub
obywatelem Republiki Teksasu w czasie przyjmowania pierwszej konstytucji
przez Kongres federalny?';

— zamieszkanie: musialy zosta¢ spetnione tacznie 2 warunki: pobyt w okre-
sie roku poprzedzajacego wybory na obszarze stanu oraz przez ostatnich
6 miesigcy w okrggu lokalnym, w ktorym oddawato si¢ glos;

— stuzba wojskowa w charakterze zolnierza, zeglarza oraz marynarza
(w konsekwencji dotaczenia do Unii dotyczyto to wojsk federalnych) catko-
wicie wylgczata mozliwosé korzystania z czynnego prawa wyborczego™.

Dodatkowo, w nastepnym paragratie cytowanego artykutu, w zwiazku
z faktem naptywajacej fali migracji, czynne prawa wyborcze przyznano wol-
nym mezczyznom powyzej 2 1. roku zycia (rowniez i w tym zakresie z wyklu-
czeniem nieopodatkowanych Indian oraz Afrykanow i ich zstgpnych), ktorzy
~mieszkaja w Teksasie przez 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych przy-
jecie niniejszej konstytucji przez Kongres Standow Zjednoczonych [...]"%

W interesujacej nas materii konstytucja Kalifornii zawierata nastgpujacy
zapis:

~Kazdy bialy obywatel Stanow Zjednoczonych plei meskiej oraz kazdy biaty
obywatel Meksyku plei meskiej, ktory wybral obywatelstwo amerykanskie na pod-
stawie traktatu o pokoju wymienionego 1 ratyfikowanego w Qeretaro w dniu 30 maja

SUArt. 1§ 19: The payment of a tax shall not be a qualification for exercising the right of suf-
frage™.

1 Koniecznosé uwzglednienia rozwiazan przejsciowych wynikala z faktu, iz pierwsza konsty-
tucja niejako sankcjonowata fakt wezesniejszego politycznego zorganizowania terytorium Teksasu
(analogicznie, zreszta, jak 1 pozostatych stanow zachodnich).

A3 1 Every tree male person who shall have attained the age of twenty-one years, and
who shall be a citizen of the United States, or who is, at the time of the adoption of this constitution
by the Congress of the United States, a citizen of the republic of Texas, and shall have resided in this
State one year next preceding an election, and the last six months with the district, county, city or
town in which he offers to vote (Indians not taxed, Africans and descendants of African, excepted),
shall be deemed a qualified elector [...] And provided further, that no soldier, seaman, or marine,
in the army or navy of the United States, shall be entitled to vote at any election created by this
constitution”.

33 Art. 3§20 .. [...] who shall have resided six months in Texas immediately preceding the ac-
ceptance of this constitution by the Congress of the United States [...]".
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1848 r., w wieku 21 lat, ktorzy sa mieszkancami stanu przez 6 miesi¢cy poprzedza-
jacych wybory, a hrabstwa lub okregu, w ktorym oddaja glos od 30 dni, beda upraw-
nicni do glosowania we wszystkich wyborach, do ktorych teraz lub w przysztosci
upowaznia prawo; zakladajac, iz nic, co w tym miejscu zawarte, nie bedzie rozumiane
w taki sposob, ktéry przeszkodzi legislaturze, przy */z zgodnych glosow, w przyznaniu
prawa do glosowania Indianom lub potomkom Indian, w szczegolnych przypadkach,
w ktorych taka czesé ciata ustawodawezego uzna to za sprawiedliwe i whasciwe™*,

Znajdujemy tu ponadto specyficzny na tle pozostatych konstytucji przepis:
..Zaden idiota ani osoba oblakana ani osoba skazana za haniebne przestepstwo
nie bedzie uprawniona do korzystania z przywilejow wyborcy ™.

Jeszcze inaczej odpowiedni przepis sformutowano w konstytucji Kansas:

.Kazda biala osoba ptct meskiej 1 kazdy cywilizowany Indianin ptei meskiej, kto-
ry przyjal zwyczaje bialego cztowieka, w wicku 21 lat i wigcej, ktorzy beda w chwili
oddawania glosu obywatelami Standéw Zjednoczonych; ktorzy mieszkaja i ktorzy po-
siadali swoje mieszkanie, miejsce pobytu, dom albo migjsce stalej siedziby3 ® w Stanie
Kansas przez 6 miesi¢cy poprzedzajacych wybory, podczas ktorych oddadza swdj glos;
ktore w tym czasie i przez 30 dni bezposrednio poprzedzajace tenze czas faktycznie po-
siadaja mieszkanie, miejsce pobytu, dom albo miejsce siedziby w hrabstwie, w ktorym
oddaja glos; 1 ktore mieszkaja w jednostce lokalnej lub okrggu wyborczym przez co
najmniej 10 dni bezposrednio poprzedzajacych wybory, beda uznane za uprawnionych
wyborcow we wszystkich wyborach wynikajacych z niniejszej Konstytucji [...7.

Czynnego prawa wyborczego wyraznie pozbawiono w owej ustawie nad-
rz¢dnej zohierzy, zeglarzy i marynarzy w regularnej armii Stanow Zjednoczo-
nych. Warto takze zaakcentowac, iz pozbawienie praw wyborczych, w tym
zakaz sprawowania urz¢dow, mogto stanowic¢ sankcj¢ za popetnienie ,,hanieb-

M Art. 2 § 1: . .Every white male citizen of the United States, and every white male citizen of
Mexico. who shall have elected to become a citizen of the United States, under the treaty of peace
exchanged and ratified at Queretaro, on the 30" day of May, 1848 of the age of twenty-one years,
who shall have been a resident of the State six months next preceding the election, and the county
or district in which he claims his vote thirty days. shall be entitled to vote at all elections which are
now or hereafter may authorized by law; provided, nothing herein contained, shall be construed to
prevent the Legislature, by a two-thirds concurrent vote, from admitting to the right ot suffrage. In-
dians or the descendants of Indians, in such special cases as such proportion of the legislative body
may deem just and proper”.

Y Art. 2 § 5: ,\No idiot or insane person, or person convicted of any infamous crime, shall be
entitled to the privilege of an elector™.

3¢ Trudno wyjasni¢, dlaczego w tej konstytucji przyjeto tak specyticzne i niespotykane zrozni-
cowanie.

ST Art. 2 § 2: .Every white male person, and every civilised male Indian who has adopted the
habits of the white man, of the age of twenty-one years and upward, who shall be at the time of of-
fering to vote a citizen of the United States; who shall have resided, and has his habitation, domicile,
home, and place of permanent abode in the State of Kansas for six months next preceding such time,
shall have had his actual habitation, domicile, home, and place of abode in the county in which he
offers to vote; and who shall have resided in the precinct or election district for at least ten days
immediately preceding the election, shall be deemed a qualified elector at all elections under this

Constitution [...]™.
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nego przestepstwa’. Nalezy uznac, 1z kara ta miata charakter akcesoryjny i —
inaczej niz w Kalifornii — pozasadowy, gdyz organem decydujacym o jej nato-
zeniu bylo zgromadzenie prawodawcze™.

Co cieckawe, zardwno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego w Kali-
fornii oraz Kansas pozbawiono na mocy konstytucji osoby. ktore

odtad [od uchwalenia konstytucji — przyp. aut.] walczyly w pojedynku, wyzwaly
na nicgo lub przyjely pojedynek, lub ktore byly sekundantami ktorejs ze stron, lub
ktore w jakikolwick sposob pomagaty albo asystowaly przy pojedynku, lub ktore Swia-
domie dorgczyly wyzwanie lub zgodg na pojedynek, niezaleznie od tego, czy wydarzyl
si¢ on lub mial by¢ popelniony w granicach czy poza granicami tego stanu™’.

W Kalifornii wlasciwy przepis dotyczyt zas przypadkow planowania lub
odbycia pojedynkdéw z uzyciem broni smiercionosnej*’, co z uwagi na znacze-
nie pojedynkéw mialo pewnie takie same skutki praktyczne, cho¢ normatyw-
nie nalezy przyjaé, iz w Kansas zakazano wszelkich pojedynkow, a w Kolora-
do tylko tych, ktore ze wzgledu na stosowang bron mogly zakonczy¢ sig
sSmiercia ktorej$ ze stron.

W konstytucji Kolorado zas przewidziano pewne — zwigkszajace zakres
podmiotowy czynnego prawa wyborczego — wyjatki od ogdlnych wymogow,
identycznych zreszta jak w wyzej wymienionych aktach, a mianowicie:

— nie trzeba bylo posiadac statusu obywatela amerykanskiego, jesl w ter-
minie nie krotszym niz 4 miesiace przed oddaniem glosu, zainteresowany wy-
jawil zgodnie z prawem zamiar jego nabycia'';

— kobiety spetniajace cenzus domicylu mogly bra¢ udziat 1 kandydowac
w wyborach do okr¢gdow szkolnych; co wigcej, uregulowano takze, iz:

Zgromadzenie Ogolne powinno podezas najblizszej sesji 1 moze podczas kazdej
nastepnej sesji, uchwali¢ prawa rozciagajace prawa wyborcze na kobiety w upraw-
nionym wieku oraz w inny sposob umocowane na podstawie przepisow niniejszego
Artykutu ||

A 2 § 41 The Legislature shall have power to exclude from every oftice of honor, trust
or profit, within the state, and from the right of sutfrage. all persons convicted of any infamous
crime’.

A 2§ 5 konstytucji Kansas: .[...] who shall hereafter fight a duel. send or accept a chal-
lenge to fight a duel. or who shall be a second to either party, or who shall in any manner aid or assist
in such a duel, or who shall be knowingly the bearer of such challenge or acceptance. whether the
same occur or be committed in or out of the State™.

WAL 11§ 2: . [...] with deadly weapons [...]".

A, 7§ 1:.[...] or. not being a citizen ot the United States, he shall have declared his inten-
tion. according to law, to become such citizen, not less than four months before he offers to vote™.

+ Tamze. § 2: ..The General Assembly shall, at the first session thereof, and may at any sub-
sequent session. enact laws to extend the right of suttrage to women of lawtul age, and otherwise
qualified according to the provisions of this Article [...]".
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Ustawy takie musialy wszakze zosta¢ przedstawione pod glosowanie po-
wszechne 1 nabywaly moc obowigzujaca, jesli uchwalono je wigkszoscia od-
danych glosow?*.

7 drugiej jednakze strony unormowano tu podstawe prawna do ogranicze-
nia prawa wyborczego ze wzgledu na wyksztalcenie. Konstytucja Kolorado
przewidywala bowiem mozliwos¢ wprowadzenia cenzusu wyksztalcenia, ale
nowa regulacja mogla obowigzywac dopiero od roku 1890*. Co wigcej:

Zadna osoba pozbawiona wolnosci w publicznym wigzieniu nie bedzie upraw-
niona do glosowania; lecz, jesli taka osoba byla uprawnionym wyborca przed tym
pozbawieniem wolnoscl, a ktora zostala z niego zwolniona na podstawie prawa laski
lub wskutek wykonania calej kary, zostanie, bez zadnych dodatkowych czynnosei,
wyposazona we wszelkie prawa wynikajace z obywatelstwa, z wyjatkiem odmien-
nych postanowien ninicjszej Konstytucji™.

2. W prezentowanych konstytucjach przyjeto model bikameralnego ciata
ustawodawczego, zlozonego z izby wyzszej — Senatu (Senate) oraz nizszej
— Izby Reprezentantow (House of Representatives), w Kalifornii zwanej Zgro-
madzeniem (Assembly).

W konstytucji Teksasu w sklad izby nizszej wehodzili powolywani w wy-
borach powszechnych przedstawiciele, ktorych termin sprawowania funkcji
wynosit 2 lata, liczac od dnia elekcji*. Zdolnos$¢ kandydowania przystugiwata
osobom, ktore byty obywatelami Stanéw Zjednoczonych lub w chwili przyj-
mowania pierwszej konstytucji stanowej — obywatelami republiki Teksasu,
1 ktore mieszkaty na obszarze stanu przez 2 lata bezposrednio poprzedzajace
wybory, w tym rok w okrggu wyborczym, z ktorego startowano, oraz ukon-
czyly 21. rok zycia najpozniej w chwili wyboru do Izby Reprezentantow™'.

Oczywiscie obowigzywal — cho¢ nie zostal wyrazony expressis verbis —
cenzus ptei. Mozna o nim wnioskowa¢ choc¢by wedtug wyktadni gramatycznej
(person — he, patrz: przypis wyzej).

HF Tamze. .|...] No such enactment shall be of effect until submitted to the vote of the qualified
electors at a general election. nor unless the same be approved by a majority of those voting thereon™.

H A 7§ 3: The General Assembly may prescribe, by law, an educational qualification for
clectors, but no such law shall take effect prior to the year ot our Lord one thousand cight hundred
and ninety, and no qualified elector shall be thereby disqualitied™.

* Tamze. art. 7§ 10: .No person while confined in any public prison shall be entitled to vote:
but every such person who was a qualified elector prior to such imprisonment. and who is released
therefrom by virtue of pardon, or by virtue of having served out his full term of imprisonment. shall,
without further action, be invested with all the rights of citizenship. except as otherwise provided in
this Constitution™.

0 Art. 3§ 5: The members of the House of Representatives shall be chosen by the qualified
electors. and their term of office shall be two years from the day of the general election [...]™.

YTArt. 3§ 6: .No person shall be a representative unless he be a citizen of the United States.
or at time of the adoption of this constitution a citizen of the republic of Texas. and shall have been
an inhabitant of this State two years next preceding his election, and the last year thereof citizen of
the county, city. or town for which he shall be chosen, and shall have attained the age of twenty one
years at the time of his election™.
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W odniesieniu do senatorow zwigkszono cenzus domicylu w granicach
stanu do 3 lat, a cenzus wieku do 30 lat*. Cztonkow izby wyzszej wybierano
na okres 4 lat, ale wedlug zasady rotacyjnosci, ktora przewidywata podziat na
dwie klasy, w drodze losowania, w celu ustalenia, ktora grupa konczy urzedo-
wanie po 2 latach?.

W nawiazaniu do pojedynkow, trzeba dodac, iz w konstytucji Teksasu (po-
jedynek z uzyciem broni $miercionosnej) oraz Kolorado, udziat w nim 1 jaka-
kolwiek inna pomoc pozbawialy zdolnosci do kandydowania.

Wedlug ustawy najwyzszej Kalifornii w sktad zgromadzenia wchodzili
wybierani co roku w swoich okrggach reprezentanci, a same wybory odbywa-
ly si¢ .,we wtorek zaraz po pierwszym poniedziatku w listopadzie [w ktory
rozpoczynala si¢ kadencja — przyp. aut.], chyba ze Legislatywa zarzadzi
inaczej™'. Wybory do Senatu odbywaly si¢ w tym samym czasie, tyle Ze sena-
torow wybierano na dwa lata w liczbie nie mniejszej niz '/3 1 nie wigkszej niz
"2 sktadu izby nizszej. Rowniez senatoréw dzielono na klasy, a jedna z nich,
wskazana poprzez losowanie, ustgpowata po roku’?. Cztonkiem ciala ustawo-
dawczego mogla zosta¢ osoba posiadajaca czynne prawo wyborcze w okregu
wyborczym, ktory bedzie reprezentowac™ oraz bedaca obywatelem 1 miesz-
kancem Kalifornii przez co najmniej rok, a danego okrggu wyborczego —
6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych wybory™.

W konstytucji Kansas z kolei przyjeto takie same zasady obowiazujace
zarOwno senatorow 1 reprezentantow. Zatem wybory odbywaly si¢ co roku
w pierwszy poniedzialek sierpnia, przy czym termin sprawowania funkcji
rowniez wynosit rok 1 rozpoczynat si¢ najblizszego po wyborach pierwszego
dnia stycznia™, zwyczajne sesje legislatywy zas rozpoczynaly si¢ w pierwszy

WAL 3§ 11: .[...] and shall have been an inhabitant of this State three years next preceding
the election; [...] and have attained the age of thirty years™.

¥ Art. 3§ 8: .. The senators shall be chosen by the qualified electors for the term of four years;
and shall be divided by lot into two classes, as nearly equal as can be. The seats of senators of the
first class shall be vacated at the expiration of the first two years; and of the second class, at the ex-
piration of four years; so that one half thereot shall be chosen biennially thereatter™.

U Odpowiednio, art. 7 § 5 oraz art. 12 § 12, oryginalna tre$¢ zblizona do wyzej cytowanych
przepisow konstytucji Kalifornii i Kansas.

SUArt 4§ 3: . The members of the Assembly shall be chosen annually, by the qualified electors
of their respective districts, on the Tuesday next after the first Monday in November, unless other-
wise ordered by the Legislature, and their term of office shall be one year™.

AL 4 § 6: . The number of Senators shall not be less than one-third, nor more than one-half,
ol that of the Members ot the Assembly: and at the first session of the Legislature after this Constitu-
tion takes eftect, the Senators shall be divided by lot as equally as may be, into two classes; the seats
of the Senators of the first class shall be vacated at the expiration of the first year, so that one-half
shall be chosen annually™.

T Art. 4 § 4: . Senators and Members of Assembly shall be duly qualified electors in the respec-
tive counties and districts which they represent™.

YAt 4§ 50 .[...] who has not been a citizen and inhabitant of the State one year, and of the
county or district for which he shall be chosen six months next before election™.

T Art. 4 § 20 . The Senators and Representatives shall be chosen annually by the qualified
electors of the respective counties or districts for which they are chosen, on the first Monday of
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wtorek stycznia™. Kandydowac¢ natomiast mogl kazdy, kto posiadal czynne
prawo wyborcze™'.

W Kolorado prawo kandydowania do obu izb obwarowano:

— cenzusem wieku: ukonczony 25. rok zycia;

— cenzusem domicylu: zamieszkiwanie w okregu wyborczym, z ktorego kan-
dydowano przez co najmniej 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych wybory:

— obowigzkiem posiadania obywatelstwa Stanow Zjednoczonych?™.

Pierwsze wybory do obu izb przewidziano na pierwszy wtorek pazdzierni-
ka w latach 1876 1 1878, a nastgpnie co 2 lata™, przy czym reprezentantow
wybierano na 2 lata, a senatorow na 4. W tym bowiem przypadku wprowa-
dzono zasadg rotacyjnosci:

~Senatorowie podczas pierwsze] sesji zostang podzieleni na dwie klasy. Ci wy-
brani w okregach opisanych liczbami parzystymi ustanowia pierwsza klase; ¢i wybra-
ni w okre¢gach opisanych liczbami nieparzystymi ustanowia druga klasg, z tym wyjat-
kiem. iz senatorowie wybrani w kazdym z okregdw posiadajacych wigeej niz jednego
senatora zostana rowno podzieleni mig¢dzy obie klasy. Senatorowie jednej klasy beda
sprawowac swoj urzad przez dwa lata; ci z kolejnej klasy beda sprawowac swéj urzad
przez cztery lata — zadecyduje si¢ przez losowanie pomiedzy obiema klasami. tak z¢
polowa senatorow, tak Scisle jak to jest mozhwe, bedzie moglta by¢ odtad zawsze
wybicrana co dwa lata™®'.

Same sesje zwyczajne rozpoczynaly si¢ w potudnie w pierwsza srode
stycznia, termin zas sprawowania funkcji przez cztonkow zgromadzenia pra-
wodawczego liczono od pierwszej srody listopada po zakonczeniu wyborow.

August, for one year, and their term of office shall commence on the first day of January next
thereafter™.

S Art. 4 § 25: . All regular sessions of the General Assembly [...] shall commence on the first
Tuesday of January, annually™.

STAI. 4§ 4: .No person shall be eligible to the office of Senator or Representative, who shall
not possess the qualification of an elector™.

YAt 5§ 41 No person shall be a Representative or Senator who shall not have attained the
age of twenty-five years, who shall not be a citizen of the United States. who shall not for at least
twelve months next preceding his election have resided within the Territory included in the limits of
the county or district in which he shall be chosen [...]".

37 Art. 5§ 2: .An election for members of the General Assembly shall be held on the first Tues-
day in October, in the years of our Lord 1876 and 1878, and in cach alternate year thereafter [...]".

80 Art. 5§ 3:,.Senators shall be elected for the term of four years |...]. and Representatives for
the term of two years”.

°UAr 3 § 5: ., The Senators, at their first session, shall be divided into two classes. Those
elected in districts designated by even numbers shall constitute one class; those elected in districts
designated by odd numbers shall constitute the other class, except that Senators elected in each of
the districts having more than one Senator shall be equally divided between the two classes. The
Senators ot one class shall hold for two years; those of the other class shall hold for four years — to
be decided by lot between the two classes, so that one-halt of the Senators, as near as practicable,
may be biennially chosen forever thereafter™.

O2ArL 5§ 7: [...]and at 12 o’clock, noon, on the first Wednesday in January of each alternate
year forever after [...]. The term of service of the members thereof shall begin on the first Wednes-
day of November next after their election, until otherwise provided by law™.
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Liczba cztonkow w opisywanych zgromadzeniach prawodawczych zale-
zala od liczby uprawnionych wyborcow. Konstytucje przewidywaly obowia-
zek przeprowadzania spisow ludnosci (w Teksasie co 8 lat, w Kalifornii i Ko-
lorado co 10 lat, w Kansas co 2 lata przez najblizszych 10 lat). Wprowadzono
jednakze w tym wzgledzie pewne minima i maksima. Wedhug konstytucji Tek-
sasu liczba reprezentantow nie mogla by¢ mniejsza od 45 i wigksza od 90%,
a senatorow od 19 do 33°; w konstytucji Kalifornii bylo to, odpowiednio,
migdzy 24 a 66, jesli liczba mieszkancow stanu nie przekroczy 100 tys.,
w przeciwnym razie migdzy 30 a 80, liczbg senatorow ustalano — jak juz
wspomniano wyzej — proporcjonalnie do liczby reprezentantow: w konstytucji
Kansas unormowano liczebnos¢ obu izb pierwszej kadencji — 20 senatorow
1 60 reprezentantow, konstytuujac jednoczesnie upowaznienie przyjecia odpo-
wiedniego prawa w przyszlosci®; wedle konstytucji Kolorado w pierwszej
kadencji zasiadato 26 senatorow 1 49 reprezentantow, a liczba ta nie mogla si¢
zmieni¢ do 1890 r., pozniej zas liczba wszystkich czlonkow legislatywy nie
mogta przekroczy¢ 100°7,

Konkludujac, zdolno$¢ do kandydowania — podobnie jak czynne prawo
wyborcze — przestata by¢ ograniczana cenzusem majatkowym. Utrzymano
konstytucyjne tradycje kolonialne i1 niepodleglosciowe, o ile bowiem w przy-
padku izby nizszej jej kadencja byla tozsama z terminem, na ktory wybierano
reprezentantdw, o tyle w senatach obowigzywata juz zasada rotacyjnosci. Re-
gulowano ponadto w sposob szczegdlowy kwestie incompatibilitas. Przykta-
dowo zakazano laczenia funkeji cztonka legislatywy ze stanowiskiem sedzie-
go. sekretarza stanu, szeryfa, poborcy podatkowego, duchownego czy urzgdem
na szczeblu federalnym. Istniaty w owej sferze istotne roznice pomiedzy po-
szezegdlnymi ustawami. Tak oto w Kalifornii cztonkom zgromadzenia nie wol-
no bylo sprawowac urzedow lokalnych ani funkcji wojskowych, inaczej ujeto
to zas w konstytucji Kansas. Materi¢ incompatibilitas regulowano zarowno
w rozdziatach poswig¢conych poszezegdlnym galeziom wladzy, jak i przepisach
wspolnych dotyczacych praw wyborczych. Bezspornie nalezy uznaé, iz w od-
niesieniu do tejze problematyki nie ustanowiono jednolitej reguty.

OV Art. 3§ 29: [...] and the whole number of representatives [...] shall not be less than forty-
five. nor more than ninety™.

“FArt. 3§ 31: . The whole number of senators [...] shall never be less than nineteen nor more
than thiry-three™.

“FArt. 4§ 29: . [...] The number of members ot Assembly shall not be less than twenty four,
nor more than thirty six. until the number of inhabitants within this State, shall amount to one hun-
dred thousand; and after that period, at such ratio that the whole number of members of Assembly
shall never be less than thirty, nor more than eighty™.

YO Art 4 § 3¢ There shall be elected at the first election. twenty Senators and sixty Representa-
tives, and the number afterward shall be regulated by Taw™.

°TArt. 5§ 46: .The Senate shall consist of twenty-six, and the House of Representatives forty-
nine members, which number shall not be increased until the year of our Lord one thousand eight
hundred and ninety |...] provided. that the aggregate number of Senators and Representatives shall
never exceed one hundred™.
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Zaakcentowania wymaga fakt przyznania w omawianych konstytucjach
immunitetu obejmujacego zarbwno wyborcow, jak i cztonkow ciat ustawodaw-
czych. W pierwszym przypadku przywilej 6w chronit wyborcow przed areszto-
waniem podczas wyborow, w drodze na nie lub powrotnej. Nie obejmowal on
wszakze 0sob, ktore popelnity przestgpstwo zdrady, naruszenia pokoju lub in-
nej zbrodni®™. W ustawie zasadniczej Teksasu wprowadzono jednakze mozli-
wos¢ pozbawienia wolnosci na czas nie dtuzszy niz 48 godzin osobe niebedaca
cztonkiem ciata ustawodawczego, ktéra swoim obrazliwym albo agresywnym
zachowaniem zaklocala porzadek obrad lub wstrzymywala prace izby®. W dru-
gim przypadku wprowadzono nastepujace rozwiazania — w konstytucji Teksasu:

Senatorowie i reprezentanci w kazdym przypadku, z wyjatkiem zdrady. zbrodni
lub naruszenia pokoju, beda chronieni przed aresztowaniem w czasie sesji wladzy
ustawodawczej; oraz w drodze do i 7 powrotem, przyznajac jeden dzien na kazde 20
mil, gdzie taki czlonek moze zamieszkiwaé poza miejscem, w ktorym cialo ustawo-
dawecze si¢ zbiera™™";

w konstytueji Kalifornii:

Czlonkowie Legislatywy w kazdym przypadku z wyjatkiem zdrady, zbrodni lub
naruszenia pokoju beda chronieni przed aresztowaniem i nie beda pozywani w zad-
nym procesie cywilnym podezas trwania sesji legislatywy ani 15 dni bezposrednio

przed jej rozpoczeciem i po zakonezeniu kazdej sesji™ "

w konstytucji Kansas:

Senatorowic i reprezentanci w kazdym przypadku z wyjatkiem zdrady. zbrodni
lub naruszenia pokoju beda chronieni przed aresztowaniem podczas trwania sesji
Zgromadzenia Ogolnego i w drodze na nie oraz z powrotem: a za stowa wypowic-
dziane podczas debaty nie beda indagowani w zadnym innym miejscu™>:

% Art. 3 § 3 konstytucji Teksasu. art. 2 § 2 konstytucji Kalifornii, art. 2 § 13 konstytucji Kansas.
art. 6 § 5 konstytucji Kolorado: .Electors [lub vorers| in all cases shall be privileged from arrest
during their attendance at elections, and in going to and returning from same |[therefrom|: except in
cases of treason, felony, or breach of the peace™.

% Art. 3§ 17: .Each house may punish. by imprisonment during the session. any person. not
a member. for disrespectful or disorderly conduct in its presence. or for obstructing any of its pro-
ceeding, provided such imprisonment shall not, at any one time. exceed fourty-eight hours™.

TUArt. 3§ 16: .Senators and representatives shall in all cases. except in treason, felony. or
breach of the peace, be privileged from arrest during the session of the legislature; and, in going to
and rcturning from the same, allowing one day for every twenty miles such member may reside from
the place at which the legislature is convened™.

VAt 4 § 12: Members of the Legislature shall. in all cases except treason. felony. and breach
of the peace, be privileged from agrest. and they shall not be subject to any civil process during the
session of the Legislature, nor for fifteen days next before the commencement and atter the termina-
tion of each session™.

72 Art. 4 § 10: .Senators and Representatives shall, in all cases except treason, telony or breach
of the peace, be privileged from arrest during the session of the General Assembly. and in going to
and returning from the same; and for words spoken in debate they shall not be questioned in any
other place™.
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w konstytucji Kolorado:

~Czlonkowie Zgromadzenia Ogdlnego w kazdym przypadku z wyjatkiem zdra-
dy. zbrodni. zlamania przysi¢gi zwiazanej z objeciem urzedu, oraz naruszenia gwa-
rancji pokoju, beda chronieni przed aresztowaniem podczas ich obecnosci na sesjach
odpowiedniej [zby oraz w drodze do niej i powrotnej; a za mowy i debaty wygloszone
w kiorejs 7 Izb nic beda indagowani w zadnym innym miejscu™"

Konstytucja Kolorado jako jedyna z prezentowanych definiowala pojecie
zbrodni jako ,,przestepstwo karane smiercig lub pozbawieniem wolnosci w za-
kladzie karnym, 1 nic innego™ ™.

Wiele roznic znajdujemy rowniez w sterze popelnienia przestegpstwa la-
powkarstwa jako czynnika pozbawiajacego praw wyborczych. Zdolnosci kan-
dydowania pozbawiano: wedlug konstytucji Teksasu — osoby skazane za przy-
Jjecie lub oferowantie korzysci majatkowej w celu zdobycia funkcji publiczne; ™,
wedtug konstytucji Kalifornii — osoby skazane za sprzeniewierzenie lub de-
fraudacje * funduszy publicznych™, wedtug konstytucji Kansas — osoby skaza-
ne za przyjecie lub oferowanie korzysci majatkowej w celu zdobycia funkeji
lub ktore bezprawnie wykorzystaly swoje wplywy wynikajace z wladzy, nie-
pokojow spotecznych albo innych nieodpowiednich praktyk™, wedtug konsty-
tucji Kolorado — osoby skazane za sprzeniewierzenie publicznych pienigdzy,
przekupstwo, krzywoprzysigstwo, zadanie korzysci majatkowej lub naklania-
nie do falszywych zeznan™. Dwa pierwsze z omawianych aktow prawnych
zawieraly ponadto nastgpujace upowaznienie:

AL 5§ 16: The members of the General Assembly shall. in all cases except treason, felony,
violation of their oath of office. and breach or [powinno by¢ of] surety of the peace, be privileged
from arrest during their attendance at the sessions of their respective Houses, and in going to and
returning trom the same: and for any speech and debate in either House they shall not be questioned
in any other place™.

*Art. 18 §4: The term of felony [...] shall be construed to mean any criminal offense punish-
able by death or imprisonment in the penitentiary, and none other™.

T Art. 7§ 3: LEvery person shall be disqualified from holding any office or trust or profit in
this State. who shall have been convicted of having given or offered a bribe to procure his clection
or zimz‘oimmcm". , 4 _ ' '

W tlumaczeniu na potoczny jezyk polski oba stowa traktowane sq jako synonimy. W celu
dokladnego wyjasnienia owego zréznicowania nalezy odwolac sig do orzecznictwa. Poniewaz
wykracza to poza przedmiot niniejszego artykulu, sluszne wydaje sie zastosowanic analogii do
wspolezesnego jezyka prawnego. w Ktorym sprzeniewierzenie jest pojeciem wezszym oznaczaja-
cym przywlaszezenie powierzonego. zas detraudacja pojeciem szerszym, ktore moze oznaczac np.
narazenie na szkode materialng.

Art. 4 § 22: No person who shall be convicted of the embezzlement. or defalcation of the
public funds of this State, shall ever be eligible to any oftice of honor. trust, or profit under this State™.

YAt 2 § 10: _Every person shall be disqualified from holding any office of honor or profit in
this State, who shall have been convicted of having given or offered any bribe to procure his election.
or who shall have made use of any undue influence from power, tumult, or other improper practices™.

YArt. 12§ 4: .No person hereatter convicted of embezzlement of public moneys. bribery.
perjury. solicitation of bribery. or subornation of perjury, shall be eligible to the General Assembly,
or capable ot holding any oftice of trust or profit in this State™.
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LUstanowi si¢ prawa, ktore pozbawia urzedu, mozliwosci bycia przysiggltym oraz
praw wyborczych tych, ktorzy od tej chwili zostana skazani za przekupstwo, krzywo-
przysigstwo, falszerstwo i inne ciezkie przestepstwa [...]"%.

W ustawie zasadniczej Kansas nie odnajdujemy analogicznego rozwiaza-
nia, podobnie jak w konstytucji Kolorado, cho¢ w $wietle tego, iz tutaj fakt
odbywania kary pozbawienia wolnosci pozbawial na ten czas praw wybor-
czych, mozna wnioskowad, iz w kontekscie przedstawionych przestepstw nie
istnialy zadne konstytucyjne ograniczenia prawa do glosowania po od-
byciu kary.

Na marginesie warto doda¢, 17 materia immunitetu oraz obowiazku nieka-
ralnosci za przestgpstwo tapowkarstwa jako kryterium posiadania praw wy-
borczych najlepiej ilustruja istotne réznice pomigdzy poszezegdlnymi aktami,
mimo pozornego, bo tylko powierzchownego podobienstwa bedacego przy-
czyng pozostawienia historii amerykanskiego konstytucjonalizmu stanowego
poza obszarem zainteresowan badawczych.

3. Czeg$¢ uprawnien i obowigzkow legislatyw zostala okreslona w rozdzia-
tach poswigconych wladzy ustawodawczej, cz¢s¢ zas wynika z pozostatych
przepisow, w zaleznosci od tego, ktorego aspektu zasady rownowazenia wladz
dotyczyta. Do grupy uprawnien wewngtrznych nalezaty:

— prawo wyboru przewodniczacych izb i innych urz¢dnikow administra-
cyjnych oraz samodzielnego ustalenia procedur dotyczacych tych wyborow
i kwalifikacji urzednikow (réwniez ujete w odrgbnych przepisach prawo do
usuniecia czlonka izby wiekszoscia */3 glosow)*';

— uchwalanie wlasnych regulaminow funkcjonowania®;

— obowiazek prowadzenia protokotdw obrad i ich publikowania (w Kolo-
rado publikacja nastgpowata wedtug swobodnego uznania izby), w tym zapi-
sywania, kto oddal glos za, a kto przeciw (z wylaczeniem spraw objetych ta-
jemnica — wedltug konstytucji Kolorado) na zadanie dwoch (Kansas, Kolorado)
lub trzech (Teksas, Kalifornia) czlonkow danej izby*';

89 Odpowiednio art. 7 § 4 orazart. 11§ 18: .Laws shall be made to exclude from office, serving
on juries and from the rlght of suttrage, Lhosg who shall hereatter be convicted of bribery, perjury,
torg:er|y or other high crimes [...]."

Alt 3§ 12 konstytucji Teksasu, art. 2 § 8 konstytueji Kalitornii. art. 5 § 6 konstytucji Kansas
oraz art. 5 § 10 konstytucji Kolorado, w mygmale podaje¢ wspdlny dla w szystkich aktow fragment:

.[...] Each house shall choose its own otticers and judges of the qualifications, elections. and returns
of its own members™.
SAM 3§13 konstytucji Teksasu, art. 4 § 10 konstytucji Kalitornii, art. 4 § 6 konstytucji Kansas.
art. 5 § 12 konstytucji Kolorado: ,.Each house shall determine the rules of its own proceedings [...]".
”Arl 3§ 14 konstytucji Teksasu, art. 4 § 11 konstytucji Kalitornii, art. 4 § 7 konstytueji Kan-
sas oraz art. 5 § 13 konstytucji Kolorado: ,Lach house shall keep a journal of its own proceedings.,
and publish the same |...]™.



Z1 STUDIOW NAD HISTORIA AMERYKANSKIEGO KONSTYTUCJONALIZMU STANOWEGO 345

Trzeba dodac, iz co do zasady kworum dla przyjecia powyzszych uchwat
stanowila wigkszos¢ obecnych czlonkow danej izby, z wyjatkiem Teksasu,
edzie wymagano wiekszosci */3 glosow.

Podstawowym zadaniem legislatyw bylo uchwalanie prawa stanowego.
W zwiazku 7z procedurg prawodawcza przyjecie terminologit izby wyzszej
1 nizszej wynika jedynie z pewnej tradycji, gdyz we wszystkich prezentowa-
nych konstytucjach obu izbom w rownym stopniu przystugiwata inicjatywa
ustawodawcza.

Wedle konstytueji Teksasu stanowienie prawa miato odbywac si¢ w naste-
pujacy sposob:

LProjekty moga pochodzic¢ od kazdej 7 izb i moga by¢ poprawiane, zmieniane lub
odrzucane przez druga: lecz zaden projekt nie bedzie mial mocy obowiazujacej. za-
nim w trakcie trzech nastepujacych po sobie dni nie zostanie przeczytany w kazdej
717b. 1 zanim nie zostanic przeprowadzona nad nim wolna debata. chyba ze w nagltych
przypadkach /s izby. w ktore) znajduje si¢ projekt, uzna za stosowne odrzucenie tej
zasady: kazdy projekt, ktory przeszedl przez obie izby, zostanie podpisany przez prze-
wodniczaeego oraz przewodniczacego wlasciwej izby™™,

Nastgpnie projekt przekazywano do podpisu gubernatorowi. Wyjatek od
powyzszej procedury stanowily projekty nalozenia podatkow, co do ktorych
inicjatywa przyslugiwata wytacznie Izbie Reprezentantow™.

Konstytucja Kalitornii bardzo lakonicznie regulowata, z¢ projekty usta-
wodawcze moga pochodzic od kazdej 7 1zb, a tej ktdra nie wystepowala z ini-
cjatywa, przystugiwalo prawo do wnoszenia poprawek™. Przyjety projekt na-
stegpnic przekazywano gubernatorowi.

Wedlug konstytueji stanu Kansas,

Kazdy projekt bedzie czytany artykulami w ciagu trzech kolejno po sobie wy-
stepujacych dni w kazdej izbie, z wyjatkiem przypadkow naglych. #/s izby, w ktorej
projekt si¢ znajduje, moze, jesli uzna to za stosowne, zawiesic t¢ zasade. ujawniajac
glosy afirmatywne i negatywne; leez ¢zytanie projektu artykutami za jego ostatecz-
nym przyjeciem nie moze by¢ w zadnym przypadku ominigte; glosowanie nad przy-
jectem kazdego projektu lub wspolnej uchwaly odbywa si¢ przy ujawniceniu glosow
afirmatywnych i negatywnych™’

MArt. 3§ 20: LBills may originate in either house. and be amended, altered, or rejected by the
other:; but no bill shall have the force of a law until, on three several days, it be read in each house,
and free discussion be allowed thereon, unless, in case of great emergency, four-fifths of the house
in which the bill shall be pending may deem it expedient to dispense with this rule; and every bill,
having passed both houses, shall be signed by the speaker and president of their respective houses™.

SUArG 3§ 210 LAl bills raising revenue shall originate in the House of Representatives |...]".

S Art. 4§ 16: .Any bill may originate in cither house of the Legislature, and all bills passed by
one house may be amended i the other™.

STArt 4§ 13: LEvery bill shall be read by sections on three several days in each house, unless
in case of emergency. Two-thirds of the house where such bill is pending may. it deemed expedient,
suspend the rules on a call of the yeas and nays; but the reading ot a bill by sections on its tinal pas-
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W konstytucji stanu Kolorado czytamy z kolei:

Kazdy projekt bedzie czytany w calosei, w ciagu trzech dni, w kazdej Izbie;
wszelkie istotne do niego poprawki zostang wydrukowane do uzytku czlonkow, za-
nim odbedzie si¢ ostateczne glosowanie nad projektem: a zaden projekt nie stanie si¢
obowiazujgcym prawem. o ile nie zostanie przyjety wigkszoscia glosow wszystkich
cztonkow wybranych do kazdej z 1zb |...]™

W tejze konstytucji, podobnie jak w Teksasie, inicjatywe ustawodawcza
w zakresie naktadania podatkow przyznano wylacznie Izbie Reprezentantow®.

W uzupelnieniu trzeba zaznaczy¢, iz w rozdzialach poswigconych wiadzy
wykonawczej (oprocz konstytucji Kalifornii, w ktorej przedmiotowa kwestig
unormowano w czgsci dotyczacej legislatywy), w tym uprawnieniu guberna-
tora do wnoszenia weta zawieszajacego, zgromadzenia prawodawcze wyposa-
zono w prawo do jego odrzucenia wigkszoscia /3 gloséw w kazdej z izb.

W sferze prawodawczej prezentowane konstytucje, w odrebnych i dos¢
obszernych artykutach przedstawiaty tryb zmiany konstytucji. Najogdlniej
rzecz traktujac, inicjatywe ustrojodawcza zarowno w aspekcie rewizji, jak
i nowelizacji konstytucji przyznano obu izbom cial ustawodawczych (potrze-
ba zgody */3 w obu izbach, w konstytucji Kalifornii zwyklej wigkszosci)”. We
wszystkich przypadkach istnial obowigzek przedlozenia poprawek lub propo-
zycji catkowitej zmiany ustaw zasadniczych do ratytikacji ich przez ludnose,
przy czym w Kansas zmiany konstytucji mogly by¢ dokonywane nie czg¢sciej
niz raz na 5 lat”'.

Do kategorii zas kompetencji wprost zwigzanych z zasada rOwnowazenia
wladz i wynikajacych z catoksztattu postanowien konstytucyjnych nalezy za-
liczy¢:

— wyrazanie opinit 1 zgody na nominacj¢ s¢dziow (sadu najwyzszego i sa-
dow okregowych) przez Senat wigkszoscia */3 glosow (Teksas):

— whnioskowanie o usunigcie s¢dziego sadu najwyzszego lub okrg¢gowego
ze stanowiska wigkszoscia /3 glosow w kazdej z izb (Teksas. Kansas):

sage shall in no casc be dispensed with: and the vote on the passage of every bill or joint resolution
shall be taken by yeas and nays™.

" Art. 5§ 22: _Every bill shall be read at length. on three different days. in cach House: all
substantial amendments made thereto shall be printed for the use of the members, before the final
votes taken on the bill: and no bill shall become a law except by vote of a majority of all the mem-
bers elected to each House [...]".

8 Art. 5§ 31: LAll bills for raising revenue shall originate in the House of Representatives [...]"

Y Art. 7 § 37 konstytucji Teksasu: ..The legislature, whenever two-thirds of each house shall
deem it necessary, may proposed amendments to this constitution [...].". art. 10 § 1 konstytucji
Kalifornii: ,Any amendment. or amendments to this Constitution, may be proposed in the Senate or
Assembly [...]7, art. 16 § 1 konstytucji Kansas: ., All propositions for amendments to the Constitu-
tion shall be made by the General Assembly™, art. 19 § 2 konstytucji Kolorado: .,Any amendment or
amendments to this Constitution may be proposed in either House of the General Assembly [...]"

U Art. 16 § 4: .[...] and no amendment to the Constitution shall be by the General Assembly
made [...] nor more than once in five years thereafter™.
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— wyrazanie opinii 1 zgody na mianowanie prokuratora generalnego (jako
urzednika wladzy wykonawczej) przez Senat wiekszoscia /3 glosow (Teksas)
lub jego wybierania (Kalifornia);

— wyrazanie opinii 1 zgody przez Senat na udzielenie prawa taski lub zla-
godzenie kary (Teksas), a nawet samodzielne decydowanie o tym w przypad-
ku przestgpstwa zdrady, jesli gubernator zawiesit wykonanie wyroku (Kalifor-
nia, Kolorado);

— wyrazanie opinii 1 zgody przez Senat na mianowanic sekretarza stanu
(Teksas, Kalifornia);

— wybieranie skarbnika 1 kontrolera finanséw publicznych (Teksas, Kali-
fornia);

— mianowanie innych urzednikow, zgodnie z odr¢gbnymi przepisami pra-
wa (na przyktad notariuszy dzialajacych na szczeblu lokalnym — Teksas, czy
wyrazanie zgody na powolanie komisarza kopaln — Kolorado).

W tym miejscu nalezy podkreslic, iz wymienione wyzej urzedy w pozosta-
lyvch konstytucjach obsadzano w drodze wybordéw powszechnych.

— Inicjowanie procedury impeachment przez 1zby nizsze 1 rozstrzyganie
o pociagnigciu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przez senaty;

— rozstrzygania zgodnie z przepisami prawa o zakwestionowanych wybo-
rach na urzednikdw 1 sedziow (Kansas);

W charakterze dygresji warto zaakcentowa¢ obowiazujgcy na mocy kon-
stytucji Teksasu i Kansas zakaz udzielania przez zgromadzenie prawodawcze
rozwodow™. Genezy tego nalezy szuka¢ w rozwigzaniach kolonialnych, od
ktorych pierwsze odstgpstwa zawierano we wezesnych konstytucjach stanow
zatozycielskich. Tak oto w ustawie zasadniczej Georgii z 1798 r. odnajdujemy
zapis stanowiacy, 12:

~Rozwody nic bedg udzielane przez wladzg ustawodawceza do czasu, az strony
przeprowadzily uczciwy proces przed sadem najwyzszym, a orzeczenie zostalo wy-
dane w oparciu o podstawy prawne. W takim przypadkach wigkszoscia */3 glosow,
kazda 7z izb legislatywy moze przyja¢ odpowiednio uchwaty o rozwodzie™”.

Tradycyjnie zreszta regulacja prawa rodzinnego zaliczana jest do jurys-
dykeji stanowej, a wszelkie wspdlczesne ustawy federalne interweniujace
w owa materi¢ rodza pytania o ich konstytucyjnos¢™. Od XIX wieku zas prze-

PTArL 7§18 konstytucji Teksasu, art. 4 § 26 konstytucji Kalifornii: ..No divorce shall be gran-
ted by the legislature™.

M Ar 1 § 9: ..Divorces shall not be granted by the legislature until the parties shall have had
a fair trial before the superior court, and a verdict shall have been obtained authorizing a divorce
upon legal principles. And in such cases two-thirds of each branch of the legislature may pass acts
of divorce accordingly™.

" Na przyktad ustawa z 1996 r. o ochronie instytucji matzenstwa (Defence of Marriage Act),
definiujaca malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezezyzny.
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wazaly koncepcje rozstrzygania o konkretnych sprawach rodzinnych przez
sady. Na tym tle zatem jasne wydaja si¢ stormulowania konstytucji Kansas:

Zgromadzenie Ogoine nie posiada wladzy uchwalania praw uniewazniajacych

kontrakt malzenstwa w kazdym przypadku. w ktérym na podstawie prawa, sady ni-
.. . R . . - 495
niejszego Stanu posiadaja wladzg¢ orzekania o rozwodzie™”

oraz w konstytucji Kolorado:

. . , . . I . . 06 .
Zgromadzenie Ogolne nie bedzie stanowi¢ praw lokalnych i specjalnych” w ja-

. . . L . . . B 97
kimkolwiek wymienionym powyzej przypadku, to jest: o udzielenic rozwodow [ ...

Na zakonczenie odrgbnie nalezy potraktowac sprawe wynagrodzenia za
funkcje reprezentanta lub posta. Wraz z zanikaniem cenzusow majatkowych
pojawily si¢ konstytucyjne podstawy wynagradzania czlonkoéw cial ustawo-
dawczych. Zgodnie z konstytucjami Teksasu oraz Kalifornii,

Kazdy czlonek legislatywy otrzyma ze skarbea publicznego wynagrodzenie za
. ’ . . . . . 0%
stuzbe, ktore moze by¢ prawnic podwyzszane lub zmniejszane [ ... ™.

W konstytucji Teksasu przewidziano tez wysokos¢ owego wynagrodzenia
podczas pierwszej kadencji. Wynosito ono 3 dolary za jeden dzien obecnosci
oraz 3 dolary za kazde 25 mil odbytej podrézy na sesj¢ i z powrotem™. Wedtug
konstytueji stanu Kansas byto to odpowiednio 4 dolary za dzien obecnosci
14 dolary za kazde 20 mil podrozy — najbardziej uczgszczang droga'”’, a po-
dhug konstytucji Kolorado rowniez 4 dolary za dzien obecnosci oraz 15 cen-
tow za kazda ,.niezbedna™ milg!'"'.

%5 Art. 4 § 19: . The General Assembly shall not have power to enact laws annulling the con-
trach of marriage in any case where, by law, the courts of this State may have power to decree
a divorce™.

" Dotyczace okreslonej grupy 0sob lub przedmiotow spelniajacych okreslone warunku. naj-
czgseie] sq to akty prawa wewnetrznego. Zakaz ich ustanawiania po raz pierwszy wprowadzono
w konstytucji Ohio z 1851 r.. szerzej na ten temat: A.F. MacDonald, op. cit..s. 715.

9T Arl. 5§ 25: . The General Assembly shall not pass local or special laws in any of the follow-
ing enumerated cases, that is to say: for granting divorces [...]".

8 Odpowiednio w art. 3 § 23 oraz w art. 4 § 24:  Each member of the legislature shall receive
from the public treasury a compensation for his services, which may be increased or diminished by
law |a compensation to be fixed by law, and paid out of the public treasury| [...]".

9 Art. 3 § 34: . The members of the legislature shall. at first session, receive from the treasury of
the State, as their compensation. three dollars for each day they shall be in attendance on, and three
dollars for every twenty-five miles travelling to and from the place of convening, the legislature™.

Y9 AL 4§ 270 [...] shall receive for their services the sum of four dollars per day [...]. and
four dollars for every twenty miles they shall travel |...], by the most usually traveled route™.

WP AL 5§ 6:.]...] shall receive four dollars for cach day’s attendance, and fitteen cents for
each mile necessarily traveled [...]".
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V.

Do Kansasu naptywac poczeli licznie osadnicy zarowno 7z Potnocy jak 1 7z Potu-
dnia przywozac ze sobg stare antagonizmy. W atmosferze skandalu i napiceia odbyly
sig wybory do micjscowego zgromadzenia w r. 1855: tysiace 0sob przybylo z sasied-
nicgo Missouri, aby zwigkszy¢ liczbe glosow proniewolniczych. Odniesione w ten
sposob »zwycigstwow sprawilo, ze zwolennicy utworzenia w Kansasie wolnego stanu
zwotali w Topeka odrebna konwencje, wybrali gubernatora i uchwalili konstytucje,
po czym zwrocili sie o przyjecie do unii™'.

Owa konstytucja, jak 1 pozostale pierwsze ustawy zasadnicze powigksza-
jacych federacj¢ stanow, regulowaly okreslony porzadek polityczny, ktory po-
zostawal w cieniu wydarzen na szczeblu centralnym. Porownujac zaprezento-
wane konstytucje do tych uchwalanych w okresie niepodlegtosciowym lub
pozniej, pod auspicjami juz wladzy federalnej 1 na kanwie Northwest Ordi-
nance, dostrzegamy nastepujace roznice:

— mnigjsze akcentowanie idei umowy spoleczne;;

— inna i bardziej obszerna struktura (wyodrebnienie rozdzialow poswigco-
nych prawom wyborczym);

— zanikanie cenzusow majatkowych;

— uszczuplenie kompetencji wiadzy ustawodawczej na rzecz wyborow
powszechnych.

Rozbieznosci pomigdzy omawianymi konstytucjami zostaly wyczerpuja-
co przedstawione. Niemniej, da si¢ w tej materii zauwazy¢, iz konstytucje
chronologicznie pozniejsze uszezegotowialy kwestie, ktore na bazie wezes-
niejszych aktow mogly prowadzi¢ do naduzy¢. Stanowi to pewna specyfike
amerykanskiego konstytucjonalizmu — ewoluujacego w mysl wszystkich do-
swiadezen gromadzonych przez podmioty tworzace unig.

Odrgbnego potraktowania wymagaja natomiast struktura i kompetencje
wladz wykonawczej oraz sagdowniczej, jak rowniez fakt pojawienia si¢ nowych
rozdzialow dotyczacych zadluzenia publicznego, edukacji czy korporacji.

"2 M.J. Rozbicki. op. cit., s. 317.






