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ROMAN BUDZINOWSKI (Poznan)

Geneza prawa rolnego jako dziedziny legislacji

I. Rozwazania dotyczace prawa rolnego nie moga pomijac genezy tej dzie-
dziny legislacji. Uzasadnieniem dla tego stwierdzenia jest nie tylko ogdlny po-
glad o znaczeniu refleksji historycznej w badaniach prawa rolnego'. Siggnigcie
do ,,narodzin” otwiera bowiem szersze teoretyczne perspektywy w prezentowa-
niu ksztattowania si¢ ustawodawstwa dotyczacego rolnictwa oraz zwiagzanych
z tym procesem koncepcji doktrynalnych co do wyodrgbnienia prawa rolnego
w systemie prawa. Pozwala sformutowa¢ pewne prawidtowosci, cechy swoiste
ewolucji ustawodawstwa rolnego, ukaza¢ wptyw roznych czynnikdw i sam me-
chanizm zmian. Na tym tle latwiejsze bg¢dzie okreslenie wspdtczesnych tenden-
cji rozwoju prawa rolnego i kierunkow jego ksztaltowania w przysztosci.

W odniesieniu do polskiej legislacji omawiana tu kwestia, poza jednym
opracowaniem?, nie byta podejmowana w literaturze. Wysitek badawczy sku-
pial si¢ raczej na pokazywaniu genezy poszczegdlnych instytucji prawnych
czy charakterystyce rozwiazan w kolejnych etapach rozwoju prawa rolnego’.
Brakuje natomiast uogoélniajacych rozwazan teoretycznych. Znacznie bogat-
sza w omawianej tu kwestii jest doktryna prawnorolna w panstwach zachod-
nioeuropejskich, zwlaszcza we Wioszech, Francji, Hiszpanii i w Niemczech.
Prezentuje ona nie tylko szczegdtowy opis procesu narodzin specjalnej legis-
lacji dotyczacej rolnictwa, ale zawiera rdwniez interesujace wywody teore-
tyczne. W kazdym zas razie problematyka genezy prawa rolnego jest na tyle

! Zob. np. J.L. de Los Mozos, Origen e historia del derecho agrario en Espaiia como legisla-
cion 'y como ciencia, w: Nascita e sviluppo del diritto agrario come legislazione e come scienza. Dal
regime fondiario al diritto della produzione agricola, Pisa 1992, s. 68. O braku odpowiednich opra-
cowan na temat historii prawa rolnego pisze E. Capizzano, Agricoltura. Diritto agrario. Societa,
Padova 1991, s. 2. Zob. tez L. Costato, Per una storia del diritto agrario, Rivista di Diritto Agrario
2003, nr 1, s. 76.

2 Zob. A. Lichorowicz, Les origines et I’histoire du droit rural polonais, w: Nascita, s, 259 in.

3 Tak np. A. Stelmachowski, Ksztattowanie si¢ rolnictwa i prawa rolnego w Polsce (rys histo-
ryczny), w: P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne
na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1994, s. 22 i n.
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szeroka, ze jej w miarg pelne przedstawienie wymagatoby opracowania mono-
graficznego, uzasadnionego zreszta ze wzgledow poznawczych oraz z uwagi
na jej doniostos¢ dla rozwoju teorii tej dyscypliny.

Celem niniejszego opracowania jest jedynie scharakteryzowanie podsta-
wowych kwestii zwigzanych z geneza omawianej tu dziedziny legislacji. Taka
prezentacja wymaga odniesienia rozwazan do okreslonej epoki historycznej,
stanu rolnictwa i catej gospodarki, a takze do podstawowych regulacji z zakre-
su tzw. ,,prawa powszechnego” (tj. prawa cywilnego, administracyjnego i han-
dlowego). Uwzglednienie doswiadczen kilku panstw europejskich utatwi
sformutowanie cech wspolnych dla narodzin prawa rolnego jako dziedziny
legislacji, cho¢ takie uogolnienie — jak juz zaznaczono w literaturze — sprawia
pewne trudnosci®. Juz na wstgpie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze historia regu-
lacji dotyczacych rolnictwa nie jest rownoznaczna z geneza prawa rolnego we
wspotczesnym rozumieniu jako dziedziny ustawodawstwa; prawo to bowiem
pojawilo si¢ na pewnym etapie rozwoju spoteczenstwa, gospodarki i prawa’.

I1. Regulacja dotyczaca roznych aspektow rolnictwa wystgpowata w bar-
dzo odlegtych czasach, bo juz w antycznych porzadkach prawnych. Takie
przepisy zawieral, dla przykladu, kodeks Hammurabiego (dotyczyty np. odpo-
wiedzialnosci weterynarza, stosunku miedzy wiascicielami i dzierzawcami,
uzytkowania gruntow). Przepisy ,,rolne” wystgpowaty takze w innych antycz-
nych cywilizacjach®. Nie bylo ich pozbawione rowniez prawo rzymskie. Przy-
ktadem niech bedzie przewidziana przez nie mozliwos¢ pigtnowania nota
cenzorska wilascicieli, ktorzy zaniedbywali uprawg¢ gruntu’. Uksztattowata si¢
wprawdzie w tym prawie wlasnos¢ prywatna gruntu, zostaty okreslone jego
cechy, a takze wyodrgbnione pewne typy uméw rolnych, uregulowania praw-
ne dotyczace gruntow wchodzity w zakres ius civile®, ale regulacje ,,rolne” nie
weszty w sklad Corpus Iuris Justinianae, ktorego tres¢ zawierata normy pra-
wa cywilnego, z pominigciem specjalnych i wyjatkowych unormowan doty-
czacych rolnictwa’. Wyjasnia to, dlaczego sredniowieczne i pozniejsze prawo
cywilne bylo ,,niemal odwrocone plecami do uregulowan rolnych”',

4 Tak L. Lorvellec i A. Massart w podsumowaniu konferencji dotyczacej m.in. genezy prawa
rolnego jako dziedziny legislacji, Rapport de synthése, w: Nascita.., s. 495.

5 W tym sensie nie jest ono ,kategorig historyczna”. Tak A. Sanchez Hernandez, EI derecho
agrario en Espana: perspectiva histéricay prospectiva, Derecho Agrario y Alimentario 2000, nr 37,
s. 19.

6 Zob. blizej D.L. Uchtmann, I/ diritto agrario negli Stati Uniti d’America: passato, presente
e futuro, Rivista di Diritto Agrario 1984, z. 3, s. 334-335.

7 Przyktad M. Korzyckiej, Ochrona wlasnosci rolniczej, Warszawa 1979, s. 10.

8 Zob. blizej A. Palermo, Profili storici del diritto agrario. Diritto romano, Rivista di Diritto
Agrario 1966, z. 1. Liczne regulacje prawa rzymskiego dotyczace rolnictwa omawia R.J. Buck,
Agriculture and agricultural practice in roman law, Wiesbaden 1983.

9 Tak A. Sanchez Hernandez, E! derecho agrario, s. 19.

19 Ibidem, s. 19.
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Stormutowane uwagi, z koniecznos$ci bardzo zwig¢zte, odnosza si¢ wpraw-
dzie do roznych epok, ale charakteryzuja regulacj¢ spraw rolnych w spote-
czenstwach rolniczych, gdy rozwdj rolnictwa (przede wszystkim w formie
gospodarki naturalnej) przesadzat o rozwoju panstwa, a wladanie ziemia za-
pewniato byt i byto oznaka zamoznosci. Pozycja spoteczna rolnictwa ulegta
istotnej zmianie wraz z pojawieniem si¢ spoteczenstwa mieszczanskiego, ale
1 to spoleczenstwo nie uznawato, obok prawa powszechnego, specjalnych
regulacji dotyczacych omawianego tu dziatu gospodarki''. Po rewolucji fran-
cuskiej prawo cywilne nadal pozostawato, przynajmniej czgsciowo, ,,odwro-
cone plecami” do rolnictwa'?. Zmiana nastapita dopiero wraz z rozwojem
przemystu, gdy dziatalnos¢ rolnicza — z uwagi na swe cechy — zaczeta wyraz-
nie r6zni¢ si¢ od przemystu oraz handlu i choéby z tego wzgledu wymagata
odrgbnych regut, uzasadniata wprowadzenie typowych instytucji rolnych'?.

Na tym tle zrozumiate jest twierdzenie, ze prawo rolne nie narodzito si¢
w spoteczenstwie rolniczym, lecz dopiero wtedy, gdy spoteczenstwo to prze-
stalo mie¢ wylacznie taki charakter, co w Europie nastapito w koncu XIX i na
poczatku XX wieku, oraz gdy stalo si¢ mozliwe wprowadzenie do systemu
prawnego specjalnych regulacji dotyczacych rolnictwa'®. Dlatego stusznie
uwaza si¢, ze w rozwazaniach o genezie prawa rolnego nie mozna pominac
wieku XIX, gdyz w tym czasie byly dokonywane reformy witasnosci, umow,
pojawily si¢ nowe instytucje dotyczace rolnictwa (np. kredyt rolny)".

Konkretyzacj¢ wyzej sformutowanych ogdlnych uwag umozliwi charakte-
rystyka interesujacej tu kwestii w kilku panstwach europejskich, w pierwszej
kolejnosci w panstwach romanskich, a nastgpnie w Niemczech i — na tym tle
— w Polsce. Taki tok rozwazan odpowiada wyroznionym juz w literaturze
dwom zasadniczym modelom rozwoju prawa rolnego (modelowi romanskie-
mu i modelowi germanskiemu)'®. Szczegdtowa prezentacje wypada rozpo-
czac, ze wzgledu na role Kodeksu Napoleona, od Francji.

Kodeks Napoleona z 1804 roku potozyt kres uregulowaniom i zwyczajom
z okresu poprzedzajacego Rewolucje, ale zwyczaje lokalne pozostaty. Unor-
mowat on wiele kwestii z zakresu rolnictwa, a jednoczesnie zmienit w sposob
istotny system wiasnosci, uwolnil go od rozwiazan okresu feudalnego. Nic
wigc dziwnego, ze kodeks ten stat si¢ ,,kodeksem chtopéw” i w gruncie rzeczy

" Tak K. Kroeschell, Le droit rural dans la société industrielle, Rivista di Diritto Agrario 1968,
z. 1,s. 11-12.

12 A. Sanchez Hernandez, E/ derecho agrario, s. 19.

13 Ibidem, s. 20.

14 Zob. J. Hudault, Genese et evolution du droit rural frangais comme legislation et comme
science, w: Nascita, s. 247-248 oraz L. Lorvellec i A. Massart, Rapport de synthése, tamze, s. 496.
O genezie i ksztaltowaniu si¢ prawa rolnego we Francji zob. tez L. Lorvellec, Droit rural, Paris
1988, 5.2 in.

15 Tak J.L. De Los Mosos, Origen e evolucion, s. 70.

' O romanskim i germanskim modelu rozwoju prawa rolnego zob. A. Lichorowicz, Pojecie
i przedmiot prawa rolnego, w: Prawo rolne (red. A. Stelmachowski), Warszawa 2006, s. 15.
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,»zajat miejsce kodeksu rolnego™'”. Nie uwzgledniat on jednak swoistosci rol-
nictwa, uwage kodyfikatorow przykuwata wtasnos¢ i to w ujeciu bardzo indy-
widualistycznym'®. Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej stanowito, w $wietle
kodeksu, form¢ wykonywania prawa wiasnosci; kodeks handlowy z 1807
roku tej dziatalnosci nie obejmowat'’. W praktyce regulacje ,,rolne” Kodeksu
Napoleona byty dostosowywane, adoptowane do warunkéw gospodarki rol-
nej w drodze orzecznictwa?. Unormowania spraw rolnych pojawiaty si¢
takze poza tym kodeksem, szczegolnie od potowy XIX wieku i miaty zwlasz-
cza charakter techniczny?’. W 1881 roku zostalo powotane Ministerstwo
Rolnictwa.

Szczegolna regulacja, oderwana od uregulowan kodeksowych w zakresie
stosunkow cywilnoprawnych, w rolnictwie rodzita si¢ jednak bardzo dtugo.
Dopiero w latach trzydziestych i czterdziestych XX wieku zostaly wydane akty
prawne, ktore zawieraty uregulowania odmienne od ogolnych regut Kodeksu
Napoleona: ustawa z 17 czerwca 1938 roku wprowadzifa sprzeczny z zaloze-
niami kodeksu model dziedziczenia gospodarstw rolnych, a ustawa z 17 paz-
dziernika 1945 roku wytaczyta spod dziatania tego kodeksu instytucje dzierza-
wy rolniczej*. Do konca II wojny $wiatowej Kodeks Napoleona pozostawat
zasadniczym aktem regulujacym sprawy rolnictwa. Od tego momentu prawo
rolne zaczglo odrywac si¢ od swych cywilistycznych korzeni, co utrwalit osta-
tecznie rozwoj polityki interwencji w rolnictwie w latach szesc¢dziesiatych™.

W sumie regulacja stosunkdéw spotecznych w rolnictwie francuskim prze-
biegata, z punktu widzenia genezy, od prawa cywilnego do prawa rolnego®.
Mysl tg blizej konkretyzuje sformutowanie, wedtug ktorego ewolucja naste-
powata od prawa cywilnego do prawa szczegdlnego w zakresie stosunkow
cywilnoprawnych w rolnictwie, by nastgpnie wroci¢ do prawa powszechnego,
ale juz w zakresie prawa administracyjnego (publicznego)®.

17 Tak J. Hudault, Genese et evolution, s. 248; E. Protot, La formation du droit rural depuis la
Révolution frangaise, ,,Revue du Droit Rural” 1989, nr 178, s. 475.

'8 Tak M. De Juglart, Les metamorphoses du droit agraire frangais, ,Rivista di Diritto Agrario”
1962, z. 1, s. 50.

19 Zob. blizej A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, ,,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 1998, nr 7-8, s. 15. Zdaniem N. Irti Kodeks Napoleona oparty byt na ,,gospo-
darce uzytkowania”, natomiast wprowadzony kilka lat pozniej kodeks handlowy odzwierciedlat
»gospodarke produkcji” — Dal diritto civile al diritto agrario. (Momenti di una storia giuridica
francese), Milano 1962, s. 103 i n.

20 Tak J. Hudault, Genese et evolution, s. 249; Zob. tez A. Lichorowicz, Ewolucja definicji go-
spodarstwa rolnego w ujeciu poréwnawczym, w: Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej,
red. S. Prutis, Biatystok 1998, s. 16.

2 Dlatego ten okres rozwoju prawa rolnego we Francji E. Protot nazwal okresem technicznym;
idem, La formation, s. 473-474.

22 Zob. A. Lichorowicz, op.cit., s. 16-17.

3 Por. E. Protot, La formation, s. 473-474. Jak pisze Autor, od wydania ustaw z zakresu ukie-
runkowania rolnictwa z lat 1960 i 1962 prawo rolne utracito swe cywilistyczne korzenie.

24 Zasadnicza teza pracy N. Itti, Dal diritto civile al diritto agrario.

25 Por. P. Ourliac, Histoire et evolution, s. 285.
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Z koleti, gdy idzie o Wtochy, kodeks cywilny z 1865 roku w duzym stopniu
oparty byl na Kodeksie Napoleona. Wiele jego przepisow odnosito si¢ do rol-
nictwa, zawieral on bowiem rozbudowana regulacj¢ dotyczaca wlasnosci
1 korzystania z ziemi. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej, tak jak i we Francji
pod rzadem Kodeksu Napoleona, stanowito wyraz wykonywania prawa wta-
snosci 1 innych praw, byto forma czerpania korzysci z dobr o charakterze rol-
nym. Kodeks ten nie operowat kategoria dziatalnosci gospodarczej. Podsta-
wowa rola w regulacji rolnictwa przypadata instytucji wlasnosci oraz umo-
wom?®. Z kolei drugi wloski kodeks z zakresu prawa prywatnego, tj. kodeks
handlowy z 1882 roku, nie uznawat sprzedazy przez wilasciciela (uzytkowni-
ka) produktow rolnych wytworzonych w prowadzonym przez niego gospodar-
stwie rolnym za czynnos¢ handlowa, nie obejmowat wigc rolnictwa?’.

Nic wige dziwnego, Ze na tym etapie rozwoju prawo rolne byto identyfiko-
wane z prawem cywilnym, stanowilo jego dziat (nie byto dziedzing autono-
miczng)®®, a wedtug niektorych — jeszcze nie istniato®. Wprawdzie poza ko-
deksem cywilnym zostato nawet rozbudowane ustawodawstwo rolne, o cha-
rakterze z reguly technicznym, gltownie z zakresu prawa publicznego, ale
traktowane ono bylo jedynie jako legislacja rolna. Ustawodawca przejawial
raczej niechg¢ do interwencji w zakresie rolnictwa®. Dopiero na poczatku
ubiegtego wieku interwencja ta znacznie wzrosta, a w 1916 roku po raz pierw-
szy zostalo utworzone odrgbne Ministerstwo Rolnictwa.

W wyniku tej interwencji pojawily si¢ w wigkszym stopniu specjalne regu-
lacje rolnictwa poza ustawodawstwem ,,zwyklym” (tj. cywilnym). Wprowa-
dzaty one instytucje i zasady prawa publicznego w zakresie spraw tradycyjnie
zarezerwowanych dla autonomii wilasciciela, a to w zwiagzku z przekonaniem,
ze istniejace kodeksy prawa prywatnego (kodeks cywilny i kodeks handlowy)
nie wystarczg do nowoczesnego ujecia rolnictwa®!'. Sama dziatalnos¢ rolnicza
zaczela by¢ rozwazana nie tylko z punktu widzenia wlasciciela, ale dzierzawcy,
aregulacja prawna — na tym tle — petnita funkcje ochronna, stata si¢ narzgdziem

26 Zob. L. Costato, E. Casadei, Il diritto agrario nell 'anno 2000, ,Rivista di Diritto Agrario”
2000, z. 1, s. 3. Istotne znaczenie miaty tez zwyczaje w zakresie handlu produktami rolnymi. Nawia-
zywatl do nich rowniez kodeks cywilny z 1942 r. Zob. L. Costato, Per una storia, s. 76. Jeszcze
w 1946 r. F. Maroi pisal, ze prawo rolne pozostaje i pozostanie w przysztosci prawem przewaznie
zwyczajowym (Lezioni di diritto agrario, Roma 1946, s. 44).

27 Zob. L. Costato, E. Casadei, /I diritto agrario, s. 3.

38 Zob. N. Irti, Sviluppo storico e posizione sistematica del diritto agrario italiano, ,Rivista di
Diritto Agrario” 1977, z. 3, s. 474.

2 L. Costato i E. Casadei (// diritto agrario, s. 4) pisza, ze za wyjatkiem uregulowan o charak-
terze technicznym prawo rolne w zasadzie nie istniato, a rolnictwo byto objete regulacja kodeksu
cywilnego. M.Tamponi (Diritto agrario, s. 717) przywotuje wydane w 1886 r. w dwdch tomach
dzieto E. Bianchi (Corso di legislazione agraria), zauwazajac, ze w tamtych czasach nalezato wla-
$nie mowi¢ o kursie legislacji rolnej, a nie o kursie prawa rolnego.

30 L. Costato i E. Casadei, I/ diritto agrario, s. 4-5.

3! Tak M. Giorgianni, I/ diritto agrario tra il passaato e I'avvenire, ,Rivista di Diritto Agrario”
1964, z. 1, 5. 22-23.



90 Roman Budzinowski

ograniczania oraz rownowagi dwoch klas spotecznych®. Ta sytuacja ulegla
zmianie, gdy prawo rolne (cywilne prawo rolne) przestato by¢ ,,prawem kon-
traktowym” z uwagi na regulacje nowego kodeksu cywilnego z 1942 roku?*’.

Regulacja kodeksowa (faczaca materie prawa cywilnego i prawa handlo-
wego) wsparla ten nurt w toczacej si¢ od lat dwudziestych ubiegltego wieku
dyskusji na temat autonomii prawa rolnego, ktéry — reprezentowany przez
szkot¢ ekonomiczno-techniczng zalozong przez G. Bolla — w wyodrgbnieniu
tej dziedziny prawa wigksza uwage zwracat na aspekty ekonomiczne, socjolo-
giczne, prawno-porownawcze czy socjologiczne, a nie na aspekty formalno-
dogmatyczne (jak szkota formalno-dogmatyczna)**. W kodeksie tym wioski
ustawodawca zawarl liczne instytucje prawnorolne, a ponadto odestat do wie-
lu aktow pozakodeksowych dotyczacych rolnictwa. Ten dziat gospodarki zo-
stal w nim ujety z dynamicznego punktu widzenia, jako forma prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a nie statycznie, z punktu widzenia prawa wiasno-
$ci. Dlatego ziemia nie jest traktowana tylko jako przedmiot prawa wtasnosci,
ale jako sktadnik gospodarstwa rolnego zorganizowanego przez przedsigbior-
ce¢ (rolnego) w celu prowadzenia przedsigbiorstwa (rolnego)?’.

Na tym tle zrozumiale jest stwierdzenie L. Costato, wedhug ktdrego naro-
dziny prawa rolnego (i odpowiedniej dyscypliny naukowej) zwiazane sa
z przewaga regut dotyczacych dziatalnosci rolniczej nad tymi regutami, ktore
dotycza wlasnosci ziemskiej, z rozerwaniem wigzi migdzy ziemia a dziatalno-
scia rolnicza az do przyjecia agrarieta tej dziatalnosci prowadzonej bez udzia-
tu ziemi*®. Temu stwierdzeniu bliski jest poglad, zgodnie z ktérym prawo rolne
narodzilo si¢ wowczas, gdy w plaszczyznie prawnej) samodzielne znaczenie
uzyskato przedsigbiorstwo?’. Oddalenie si¢, oderwanie prawa rolnego od pra-
wa cywilnego miato znaczenie nie tylko z punktu widzenia jego genezy, ale
umozliwito prowadzenie i pogl¢bienie badan nad zasadniczymi dla tego pra-
wa instytucjami prawa prywatnego (wlasnoscia rolnicza, przedsigbiorstwem,
gospodarstwem, czy umowami rolnymi)*.

Cywilistyczny rodowod ma rowniez prawo rolne w Hiszpanii. Przypomina
on ,,narodziny” tej dziedziny prawa w omowionych juz panstwach*. Na po-
czatku XIX wieku zostaty zniesione stosunki panszczyzniane, co — wskutek

32 Zob. A. Carrozza, L'oggetto del diritto agrario, w: Fonti ed oggetto del diritto agrario,
Milano 1986, s. 13.

33 Tak M. Tamponi, Diritto agrario, s. 723.

3 Zob. L. Costato, E. Casadei, I/ diritto agrario, s. 4 (i powotywany tom G. Bolla). O szkotach
prawa rolnego we Wioszech zob. N. Irti, Le due scuole del diritto agrario, ,Rivista di Diritto
Agrario” 1975,z. 1,s. 23 in.

33 Tak N. Irti, Sviluppo storico e posizione, s. 477.

3% L. Costato, Per una storia, s. 77. Zob. tez P. Grossi, Nascita del diritto agrario come la
scienza, RDA 1977, z. 3, s. 472.

37 Tak G. Galloni, Lezioni sul diritto dell impresa agricola, Napoli 1980, s. 5.

38 L. Costato, E. Casadei, I/ diritto agrario, s. 7.

39 Zob. A. Lichorowicz, Ewolucja definicji prawa rolnego, s. 19.
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takze wielu innych regulacji prawnych — doprowadzito do upowszechnienia
prywatnej wlasnosci ziemi*'. Hiszpanski kodeks cywilny z 1889 roku wzoro-
wany byt na Kodeksie Napoleona i zawieral liczne postanowienia z zakresu
rolnictwa (dotyczace np. wlasnosci ziemi, dziedziczenia, dzierzawy, sprzeda-
zy zwierzat). Byly one oparte na indywidualistycznych zatozeniach*', wtasci-
wych dla swego pierwowzoru, cho¢ — jak si¢ ocenia — kodeks ten ,,sktaniat si¢
ku umiarkowanemu liberalizmowi”*.

Poza tym aktem rozwijato si¢ ustawodawstwo rolne dotyczace réznych
zagadnien ekonomiczno-socjalnych. Szczegdlnie intensywny rozwdj tego
ustawodawstwa przypada na poczatek XX wieku, a to w zwiazku z nasileniem
si¢ interwencji publicznej w rolnictwie. Ukazato si¢ wiele aktow z zakresu
reformy rolnej, melioracji i kolonizacji ziem przejetych na cele reformy rolnej.
Zostal wprowadzony tez nowy, oderwany od postanowien kodeksu cywilne-
go, model dzierzawy rolniczej (po raz pierwszy w latach dwudziestych ubie-
glego wieku), wydano przepisy o spotce wiejskiej. Po drugiej wojnie $wiato-
wej rola interwencji publicznej w rolnictwie znacznie wzrosta, co przyniosto
dalsza rozbudowg ustawodawstwa z zakresu tzw. reformy strukturalnej*.

Rozwoj ustawodawstwa rolnego poza kodeksem cywilnym wynikat z r6z-
nych przyczyn (gospodarczych, spotecznych, politycznych). W jakiej$ mierze
byt on tez konsekwencja wlasciwosci samego kodeksu, ktory okazat si¢ nie-
adekwatny, niedostosowany do swoistosci rolnictwa, zwlaszcza ze z biegiem
czasu ugruntowato si¢ zapatrywanie, ze ten dziat gospodarki wymaga specjal-
nych, czasem szczegdlnych unormowan dostosowanych do jego wiasciwo-
$ci**. Indywidualizm kodeksu zostat uznany za sprzeczny z zatozeniami spo-
fecznymi, ktore przyjmowano jako podstawe rozwoju rolnictwa*’. Na formu-
lowanie takiej oceny miata wplyw nauka wiloska, zwtaszcza koncepcja ,,no-
woczesnego” prawa rolnego, sformulowana w zwiazku z debatg zwiazanag
z kodeksem cywilnym z 1942 roku*. Jego przejawem jest rowniez, migdzy
innymi, poglad ujmujacy prawo rolne w literaturze hiszpanskiej jako prawo
przedsigbiorstwa rolnego®’.

40 Blizej zob. J.L. de Los Mozos, Origen e historia, s. 73-74.

41 Tak np. J. Montolio Hernandez, Ustawodawstwo rolne na tle przystgpienia Hiszpanii do
Wspdlnot Europejskich, w: Wspolna Polityka Rolna w perspektywie czlonkostwa Polski we Wspol-
notach Europejskich, Warszawa 1996, s. 60.

42 Ibidem, s. 78.

4 Ibidem, s. 93.

4 Zob. A. Sanchez Hernandez, El derecho agrario, s. 20 oraz powotanego przez Autorke
A. Luna Serrano, La formacion dogmatica del concepto de derecho agrario, ,Rivista di Diritto
Agrario” 1972, z. 1, s. 502.

4 Zob. J.L. de Los Mosos, La aparicién del derecho agrario, ,,Rivista di Diritto Agrario” 1987,
z.2,s.2851n.

4 por J. L. de Los Mosos, Origen e historia, s. 92.

47 Zob. np. A. Ballarin Marcial, La formacion, concepto y finas de un derecho agrario de la
impresa, w: Atti del primo Convegno internazionale di diritto agrario, Firenze 28 marzo-2 aprile
1954, Milano 1954, t. 11, s. 207.
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I11. Inaczej rysuje si¢ geneza prawa rolnego w modelu germanskim, cho-
ciaz ogolne tto spoleczno-gospodarcze jest takie samo. Jego zrodta w wigk-
szym stopniu tkwig w prawie publicznym, niz w prawie prywatnym, jak
w panstwach romanskich*.

Na poczatku XIX wieku w Niemczech zostaly przeprowadzone reformy
agrarne inspirowane ideami liberalizmu oraz Rewolucji Francuskiej; zniesio-
no pozostatosci poprzedniego ustroju, a poprzez uwlaszczenie chtopdéw nasta-
pito upowszechnienie chtopskiej wiasnosci ziemi rolniczej. Powstata ,,wolna
wiasnos$¢” ziemi, bedaca przedmiotem obrotu, ktéra w istocie nie rdznita si¢
od ,.whasnosci mieszczanskiej” tego czynnika produkcji rolnej*’. Owczesne
spoteczenstwo nie uznawato, obok istniejacego ,,powszechnego” prawa cy-
wilnego, specjalnego prawa dotyczacego chtopow czy rolnictwa™, Negatywne
skutki liberalnego podejscia do wtasno$ci ziemi rolniczej staty si¢ widoczne
juz w potowie XIX wieku. Nastapil wigc, jak si¢ zauwaza, rozwoj ustawodaw-
stwa w przeciwnym kierunku, zmierzajacy ,,do wyprowadzenia rolnictwa
z mieszczanskiego systemu gospodarczego 1 systemu wlasnosci™'.

Pod koniec XIX wieku (w ostatnim trzydziestoleciu) stopniowo pojawiajq
si¢ odrgbnosci prawa prywatnego dotyczacego rolnictwa, wprowadzane sa
szczegllne regulacje rolniczej wlasnosci gruntowej (dotyczace np. dziedzi-
czenia gospodarstw rolnych czy ograniczenia podziatu gruntow. Ta szczegol-
na regulacja znalazta potem wyraz w BGB z 1896 roku. Kodeks ten daje
wprawdzie podstawe do zroznicowania wlasnosci w zaleznosci od jej przed-
miotu, zawiera przepisy szczegolne dotyczace rolnictwa (w zakresie spadko-
brania, dzierzaw czy pierwokupu), ale nadal, tradycyjnie, prowadzenie dzia-
talnosci rolniczej stanowi form¢ wykonywania prawa wlasnosci®.

W tym tez okresie zostalo rozbudowane ustawodawstwo o charakterze
publicznym w zakresie stosunkow rolnych. Chodzi zwtaszcza o regulacjg do-
tyczaca scalenia gruntéw prowadzonego w ramach postgpowania administra-
cyjnego, akcji osiedlenczej, a takze ingerencji na rynkach rolnych®’. Panstwo-
wa interwencja w rolnictwie wzrosta po pierwszej wojnie Swiatowej, czego

4 Przedstawia ja w sposob ogdlny A. Lichorowicz, op.cit., s. 23; tenze, Pojecie i przedmiot,
s. 15.

4 Tak. W. Winkler, Das Agrarrecht, sein Gegenstand und seine Stellung in der Rechtsordung,
w: Recht — Umwelt — Gesellschaft. Festschrift fiir Alfred Pikalo zum 70. Geburstag, Berlin 1979,
s. 375 in.; zob. idem, Urspriinge und Geschichte des Agrarrechts als Gesetzgebung und als Wissen-
schaft, w: Nascita, s. 451 i n. Narodziny niemieckiego prawa rolnego omawia tez L. Corsaro, // con-
cetto di diritto agrario nell ‘ordinamento tedesco, Perugia 1984,s. 7 i n.

30 Tak K. Kroeschell, Le droit rural, s. 12 i n.; W. Winkler, Das Agrarrecht, sein Gegenstand,
s. 371-372. Dlatego wedtug definicji Th. Hagemanna z 1807 r. (przytoczonej przez W. Winklera
w ostatnio powotanej pracy, s. 363, przypis 6) prawo rolne (Landwirtschafirecht) nie ma cech szcze-
gdlnych, jest wlaczone w ogdlne prawo gruntowe i gospodarcze.

ST'W. Winkler, op.cit., s. 375.

32 Wedhug K. Kroeschella (Azienda e impresa quali istituti del diritto agrario tedesco, ,Rivista
di Diritto Agrario”, 1, s. 376).

53 W. Winkler, Urspriinge und Geschichte, s. 454-456.
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wyrazem byta m.in. kontrola transakcji dotyczacych gruntéw rolnych czy les-
nych, rozwdj akcji osiedlenczej, ochrona dzierzaw)*.

IV. Prawo rolne w Polsce nie ma cywilistycznego rodowodu, ale jest — po-
dobnie jak w Niemczech — bardziej zwigzane z regulacjami z zakresu prawa
publicznego.

Uwtlaszczenie chltopéw w poszczegolnych zaborach, przeprowadzone
w potowie XIX wieku, upowszechnito prywatng (chlopska) wtasnos¢ ziemi*.
Byla ona przedmiotem regulacji panstw zaborczych; poczatkowo raczej o cha-
rakterze powszechnym (cywilnym), a nastgpnie (zwtaszcza pod koniec XIX
i na poczatku XX wieku) rdwniez szczegolnym, dotyczacym przede wszyst-
kim obrotu nieruchomosciami ziemskimi oraz dziedziczenia gospodarstw
rolnych™. W tym tez czasie zostaly rozbudowane instrumenty oddziatywania
na rolnictwo wiasciwe dla prawa publicznego (reforma rolna, osadnictwo,
komasacja gruntow, tzw. policja polna czy rozne regulacje dotyczace technicz-
nych aspektow produkcji rolnej itd.)*".

Szczegdlne przyspieszenie rozwoju legislacji rolnej (publicznej) nastapito
po I wojnie Swiatowej. Odrodzone Panstwo Polskie stangto przed konieczno-
scig uchylenia obowiazujacych dotychczas regulacji panstw zaborczych,
a przede wszystkim wydania wielu nowych aktéw prawnych, ksztattujacych
ustrdj rolny. To ustawodawstwo jest niezwykle bogate, normuje rozne aspekty
rolnictwa. Obok rozwigzan z zakresu tradycyjnej problematyki gruntowej (jak
np. reforma rolna, uwlaszczenie, osadnictwo, komasacja gruntéw, obrot zie-
mia, wspolnoty gruntowe, znoszenie stuzebnosci itd.), wystepuja tez akty do-
tyczace np. technicznych zagadnien produkcji rolnej, oddtuzenia rolnego,
ochrony roslin i zwierzat, interwencji na rynku rolnym, a nawet samorzadu
rolniczego (izb rolniczych)®®.

Na tle tak rozbudowanej regulacji rolnictwa w prawie publicznym, legisla-
cjarolna z zakresu prawa prywatnego prezentuje si¢ dosy¢ skromnie, cho¢ Kon-
stytucja z 1921 roku — jak juz wspomniano wczesniej — w sposob szczegdlny
potraktowata wlasno$¢ ziemi, stanowiac w art. 91 m.in., ze ziemia nie moze by¢
przedmiotem nieograniczonego obrotu, a Panstwo bgdzie ten obrot regulowacé™.

4 Ibidem, s. 457.

3% O ksztaltowaniu si¢ ustroju rolnego na ziemiach polskich zob. zwlaszcza A. Stelmachowski,
w: A. Stelmachowski, J. Selwa, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 30 i n.

36 Zob. blizej np. E. Kremer, Problematyka prawna splat z gospodarstwa rolnego, Krakoéw
1993, s. 9 1 n.; 1.S. Langrod, Zarys administracji agrarnej w Polsce, Warszawa 1939, s. 30-31.

57 Zob. A. Lichorowicz, Les origines et [ 'histoire, s. 293.

% Omawia je J.S. Langrod, Zarys administracji agrarnej, s. 30 i n.

3 Wspomnie¢ wszakze nalezy o proponowanych regulacjach szczegdlnych w zakresie obrotu
i dziedziczenia gospodarstw rolnych, tj. o projekcie kodeksu agrarnego W.L. Jaworskiego, Projekt
kodeksu agrarnego (Warszawa 1928) i o projekcie ustawy o niepodzielnych gospodarstwach wiej-
skich posta Franciszka Bartczaka (H. Swiatkowski, Zagadnienie niepodzielnosci gospodarstw
wiejskich, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1938, nr 3, s. 20).
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Dla charakterystyki legislacji rolnej w owym czasie istotne jest wyraznie od-
roznienie rolnictwa od handlu w kodeksie handlowym z 1934 roku (aczkol-
wiek gospodarstwa rolne prowadzone w wigkszym rozmiarze mogly podpa-
da¢ pod dziatanie tego kodeksu)® oraz rolnictwa od przemystu w prawie
przemystowym z 1927 roku®'.

Z racji takiego ukierunkowania legislacji 6wczesne prawo rolne (zwane
wtedy prawem agrarnym), zdominowane przez regulacje prawa publicznego,
bylo zaliczane do prawa administracyjnego®. Wprawdzie w okresie migdzy-
wojnia wystgpowala takze wspotczesna nazwa omawianej tu dziedziny usta-
wodawstwa, ale albo bez blizszego okreslenia®, albo jako oznaczenie zespotu
regulacji dotyczacych rolnictwa, ale traktowanych jako dziat prawa admini-
stracyjnego®. Jeszcze po drugiej wojnie $wiatowej, w zwiazku z budowa no-
wego ustroju rolnego za pomoca instrumentéw o charakterze publicznopraw-
nym (reforma rolna, osadnictwo rolne i uwlaszczenie), zostata zachowana
tradycyjna nazwa omawianej tu dziedziny prawa®. Dopiero od lat pigcdziesia-
tych ubieglego wieku, w zwiazku z narastaniem regulacji cywilnoprawne;j
w rolnictwie, utrwalilo si¢ juz bardziej nowoczesne ,,prawo rolne”, obejmuja-
ce regulacje administracyjno- i cywilnoprawna, traktowane jako odrgbna (od
prawa administracyjnego i cywilnego) gataz prawa®,

V. Przeprowadzone rozwazania, charakteryzujace genezg¢ prawa rolnego
w wybranych porzadkach prawnych, w tym takze w Polsce, pozwalaja na sfor-
mutowanie kilku ogdélnych wnioskéw. Punktem wyjscia do ich sformutowania
jest przytoczone juz wczesniej twierdzenie, wedtug ktorego prawo rolne naro-
dzito si¢ w spoteczenstwie przemystowym, gdy ewidentne staly si¢ roznice
migdzy rolnictwem a przemystem i handlem, gdy rolnictwo — z uwagi na swo-
je cechy swoiste — wymagato specjalnej (czasem szczegolnej) regulacji.

Pierwszy wniosek zawiera si¢ w spostrzezeniu, ze geneza prawa rolnego
zwiazana jest z procesem narastania regulacji dotyczacych rolnictwa. To spo-
strzezenie ma charakter ogdlny, jego doprecyzowanie wymaga dokonania
blizszej charakterystyki wspomnianych regulacji. T¢ charakterystyke mozna

60 Aczkolwiek gospodarstwa rolne w wigkszym rozmiarze mogty podpada¢ pod dziatanie prze-
pisow tego kodeksu. Zob. Blizej A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 7-8, s. 18-20; R. Budzinowski, Koncepcja gospo-
darstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 63-64.

1 Dz. U. Nr 23, poz. 468 z pdzn. zm.

%2 Por. A. Lichorowicz, Les origine et I’histoire, s. 259-260;

% Np. w pracy Kosieradzkiego, Przewfaszczenie w Swietle prawa rolnego bez uwzglednienia
parcelacji, Warszawa 1932.

% Wedtug J.S. Langroda (Zarys administracji agrarnej, s. 11-13) prawo rolne obejmowalo dwa
podstawowe dziaty: ustrdj wiasnosci rolnej oraz dziatalno$¢ administracji w zakresie ochrony i po-
pierania rolnictwa (a tu piecz¢ administracyjna oraz policjg rolnicza).

65 Zob. np. F. Longschamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949.

5 Zob. blizej A. Lichorowicz, Ewolucja polskiej definicji prawa rolnego na tle doktryny
zachodnioeuropejskiej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, z. 4,s. 613 in.
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wstepnie wyrazi¢ jako przejscie od ilosci (regulacji prawnych, instytucji, za-
sad itd.) do nowej jakosci. W panstwach romanskich jest to przejscie od prawa
cywilnego (powszechnego) w regulowaniu spraw rolnych do prawa szczegdl-
nego w obrebie tego prawa. Prowadzi ono do wydzielenia prawa rolnego jako
dzialu prawa cywilnego, za$ regulacja administracyjna stosunkoéw rolnych
traktowana jest (jak np. we Wtloszech) jedynie jako legislacja rolna. Z kolei
w Niemczech oraz w Polsce rozw¢j legislacji rolnej o charakterze przede
wszystkim publicznym prowadzi do wydzielenia prawa rolnego jako dziatu
(Jak np. w Polsce) prawa administracyjnego, obok ktérego istnieja nadto
szczegdlne unormowania rolne w obszarze prawa cywilnego.

Dopiero laczne ujgcie regulacji dotyczacych rolnictwa z zakresu prawa
cywilnego (tu przede wszystkim regulacji szczegdlnych) oraz z zakresu pra-
wa administracyjnego wyraza nowg jakos¢ w normowaniu, juz w sposob bar-
dziej catosciowy, spraw rolnictwa. Dzigki temu prawo rolne oddala si¢, wyod-
rebnia od prawa cywilnego, a jednoczesnie nie da si¢ zamkna¢ w ramach
prawa administracyjnego. W tym wyraza si¢ geneza prawa rolnego jako od-
rebnej (mimo wzglednosci tej odrgbnosci) dziedziny w systemie prawa.
W niektorych panstwach (we Francji, w Niemczech i w Polsce) wiaze si¢ z nig
mniej lub bardziej wyraznie zmiana nazwy omawianej dziedziny ustawodaw-
stwa na taka, ktora obejmuje juz szerszy zakres regulacji, taczac — z uwagi na
przedmiot — uregulowania o charakterze prywatno- i publicznoprawnym?®.
Jest przy tym charakterystyczne, ze niezaleznie od drogi rozwoju (od prawa
cywilnego albo bardziej od prawa administracyjnego), prawo rolne u swego
zarania nie zostalo — co do zasady — przyporzadkowane prawu handlowemu;
dziatalnosc¢ rolnicza nie byta traktowana jako dziatalnos¢ handlowa.

Drugi wniosek, stanowiacy pewna konkretyzacje poprzedniego, wyraza
si¢ W spostrzezeniu, ze geneza prawa rolnego bardziej zwiazana jest ze zmia-
nami w zakresie prawa cywilnego (w obu modelach rozwoju tego prawa),
z przejsciem od tzw. prawa powszechnego do prawa szczegolnego dotyczace-
go stosunkéw rolnych. Kodeksy cywilne z XIX wieku, oparte na indywiduali-
stycznych zalozeniach, nie uwzglednialy swoistosci rolnictwa. Dziatalnosé
rolnicza w $wietle Owczesnego prawa cywilnego, jak juz wspomniano, stano-
wita forme¢ wykonywania prawa wiasnosci i innych praw®. Prawo to z bie-
giem czasu nie bylo w stanie, z uwagi na rozwoj stosunkéw kapitalistycznych,
sprosta¢ potrzebom rozwoju rolnictwa w nowych warunkach.

Dlatego, jak si¢ uwaza®, indywidualizm kodeksow cywilnych XIX wieku
wplynal na wprowadzenie szczegodlnej regulacji rolnictwa na obszarze prawa

70 zmianie nazwy prawa rolnego we Francji, Niemczech i w Polsce zob. np. A. Lichorowicz,
Ewolucja defincji prawa rolnego, s. 17 i n.; W. Winkler, Das Agrarrecht, sein Gegenstand, s. 363,
idem, Urspriinge und Geschichte des Agrarrechts, s. 464-465.

% Jak pisze K. Kroeschell (4zienda e impresa, s. 376), nawet nie zrodzita si¢ mysl, by prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej byto czyms$ innym, niz wykonywaniem prawa wlasnosci.

® A. Sanchez, El derecho agrario, s. 201 25.
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cywilnego. Zjawisko to wystapito w drugiej potowie, a zwtaszcza pod koniec
XIX wieku. Nowa regulacja wyrazata juz inne podejscie do ziemi, traktowanie
jej nie tylko jako przedmiot prawa wlasnosci, ale jako dobro produkcyjne,
stuzace do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Nie jest tez przypadkiem, ze
w owczesnych uregulowaniach o charakterze administracyjnym istotnym nur-
tem byly akty dotyczace wilasnosci ziemi, stuzace zwlaszcza zapewnieniu
,»dostepu” do tego czynnika produkcji (w drodze uwlaszczenia, reformy rolnej
1 osadnictwa). Mozna wigc powiedzieé, ze geneza prawa rolnego — skoncen-
trowanego wowczas na problematyce gruntowej — jest w duzym zakresie
zwiazana z ksztattowaniem si¢ wlasnosci rolnej (a niekiedy réwniez z umowa-
mi stuzacymi do korzystania z gruntu)™.

Wreszcie spojrzenie na czynniki rozwoju prawa rolnego u jego narodzin
pozwala na sformutowanie trzeciego wniosku. Geneza tej dziedziny legislacji
faczy si¢ z poszukiwania pewnej rownowagi migdzy tym, co ekonomiczne,
a tym, co spoteczne, na Owczesnym etapie rozwoju rolnictwa i gospodarki’'.
To pierwsze wyrazato si¢ w takim samym traktowaniu rolnictwa, przemystu
1 handlu. To drugie, uwzgledniajace cechy swoiste rolnictwa, jego stabosci
wzgledem innych dziedzin gospodarki ujawniajace si¢ wraz z rozwojem kapi-
talizmu, polegato na zapewnieniu mu odpowiedniej ochrony i wsparcia, co
w efekcie stuzyto rozwojowi ekonomicznemu catej gospodarki. W rezultacie
regulacja prawnorolna miata charakter w duzej mierze ochronny wzgledem
tych, ktorzy uprawiali ziemig.

GENESIS OF AGRICULTURAL LAW AS A BRANCH OF LEGISLATION

Summary

The paper aims at characterising the main issues related to the genesis of agricultural law
as a legislative branch and present experiences of several European states (France, Italy, Spain
and Germany) in that area. Against that background the origins and development of Polish
agricultural law is shown.

The author formulates three basic conclusions:

Firstly, the genesis of agricultural law is linked to the growing number of agricultural law
regulations present in civil law (eg. in France or Spain) and administrative law (eg. in Germany
and Poland) since it was only when the combined approach of civil and administrative regula-
tions had been put together that they led to a situation in which agricultural law could evolve
as a separate branch independent of civil law on the one hand, and freed from the restrains of
administrative law, on the other.

70 Stad twierdzenie o agrarnym (gruntowym) pochodzeniu prawa rolnego. Zob. J. Hudault,
L’evolution, s. 248 1 n.

"I Por. rozwazania R. Zeledon, Prawne aspekty wspieranego rozwoju rolnictwa, ,,Prawo Rolne”
1997, nr 4, s. 12.
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Secondly, the genesis of agricultural law is more related to the changes in civil law, i.e. to
the so-called transition from common civil law to detailed regulations in the standardising of
agricultural matters. The latter were implemented under the influence of the individualism
of civil codes of the 19th century. The new regulation expressed a novel attitude to land as well
as a special treatment of land, emphasising that it should not only be perceived as owned pro-
perty, but also as a production good, the service of which is used in and agricultural activity.

Thirdly, the genesis of agricultural law is connected with the seeking of a certain balance
between what is economic, and what is social. As a result of that, agricultural law regulations
have been, to a large extent, protective towards those who cultivated the land.

LA GENESE DU DROIT RURAL COMME DOMAINE DE LEGISLATION

Résumé

Dans son article, I’auteur prend en considération des expériences des certaines pays euro-
péens comme la France, I’Italie, I'Espagne et I’ Allemagne. Sur ce fond il présent la genése du
droit rural en Pologne.

La genése du droit rural est liée avec I’apparition des régulations concernants 1’agricultu-
re dans le cadre plutot du droit civil (dans le pays avec la forte tradition romaine) ou plutot dans
le cadre du droit administratif (en Allemagne ou en Pologne). Pourtant, ce n’est que la combi-
naison des réglements juridiques civils et administratifs adressés aux problemes de I’agricultu-
re a conduit a la séparation du droit rural du droit civil. En méme temps, cette régulation n’a
pas permis de cloturer cette nouvelle branche du droit dans le cadre du droit administratif.
Outre, la genese du droit rural correspond aux changements dans le droit civil, surtout a son
passage du droit civil universel aux réglements particuliers. L’individualisme des codes civils
du XIXe si¢cle n’a pas été convenable avec une autre vision de la terre agricole selon laquelle
elle n’est pas seulement 1’objet de la proprieté mais elle constitue un bien productif destiné
a étre exploité agricolement. A I’origine du droit rural il y avait la volonté de mettre en équili-
bre tout ce qui était économique avec tout ce qui était sociale. En résultat, le but des régulations
du droit rural consistait a la défense des intéréts de ceux qui travaillaient sur la terre.








