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Tworzenie Konstytucji PRL

Geneza Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL) z 22 lipca
1952 roku stanowi zagadnienie, ktore dotychczas nie zostalo wyczerpujaco
zbadane. Zasadna jest obawa, ze proces ten moze nigdy nie by¢ naswietlony
W sposob catosciowy. Jest to konsekwencja przede wszystkim faktycznego
trybu prac ustrojodawczych, w ramach ktorych najistotniejsze, rozstrzygajace
decyzje, dotyczace tresci przyszitej ustawy zasadniczej, byly podejmowane
w waskim, nawet kilkuosobowym gronie 6wczesnego Scistego kierownictwa
partyjno-panstwowego Polski Ludowej. Materialy obrazujace nieoficjalny,
a zarazem niepubliczny nurt prac konstytucyjnych, jezeli w ogole zachowaty
sig, to znalazty si¢ w znacznej mierze w archiwach prywatnych. Na tym tle
wyrozniaja si¢ dokumenty zgromadzone w Archiwum Akt Nowych (AAN),
ukazujace poprawki wniesione przez Jozefa Stalina do pierwotnego projektu
Konstytucji. Dotychczas geneza Konstytucji z 22 lipca 1952 roku zostala naj-
petniej przedstawiona przez Mariana Rybickiego', ktérego zastuga byto
przede wszystkim zaprezentowanie dziatalnosci komisji przy Sekretariacie
KC PZPR w latach 1949-1951, oraz w opracowaniach autorstwa Andrzeja
Gwizdza?, koncentrujacych si¢ na parlamentarnym aspekcie prac konstytucyj-
nych. Rolg J. Stalina w powstaniu ustawy zasadniczej PRL uwidocznity publi-
kacje Andrzeja Garlickiego i Janiny Zakrzewskiej®, a takze Teresy Toranskiej*.

! Zob. M. Rybicki, Geneza i przygotowanie Konstytucji PRL z 1952 roku, ,,Dzieje Najnowsze”,
Rocznik XV, 1984, z. 4, s. 91-116.

2 Zob. A. Gwizdz, Organizacja i tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, w: Sejm Ustawodawczy 1947-1952, Wroctaw-Warszawa 1977, s. 293-323, oraz
tenze: Tryb uchwalenia Konstytucji PRL (22 lipca 1952 r.), w: Tryb uchwalania polskich konstytucji,
red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1998, s. 79-90.

> A. Garlicki, J. Zakrzewska, Zatwierdzenie Konstytucji PRL, ,Polityka”, 1990, nr 28 oraz
A. Garlicki, Z tajnych archiwow, Warszawa 1993, s. 187-194.

4 Zob. T. Toranska, Oni, Warszawa 1985, s. 224-225.
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Wspoltczesne opracowania analizowanego zagadnienia bazuja przede wszyst-
kim na pracach wymienionych autorow?.

Oficjalne prace konstytucyjne w latach 1951-1952, prowadzone na forum
Sejmu Ustawodawczego, jego Komisji Konstytucyjnej oraz podkomisji, mia-
ty w istocie rzeczy charakter fasadowy. Stuzyty one przede wszystkim nada-
niu pozorow legalizmu i spolecznej akceptacji decyzjom formutowanym
poza parlamentem, a nawet poza Polska — w ZSRR. Ostatniemu z wymienio-
nych celow sluzyla takze debata publiczna w sprawie konstytucji, ktora
w rzeczywistosci miata charakter proklamatywny®. Fasadowos¢ oficjalnych
prac konstytucyjnych byla odbiciem fasadowosci samej Konstytucji, ktora
nie odzwierciedlata ani rzeczywistego sposobu sprawowania wladzy w pan-
stwie, ani poziomu gwarancji wolnosci 1 praw obywatelskich. Konstytucja
PRL w swym pierwotnym brzmieniu zasadnie okreslana byta jako ,,stalinow-
ska”. J. Stalin wplynal bezposrednio na szereg zawartych w niej sformuto-
wan, a ponadto ustawa zasadnicza z 22 lipca 1952 roku w swojej systematyce
oraz w szeregu postanowien nawigzywala do stalinowskiej konstytucji ZSRR
z 1936 roku.

Polska Partia Robotnicza juz w poczatkowym okresie swej dziatalnosci,
tj. w marcu 1943 roku, do pierwszorzednych zadan po odzyskaniu niepodle-
glosci przez Polske zalecala podjecie przygotowan do przeprowadzenia de-
mokratycznych, pigcioprzymiotnikowych wyboréw do Zgromadzenia Naro-
dowego (Konstytuanty), ktérego jednym z zasadniczych celow winno by¢
utrwalenie form ustrojowych i uchwalenie nowej konstytucji’. Postulat usta-
nowienia nowej ustawy zasadniczej zostal zatem sformutowany dos¢ ogolni-
kowo, bez okreslenia nawet w zarysach harmonogramu dziatan, majacych
stuzy¢ jego urzeczywistnieniu. Nalezy zarazem podkresli¢, ze w pierwszej
potowie 1943 roku komunisci nie negowali jeszcze normatywnej podstawy
dziatania polskich wiadz na emigracji oraz ich przedstawicielstwa w kraju
— ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku. Odrzucenie konstytucji
kwietniowej nastapito jednak juz w deklaracji programowej PPR pt. O co
walczymy, opublikowanej w listopadzie 1943 roku. Symptomatyczne byto, ze
stato si¢ to po zerwaniu przez ZSRR stosunkéw dyplomatycznych z rzadem
polskim w Londynie, a zarazem po fiasku rozmow PPR z przedstawicielami
Delegatury Rzadu na Kraj i Komendy Gtownej AK na temat wspdlnej walki
z okupantem. W $wietle wspomnianego dokumentu odrzucenie konstytucji
z 1935 roku, okreslanej jako antydemokratyczna, nielegalna, ozonowa i nie-

5 Por. M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, s. 91-
-103; T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sqdowego Polski, Warszawa 1999, s. 377; A. Ajnen-
kiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 294-297.

® A. Gwizdz, Tryb uchwalenia Konstytucji PRL...,s. 86-87.

" Deklaracja Komitetu Centralnego PPR z 1 marca 1943 ,,O co walczymy”, w: Dokumenty
programowe polskiego ruchu robotniczego, red. N. Kotomejczyk i B. Syzdek, Warszawa 1986,
s. 281.
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zaakceptowana przez narod, stuzy¢ miato delegitymizacji rzadu emigracyj-
nego®. Powyzszy zabieg propagandowy bedzie pojawiat si¢ od tej pory w ko-
lejnych wystapieniach programowo-politycznych polskich komunistow oraz
zwiazanych z nimi ugrupowan’. Po raz pierwszy takze w deklaracji O co wal-
czymy negacja ustawy konstytucyjnej z 1935 roku taczylta si¢ z zapowiedzia
zorganizowania przez Rzad Tymczasowy demokratycznych wyboréw do
Konstytuanty, majacej ustali¢ demokratyczne formy ustrojowe poprzez
uchwalenie konstytucji.

W ,,wyzwolonym” kraju zapowiedz opracowania i uchwalenia nowej
ustawy zasadniczej publicznie sformutowano po raz pierwszy w Manifescie
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 roku. Miat
tego dokona¢ pochodzacy z pigcioprzymiotnikowych wyborow Sejm Usta-
wodawczy. Krajowa Rada Narodowa oraz powolany przez nia PKWN dzia-
taty na podstawie konstytucji z 17 marca 1921 roku, jako ,,jedynie obowiazu-
jace] konstytucji legalnej, uchwalonej prawnie”'’. Podstawowe zalozenia
konstytucji marcowej mialy obowigzywac¢ az do zwotania Sejmu Ustawo-
dawczego. Rzad emigracyjny oraz jego Delegaturg na kraj wprost okreslono
jako wiladz¢ samozwancza i nielegalna, gdyz opierajacq si¢ ,,na bezprawne;j,
faszystowskiej konstytucji z kwietnia 1935 r.”'". Manifest z 22 lipca 1944
roku pozostawial zarazem wladzom nowego rezimu bardzo duza swobode
w dziatalnosci ustrojodawczej. Poza wskazaniem jednoizbowego Sejmu
Ustawodawczego jako Konstytuanty nie okreslat bowiem ani terminu uchwa-
lenia konstytucji, ani nie formutowal wprost wytycznych co do jej tresci.
Analiza oficjalnych wypowiedzi lewicy komunistycznej moze prowadzié¢ do
wniosku, ze zapowiedz uchwalenia nowej konstytucji przez pochodzacy z de-
mokratycznych wyboréow Sejm Ustawodawczy miata przynajmniej czescio-
wo ostabi¢ spoteczng negacj¢ nowych wiadz (w istocie rzeczy uzurpator-
skich) poprzez wskazanie postgpowych, demokratycznych celow ich dziatal-
nosci. Odrzucenie konstytucji kwietniowej jako prawnej podstawy funkcjo-
nowania wladz emigracyjnych oraz ich przedstawicielstwa w kraju de facto
musiato skutkowac swego rodzaju zrownaniem ich z instytucjami powotany-
mi przez komunistow. W obu przypadkach nie wystgpowataby formalna cia-
gtos¢ ustrojowa.

Postulat uchwalenia nowej konstytucji stat si¢ jednym z podstawowych
punktoéw programu wyborczego kontrolowanego przez PPR Bloku Stronnictw

¥ O co walczymy? Deklaracja programowa Polskiej Partii Robotniczej, w: Dokumenty progra-
mowe..., jW., s. 299.

? Por. Manifest demokratycznych organizacji spoleczno-politycznych i wojskowych w Polsce
z grudnia 1943 wzywajqcy do utworzenia Krajowej Rady Narodowej, w: Dokumenty programo-
we...,s.3191323.

' Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944, w: Dokumenty pro-
gramowe...,s. 347.

" Ibidem.
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Demokratycznych'* przed wyborami do Sejmu Ustawodawczego w styczniu
1947 roku"®. W nowej ustawie zasadniczej zamierzano utrwali¢ nowe funda-
menty ustrojowe. Konstytucja miata ,,wyptywac z ducha wielkich tradycji re-
formatorskich i wolnos$ciowych Polski”. Celem tego aktu winno by¢ zagwa-
rantowanie przeprowadzonych juz reform spotecznych, rozbudowanie samo-
rzadu terytorialnego oraz utrwalenie ,,.Demokracji Ludowej”. Towarzyszyly
temu zapewnienia zblokowanych stronnictw, ze nowa ustawa zasadnicza be-
dzie ,,Wielka Karta Wolnosci Obywatelskich”. Miata ona gwarantowac rowne
prawa wszystkim obywatelom oraz zabezpieczaé takie fundamentalne wolno-
sci jak: wolno$¢ stowa, prasy, zrzeszen, wolnos¢ sumienia i wierzen religij-
nych, a w szczegolnosci prawa Kosciota katolickiego. Zapowiadano, ze przed-
miotem ustrojowych gwarancji bedzie takze ,,wtasnos$¢ prywatna jako podsta-
wa zdrowej inicjatywy prywatnej”. W swietle tych zapowiedzi nowa konsty-
tucja miata urzeczywistnia¢ przede wszystkim wartosci demokratyczne i so-
cjalne, a w mniejszym stopniu takze liberalne. Ustawa zasadnicza miala
przede wszystkim petni¢ funkcj¢ gwarancyjng i stabilizujaca. Jawita si¢ nie
jako wyznacznik czy instrument zasadniczych przemian politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych, lecz jako ich potwierdzenie'.

Przedstawione ujgcie roli ustawy zasadniczej bylo zbiezne ze stalinowska
koncepcja konstytucji. Wedlug niej ,,Konstytucja jest rejestracja i ustawodaw-
czym utrwaleniem tych zdobyczy, ktére juz zostaty osiagnigte i zabezpieczo-
ne". Konstytucji nie nalezy utozsamia¢ z programem [...]. Podczas gdy pro-
gram mowi o tem, czego jeszcze hie ma i co musi by¢ dopiero osiagnigte
1 zdobyte w przysztosci, to konstytucja, wrecz przeciwnie, powinna mowic
o tem, co juz jest, co juz jest osiagnigte i zdobyte obecnie, w terazniejszosci.
Program dotyczy przewaznie przysztosci, konstytucja — terazniejszosci”'®.

Czg$ciowa realizacja konstytucyjnych zapowiedzi ugrupowan Bloku De-
mokratycznego'’ nastapita w przepisach Ustawy konstytucyjnej z 19 lutego

12 W sktad utworzonego jesienig 1946 roku Bloku Stronnictw Demokratycznych wchodzity:
Polska Partia Robotnicza, Polska Partia Socjalistyczna, Stronnictwo Ludowe oraz Stronnictwo De-
mokratyczne.

13 Zob. ,,Gtos Ludu”, 1947, nr 5, s. 1.

14 Najwigksze ugrupowanie dwczesnej legalnej opozycji — Polskie Stronnictwo Ludowe — w za-
kresie ustroju politycznego zaktadato przyjecie podstawowych zasad wynikajacych z konstytucji
marcowej (zob. L. Biedek, Wizje Polski w programie Polskiego Stronnictwa Ludowego 1945-1947,
Warszawa 1996, s. 59). Parlamentarzysci PSL w Sejmie Ustawodawczym proponowali, aby do
momentu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej obowigzywaty postanowienia konstytucji z 17 mar-
ca 1921 r. z niewielkimi zmianami.

15, Stalin, O projekcie Konstytucji Zwiqzku SRR. Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Zwigzku
Socjalistycznych Republik Rad, Moskwa 1945, s. 22.

16 Ibidem, s. 12.

17 W nastepstwie sfatszowanych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego Blok Demokratyczny
zdobyl zdecydowang wigkszo$¢ mandatow — 380. PPS dysponowata 116 mandatami, PPR — 114, SL
—109, SD —41. Najwazniejsze ugrupowanie legalnej opozycji — PSL — posiadato 24 mandaty, Stron-
nictwo Pracy — 15, pozostale mniejsze ugrupowania 13, a przynaleznosci klubowej nie zadeklaro-
walo 12 postow (A. Ajnenkiel, jw., s. 273).
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1947 roku o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospo-
litej Polskiej (Matej Konstytucji), dotyczacych funkcji i kadencji Sejmu Usta-
wodawczego'®. W przeciwienstwie do Ordynacji wyborczej do wspomnianego
organu z 22 wrzesnia 1946 roku'. Mata Konstytucja jednoznacznie nadawata
Sejmowi Ustawodawczemu charakter konstytuanty, stwierdzajac w art. 3, iz
,»zakres dziatania Sejmu Ustawodawczego obejmuje: a) uchwalenie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej” [...]*. Wskazywata zarazem na maksymalny
czas realizacji tej zasadniczej funkcji, okreslajac kadencj¢ Sejmu na dos¢ dtu-
gi okres, tzn. pigciu lat od dnia otwarcia Sejmu.

Konstytucja PRL z 1952 roku byta jedna z ostatnich ustaw zasadniczych
uchwalonych po zakonczeniu II wojny $wiatowej w panstwach éwczesnego
bloku radzieckiego w Europie. Na tres¢ tego aktu wywarly wptyw niektore
akty polityczne i prawne podjete w okresie wezesniejszym. W tym kontekscie
Konstytucje lipcowa mozna okresli¢ jako ,konstytucje¢ bilansu”. Charakter
ustrojotworczy posiadato przede wszystkim referendum ludowe, przeprowa-
dzone 30 czerwca 1946 roku. We wstgpie do ustawy z 27 czerwca 1946 roku
o glosowaniu ludowym?! wskazano bezposrednio jego cel: umozliwienie Na-
rodowi bezposredniego wypowiedzenia si¢ ,,w sprawie zasad przysziej Kon-
stytucji”. Zdaniem A. Gwizdza w ustawie o glosowaniu ludowym po raz
pierwszy Krajowa Rada Narodowa jezykiem legislacyjnym wyartykutowata
poglad o potrzebie uchwalenia konstytucji Polski Ludowej*:. Bezposrednio
materii ustrojowej dotyczyly dwa pierwsze pytania referendalne: ,,Czy jestes
za zniesieniem Senatu?” oraz ,,Czy chcesz utrwalenia w przysztej Konstytucji
ustroju gospodarczego zaprowadzonego przez reforme rolng oraz unarodo-
wienie podstawowych galgzi gospodarki krajowej z zachowaniem ustawo-
wych uprawnien inicjatywy prywatnej?”?. Oficjalne dane sfalszowanego
gtosowania ludowego wskazywatly, ze zdecydowana wigkszo$¢ glosujacych
pozytywnie odpowiedziata na wszystkie pytanie®.

¥ Dz.U. Nr 18, poz. 71 z pézn. zm.

19 Dz.U. Nr 48, poz. 274.

22 Odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym funkcja Sejmu Ustawodawczego jako konstytuanty
czytelnie wynikata z postanowien Ordynacji wyborczej z 1946 r., prezentowat K. Grzybowski w:
Ustroj Polski Wspolczesnej 1944-1948, Krakow 1948, s. 79. Za nim stanowisko to podtrzymywat
A. Gwizdz w: Organizacja i tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji..., jw., s. 298. Powierza-
jac funkcjg konstytuanty jednoizbowemu Sejmowi Ustawodawczemu oraz nie okre$lajac poczatko-
wo dlugosci trwania jego kadencji wyraznie nawiazywano do rozwigzan przedwojennych dotycza-
cych Sejmu Ustawodawczego z lat 1919-1922.

2 Dz.U. Nr 15, poz. 104.

22 A. Gwizdz, Organizacja i tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji..., s. 297. Badacz ten
sktonny byl nawet uzna¢ uchwalenie ustawy o gtosowaniu ludowym za poczatek prac konstytucyj-
nych, kontynuowanych nastgpnie przez Sejm Ustawodawczy.

3 Trzecie pytanie referendalne brzmiato: ,,Czy cheesz zachodnich granic pafistwa polskiego na
Battyku, Odrze i Nysie Luzyckiej?”.

24 Zob. A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Préba wstepnego bilansu, w: Referen-
dum w Polsce wspdiczesnej, red. D. Waniek i M.T. Staszewski, Warszawa 1995, s. 74-76.
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Radg Panstwa, nowg instytucj¢ ustrojowa, przejeta nastepnie przez Kon-
stytucj¢ PRL, ustanowita Mata Konstytucja z 1947 roku. Zgodnie z jej
art. 2 Rada Panstwa obok Prezydenta i Rzadu RP nalezata do najwyzszych
organow panstwa w zakresie wtadzy wykonawczej. W istocie jednak zrozni-
cowane kompetencje tego organu podwazaly zasade trojpodziatu wiadzy*.
Rada Panstwa, jak zauwaza A. Ajnenkiel, okazata si¢ organem nie tylko zaste-
pujacym Sejm, ale w praktyce od niego niezaleznym?. Byl to organ, ktdrego
koncepcja stanowita zapozyczenie z systemu ustrojowego ZSRR. Jej przyje-
cie $wiadczylo o stopniowym upodabnianiu poszczegolnych aspektow ustroju
Polski Ludowej do odpowiednich wzorcow radzieckich.

Tendencje uniformistyczne, zmierzajace do zblizenia polskiego modelu
ustrojowego do modelu zawartego w Konstytucji ZSRR z 1936 roku, przybra-
ty na sile poczawszy od przetomu lat 1948/1949. Radziecka ustawa zasadni-
cza byta wowczas traktowana jako generalny wzorzec dla wszystkich krajow
budujacych socjalizm?’.

Materii ustrojowej dotyczyta takze ustawa z 20 marca 1950 roku o tereno-
wych organach jednolitej wladzy panstwowej®. Likwidowata ona w Polsce
nawet ograniczone formy samorzadu terytorialnego 1 wprowadzata, nawigzu-
jacy do rozwiazan radzieckich, jednolity system rad narodowych, podlegtych
na szczeblu ogdélnokrajowym Radzie Panstwa. W roku 1950 przeprowadzono
takze zasadnicze zmiany w wymiarze sprawiedliwosci. Uproszczono organi-
zacj¢ sadow, ustanawiajac sady powiatowe i wojewodzkie w miejsce sadow
grodzkich, okrggowych i apelacyjnych®. Uproszczono takze postgpowanie
sadowe, wprowadzajac procedur¢ dwuinstancyjna. Wyraznie do wzorcow ra-
dzieckich nawiazano, ustanawiajac nowg organizacj¢ prokuratury®’. Stata si¢
ona odrgbnym, niezaleznym od sadownictwa, jednolitym pionem organow
panstwowych, podporzadkowanych poprzez Prokuratora Generalnego Radzie
Panstwa. Od tej pory prokuratura winna byta sta¢ na strazy praworzadnosci
ludowej, czuwac nad ochrong wlasnosci spotecznej oraz scigac przestepstwa.
Urzad Prokuratora Generalnego oddzielono od Ministra Sprawiedliwosci,
wykluczajac tym samym parlamentarng kontrol¢ dziatan prokuratury. Zasy-
gnalizowane przemiany znalazty odzwierciedlenie w nowej Konstytucji.

25 Rada Panstwa m.in. sprawowata zwierzchni nadzor nad systemem rad narodowych, zatwier-
dzata prawa wydane przez Rzad na podstawie pelnomocnictw sejmowych, posiadata inicjatywe
ustawodawcza, decydowala o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego, rozpatrywata
sprawozdania NIK, wykonywata dotychczasowe ustawowe kompetencje Prezydium Krajowej
Rady Narodowej.

% A. Ajnenkiel, op.cit., s. 276.

2T M. Rybicki, Geneza i przygotowanie Konstytucji PRL..., op.cit., s. 92.

2 Dz.U. Nr 14, poz. 130.

29 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. Nr 38,
poz. 347).

30 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 38,
poz. 346).
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Prace konstytucyjne do maja 1951 roku miaty charakter niejawny. Toczyty
si¢ poza Sejmem Ustawodawczym, a ich wyniki nigdy nie zostaty opubliko-
wane. Kilka miesigcy po Kongresie Zjednoczeniowym PPS i PPR, w czerwcu
1949 roku Sekretariat Komitetu Centralnego PZPR powotat dwie siedmiooso-
bowe komisje. W okresie od 21 czerwca 1949 roku do 12 marca 1951 roku
odbyly one trzydziesci trzy wspdlne posiedzenia®'. Tzw. komisja ,,A” miata
posiada¢ charakter roboczy i1 prowadzi¢ gléwnie prace studyjne oraz przygo-
towawcze. Komisja ,,B” byla pomyslana jako ideologiczna. Wspolnym posie-
dzeniom wspomnianych kolektywow przewodniczyt 6wczesny minister spra-
wiedliwosci, cztonek Biura Politycznego Henryk Swiatkowski2. W maju
1950 roku H. Swiatkowski utracit swoja pozycje polityczna w wyniku odwo-
tania go z funkcji cztonka Biura Politycznego, Komitetu Organizacyjnego
oraz Sekretariatu KC PZPR. Decydujacy wplyw na prace komisji stopniowo
uzyskal prof. Stefan Rozmaryn. Zostat on redaktorem i gtéwnym referentem
projektow konstytucyjnych, a zarazem organizatorem prac ustrojodawczych?.
Znamienne, ze w sktadzie obu komisji byli reprezentowani nie tylko dawni
cztonkowie PPR, ale takze wcale liczna grupa bytych polskich socjalistow?*.

W poczatkowej fazie prac komisji dyskusja dotyczyta programu prac oraz
generalnej koncepcji i podstawowych zasad konstytucji. W pdzniejszym okre-
sie, po przygotowaniu przez zespoly robocze i1 referentow projektdw poszcze-
g6lnych rozdziatéw, dyskusje koncentrowaty si¢ wokot konkretnych przepi-
sOw czy wrecz poszczegolnych sformutowan, co w rezultacie czgsto skutko-
wato wspdlnym redagowaniem kolejnych rozdziatow i artykutow™.

Pierwotnie wsrod czlonkow komisji przewazato stanowisko, ze nowa usta-
wa zasadnicza nie tylko winna by¢ , konstytucja bilansu”, ale takze zawiera¢
wskazowki dla dalszych przemian, powinna takze uwzglednia¢ perspektywe
rozwojowaq ustroju w Polsce. W wyniku intensywnych prac S. Rozmaryn za-
konczyt 8 wrzesnia 1950 roku opracowywanie pierwszego, roboczego prapro-
jektu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Proponowano w nim
w szczegolnosci: nowg nazwe panstwa oraz odejscie od zasady trojpodziatu na
rzecz zasady jednolitosci wladzy panstwowej. W tym systemie formalnie or-
ganem najwyzszym miat by¢ Sejm. Zarazem utrzymano jeszcze instytucje
Prezydenta, ktorego pozycja ulegla wzmocnieniu w poréwnaniu z przewidzia-
ng w Matej Konstytucji z 1947 roku. Przedtozenie uwzgledniato najwazniej-

3 M. Kallas, A. Litynski, op.cit., s. 95.

32 M. Rybicki, op.cit., s. 94-95.

33 M. Kallas, A. Litynski, op.cit., s. 96.

34 Przeszio$cig w PPR legitymowali si¢: Z. Kliszko, F. Fiedler, St. Jedrychowski, O. Dtuski,
St. Rozmaryn, W. Morawski, J. Gutt oraz prof. Cz. Nowinski. Z PPS wywodzili si¢ natomiast:
H. Swiatkowski, O. Lange, K. Grzybowski, M. Rybicki, S. Gross oraz A. Dab. Wysoki udziat bytych
cztonkéw PPS wykraczat ponad przyjety na Kongresie Zjednoczeniowym parytet obsady central-
nych organow PZPR, ktéry wynosit 3 do jednego na korzys¢ PPR (M. Rybicki, op.cit., s. 95).

33 M. Rybicki, op.cit., s. 98.
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sze zasady, na ktorych opierat si¢ zmieniony w 1950 roku ustroj sadownictwa,
prokuratury oraz administracji terenowej. Przewidziano takze konstytucjona-
lizacj¢ PZPR jako kierowniczej sily panstwa i wszystkich organizacji ludzi
pracy. Przy redagowaniu projektu S. Rozmaryn konsultowat si¢ z najwyzszym
kierownictwem partii. Zatem juz we wstgpnym etapie prac komisji jej glowny
referent kontaktowat si¢ bezposrednio z Bolestawem Bierutem. Otrzymywat
od niego wytyczne dotyczace kierunku oraz tresci najwazniejszych rozwigzan
ustrojowych. Mialo to miejsce, zanim projekt stat si¢ w listopadzie 1950 r.
przedmiotem posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR*.

Jak zauwazyt A. Gwizdz, w latach 1950-1951 decyzje zapadaty poza ko-
misjami. Nastgpowalo przesunigcie osrodka decyzyjnego do Biura Politycz-
nego KC PZPR?7. W takich warunkach rola komisji stawala si¢ coraz bardziej
jedynie redakcyjna. Pierwsza wersja projektu konstytucji byta przedmiotem
prac Biura Politycznego w listopadzie 1950 roku. W ich toku zgtoszono wie-
le zastrzezen. Bolestaw Bierut mial oceni¢ w zasadzie pozytywnie projekt
w jego czg¢sci dotyczacej konstrukcji 1 organizacji wiadz. Z krytyka spotkaly
si¢ natomiast m.in. niektére sformutowania o charakterze programowym
1 ogélnym w rozdziatach: pierwszym i drugim. Zastrzezenia zgtoszono takze
do rozdziatu siddmego, poswigconego podstawowym prawom i wolnosciom
obywatelskim.

Komisje przystapity nastgpnie do intensywnych prac nad przeredagowa-
niem calego tekstu projektu. Prace te przyspieszono, bowiem Sekretariat KC
PZPR w marcu 1951 roku miat zaja¢ si¢ trybem uchwalenia nowej ustawy
zasadniczej**. Nadal przy tym B. Bierut na biezaco nadzorowal dziatalnos¢
komisji. W lutym 1951 roku gléwny referent opracowat drugi wariant projek-
tu konstytucji. Na ostatnim posiedzeniu, 12 marca 1951 roku, zobowigzano
S. Rozmaryna do sporzadzenia na podstawie uchwat komisji ostatecznego
tekstu projektu ustawy zasadniczej, ktory nastepnie miat by¢ przedtozony Biu-
ru Politycznemu KC PZPR¥.

Dalsze prace, w opinii M. Rybickiego, w okresie od 12 marca 1951 do
18 stycznia 1952 roku, kiedy to projekt Konstytucji uchwalita Podkomisja
Redakcyjna 1 Zagadnien Ogolnych Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawo-
dawczego (KKSU), toczyty si¢ przede wszystkim na forum Biura Polityczne-
go KC PZPR. W ich toku koncepcje dotyczace najwyzszych organdw wiadzy
panstwowej, jakkolwiek pierwotnie akceptowane przez kierownictwo partii,
ulegty nastgpnie istotnym zmianom®. Biuro Polityczne, na czele z Bolesta-
wem Bierutem 1 Jakubem Bermanem, ustalilo ostateczng redakcje tekstu
projektu.

36 M. Rybicki, op.cit., s. 102.

37 A. Gwizdz, Tryb uchwalenia Konstytucji PRL..., op. cit., s. 85.
38 M. Kallas, A. Lityniski, op.cit., s. 97.

39 M. Rybicki, op.cit., s. 110.

40 Ibidem, s. 110.
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Ostatnim etapem niejawnego nurtu prac konstytucyjnych byto wniesienie
poprawek do projektu konstytucji przez J. Stalina. Zdaniem A. Garlickiego
1 J. Zakrzewskiej mialo to miejsce prawdopodobnie wczesng jesienig 1951
roku?'. Nie wiadomo, czy udziat dyktatora w procesie ustrojodawczym w Pol-
sce byl nastgpstwem jego wiasnej inicjatywy, czy wynikiem serwilizmu pol-
skich towarzyszy. Bardziej prawdopodobna wydaje si¢ druga hipoteza®.
Przywodca ZSRR nanidst na rosyjski tekst thumaczenia ok. 50 poprawek,
w tym 14 w preambule. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy: zmiany merytorycz-
ne, sugestie polegajace na odmiennym wyrazeniu tych samych mysli oraz
zmiany redakcyjne®. Poprawki merytoryczne dotyczyly przede wszystkim
tresci preambuty. PRL zostata zatem okreslona jako ,,republika ludu pracuja-
cego”. J. Stalin zalecil takze uwzglednienie faktu istnienia w przesztosci
trzech zaborcow, a zatem réwniez rosyjskiego. Usunat ponadto ze wstepu sto-
wa: ,,pod przewodem ZSRR”, jakby pragnac unikna¢ wszelkich legislacyj-
nych przejawow ograniczonej suwerennosci Polski. Sformulowanie — dos¢
neutralne — ze PRL ,,ogranicza, wypiera i likwiduje stosunki spoteczne oparte
na wyzysku” zmieniono na brzmiace jak grozba wyrazenie: ,,0ogranicza, wy-
piera i likwiduje klasy spoleczne zyjace z wyzysku robotnikow i chtopow”
(art. 3). Pojecie wlasnosci prywatnej zastapiono nieznanym polskiemu prawu
pojeciem wilasnosci ,,indywidualnej”. Warto odnotowac, ze J. Stalin w zakre-
sie regulacji spraw wyznaniowych skreslit sformutowanie: ,,nawiazujac do
chlubnej tradycji narodu polskiego”, zamiescit natomiast w art. 69 zasadg, ze
,,Kosciot jest oddzielony od panstwa”. Usunigto takze sformutowanie o pra-
wie jako o wspdlnym dobru narodu. W mysl zmodyfikowanego projektu mia-
o by¢ ono wyltacznie ,,wyrazem woli ludu pracujacego”. Jest rzecza charakte-
rystyczna, ze przywddca radziecki szczeg6lnie czgsto zalecal dodanie stowa:
,harodowy”™. Wszystkie zaproponowane poprawki, po przettumaczeniu
przez B. Bieruta tekstu rosyjskiego na jezyk polski, zostaly skrupulatnie
uwzglednione®. Daje to podstawy do stwierdzenia, ze Konstytucja PRL
w istocie rzeczy powstata pod nadzorem J. Stalina. Nieprawdziwa bylaby jed-
nak konstatacja, ze akt ten zostat przez niego oktrojowany (nadany).

Oficjalne prace konstytucyjne zostaty zainicjowane przez Sejm Ustawo-
dawczy 26 maja 1951 roku wraz z uchwaleniem ustawy konstytucyjnej o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji Polski Ludowej*. W celu przygoto-
wania projektu ustawy zasadniczej przewidziano utworzenie Komisji Konsty-
tucyjnej. Nie byta to jednak zwykta komisja sejmowa. Pragnac nada¢ pracom

4 A. Garlicki, Z tajnych archiwéw..., s. 191.

2 por. T. Toranska, op.cit., passim.

B A. Gwizdz, Tryb uchwalenia Konstytucji PRL..., s. 89.

# A. Garlicki, op.cit., s. 189.

45 Zob. polski tekst projektu Konstytucji PRL z naniesionymi recznie poprawkami, AAN, sygn.
akt 237/V-109, k. 11-33.

% Dz. U. Nr 33, poz. 255.
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ustrojodawczym pozory daleko posunigtego demokratyzmu, czy wrecz charak-
ter ogolnonarodowy, przewidziano, ze w sktad Komisji beda wehodzi¢ czotowi
przedstawiciele organizacji politycznych, zawodowych i spotecznych oraz re-
prezentanci nauki, sztuki i kultury. Powotani przez Sejm Ustawodawczy mogli
oni wywodzi¢ si¢ z jego sktadu lub spoza niego. Decyzji Izby pozostawiono
takze okreslenie liczebnosci omawianego organu. Jego przewodniczacym byl
z urz¢du Prezydent RP. Demokratyzmu procesu ustrojodawczego miata row-
niez dowodzi¢ prawna mozliwos¢ zapraszania przez Komisj¢ Konstytucyjna
oraz jej podkomisje do udziatu w ich pracach ,,obywateli, ktérzy odznaczyli si¢
dziatalnoscia panstwowg lub spoteczna, jak rowniez wybitnych specjalistow”.

Ustawowym zadaniem Komisji Konstytucyjnej byto opracowanie wstegp-
nego projektu konstytucji oraz ogloszenie go w celu przeprowadzenia ogdlno-
narodowej dyskusji i zgloszenia przez obywateli wnioskéw poprawek i uwag
do niego. Na ich podstawie Komisja winna opracowac ostateczny projekt
ustawy zasadniczej, po czym przedtozy¢ go Sejmowi do konca 1951 roku. Nie
przewidziano jednak zadnych konsekwencji niezachowania tego terminu.
Uchwalenie Konstytucji wymagato wigkszosci 2/3 ustawowej liczby postow.
Demokratyzm procedury konstytucyjnej byt jednak pozorny. Komisja Kon-
stytucyjna posiadata monopol wniesienia projektéw konstytucyjnych. Nie
okreslono trybu zglaszania przez obywateli wnioskow uwag i poprawek oraz
nie wskazano zasad ich uwzgledniania.

O zamiarze nadania oficjalnym pracom ustrojodawczym charakteru fasa-
dowego zdawato si¢ takze $wiadczy¢ powotanie licznej, zlozonej z az 103
cztonkéw Komisji Konstytucyjnej. Wsrdd nich byto 61 postow oraz 42 osoby
spoza Sejmu. Pod wzgledem politycznym najliczniejsza reprezentacj¢ — dwu-
dziestoczteroosobowa — posiadata PZPR*’. Nie stanowita ona zatem wigkszo-
$ci bezwzglednej. Prowadzenie szczegolowych prac legislacyjnych w tak
licznym gronie in pleno bylo wrecz niemozliwe. W tym celu na podstawie
regulaminu Komisji powotano az dziesig¢ podkomisji*®. Wiodaca rolg odgry-
wata Podkomisja Redakcyjna i Zagadnien Ogolnych, na ktorej czele stanat
Przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej. Pozostate podkomisje petnity wo-
bec niej funkcje raczej doradcze.

Komisja Konstytucyjna poczawszy od 19 wrzesnia 1951 do 30 kwietnia
1952 roku odbylta zaledwie cztery posiedzenia®. Glowny cigzar prac spoczat

47M. Kallas, A. Litynski, op.cit., s. 98-99.

* Byty to podkomisje: 1) Redakcyjna i Zagadnien Ogolnych, 2) Ustroju Spoteczno-Gospodar-
czego, 3) Najwyzszych Organow Wiadzy i Administracji Panstwowej, 4) Terenowych Organow
Wiadzy Panstwowej, 5) Spraw Zagranicznych, 6) Pracy, 7) Praw i Obowiazkow Obywatelskich,
8) Oswiaty, Nauki 1 Kultury, 9) Systemu Wyborczego, 10) Wymiaru Sprawiedliwosci. Wsrdd prze-
wodniczacych podkomisji siedmiu byto z PZPR, dwoch ze Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego
1 jeden ze Stronnictwa Demokratycznego.

* Bylo to: 19 wrze$nia i 13 grudnia 1951 r. oraz 23 stycznia i 30 kwietnia 1952 r. (zob. notatka
Stefana Rozmaryna z 14.07.1952 r. w sprawie prac Komisji Konstytucyjnej, AAN, sygn. akt 237/V-
108, k. 39).
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na Podkomisji Redakcyjnej i Zagadnien Ogolnych. Zebrala si¢ ona in pleno
pie¢ razy™. Juz 19 wrzesnia 1951 roku wytonita ona ze swego grona siedmio-
osobowy zespdt w sktadzie: B. Bierut, J. Niecko, J. Berman, L. Chajn, F. Fie-
dler, Z. Modzelewski oraz St. Rozmaryn, ktoremu powierzono opracowanie
w ciagu miesigca wstepnego projektu konstytucji. Zespot ten zebral si¢ kilka-
nascie razy. Trzynastego listopada 1951 roku Podkomisja Redakcyjna i Za-
gadnien ogodlnych uchwalita wstepny projekt ustawy zasadniczej. Uwzgled-
niat on juz poprawki wniesione przez J. Stalina®'. Wspomniane przedtozenie
miato by¢ nastgpnie przekazane pozostatym podkomisjom do rozpatrzenia.
Jak odnotowuje M. Rybicki, podkomisje te pracowaty nad poszczegdlnymi
rozdziatami zaledwie tydzien®>. W toku oficjalnych prac konstytucyjnych kaz-
da z nich zebrata si¢ tylko dwukrotnie™. Generalnie rzecz ujmujac, wszystkie
podkomisje Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego obradowaty na
dwudziestu trzech posiedzeniach™.

Komisja Konstytucyjna rozpatrzyta projekt wstepny konstytucji na posie-
dzeniu plenarnym 13 grudnia 1951 roku. Najzywsza dyskusja dotyczyta spraw
wyznaniowych, a zwlaszcza stosunkdw panstwo-Kosciot. Czlonkowie Komi-
sji zwiazani z Kosciolem katolickim kwestionowali zasadg, ze ,,Kosciot jest
oddzielony od panstwa”. Postulowali zamieszczenie w konstytucji zasad prze-
widzianych w Porozumieniu migdzy Rzadem a Episkopatem z 14 kwietnia
1950 roku Aleksandr Bochenski wystapit o zagwarantowanie w konstytucji
swobody ,,wykonywania czynno$ci zwiazanych z kultem i gloszenia zasad
wiary”. Ten postulat spotkat si¢ jednak z opozycja, a replika posta Jana Fran-
kowskiego okazala si¢ bezskuteczna. O tresci przepisow wyznaniowych kon-
stytucji przesadzito stanowisko B. Bieruta, ktory opowiedziat si¢ za utrzyma-
niem ich dotychczasowego brzmienia, zgodnego z poprawkami J. Stalina.
Pozostate instytucje ustroju spoteczno-gospodarczego oraz politycznego nie
byty przedmiotem merytorycznej dyskusji.

Poniewaz Komisja Konstytucyjna nie byta w stanie zredagowa¢ wstgpne-
go projektu konstytucji do konca 1951 roku, nastapito przesunigcie tego termi-
nu o cztery miesiace, tj. do 30 kwietnia 1952 roku, na podstawie ustawy kon-
stytucyjnej z 15 grudnia 1951 roku o zmianie terminu opracowania projektu
Konstytucji 1 przedtuzeniu kadencji Sejmu Ustawodawczego®. Akt ten prze-
dtuzat rowniez kadencj¢ Izby o sze$¢ miesiecy.

30 Posiedzenia Podkomisji Redakcyjnej i Zagadnien Ogélnych miaty miejsce: 19 wrze$nia,
13 listopada i 7 grudnia 1951 r., a takze 18 stycznia i 28 kwietnia 1952 r. (zob. jw.).

ST A. Garlicki, op.cit., s. 191. Zob. projekt konstytucji uchwalony 13 listopada 1951 r. przez
Podkomisj¢ Redakcyjng i Zagadnien Ogolnych, AAN, sygn. akt 237/V-109, k. 2-9a.

52 M. Rybicki, op.cit., s. 111.

33 Posiedzenia pozostatych podkomisji miaty miejsce w okresach od 21 do 27 listopada 1951,
a nastepnie od 23 do 25 kwietnia 1952 roku (Zob. notatka Stefana Rozmaryna z 14.09.1952 r.
w sprawie prac Komisji Konstytucyjnej, op.cit.).

5 Ibidem.

3 Dz.U. 21952 1. Nr 1, poz. 1.
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Podkomisja Redakcyjna i Zagadnien Ogolnych 18 stycznia 1952 roku
uchwalifa wstgpny projekt ustawy zasadniczej. Natomiast 23 stycznia 1952
roku Komisja Konstytucyjna podjeta uchwate w sprawie ogdlnonarodowej
dyskusji nad projektem Konstytucji PRL. Wymienione akty zostaty nastgpnie
opublikowane w prasie codzienne;.

W Sekretariacie KC PZPR zaktadano, ze dyskusja rozpocznie si¢ w poto-
wie stycznia 1952 roku i bedzie trwata do potowy kwietnia tegoz roku, tak aby
jej podsumowanie nastapito 1 maja*. W jej toku kazdy obywatel miat prawo
zgtasza¢ poprawki, uwagi i uzupelnienia, na zebraniach badz pisemnie.
Wszystkie mialy by¢ przekazane Komisji Konstytucyjnej. Zaktadano, ze de-
bata konstytucyjna bedzie sterowana. Ukierunkowywanie ogdlnonarodowej
debaty przejeta Partia. Debata ta miala obejmowaé dwie fazy, prowadzone
przede wszystkim przez aktyw PZPR. Pierwsza faza winna polegaé przede
wszystkim na odczytaniu uczestnikom zebran tekstu projektu ustawy zasadni-
czej oraz przeprowadzeniu ogdlnej dyskusji, druga — na bardziej gruntownym
zaznajomieniu ,,mas pracujacych” z zasadami projektu (zaktadano czytanie
1 ,przerabianie” Konstytucji) oraz dyskusji wokot weztowych zagadnien, ja-
kie zostana wskazane przez obywateli, w celu przeciwdziatania wrogim argu-
mentom. Dla potrzeb debaty przewidywano druk tekstu projektu ustawy za-
sadniczej w masowym naktadzie 500 tys. egzemplarzy. Akcje propagandowa
miaty ustawicznie prowadzi¢ takze prasa i radio’’.

Jesli wierzy¢ Przewodniczacemu Komisji Konstytucyjnej, to dyskusja
ogblnonarodowa w sprawie projektu Konstytucji miata charakter powszechny
— objeta ponad 11 miliondw obywateli, ktorzy zebrali si¢ tacznie na ponad 200
tysigcach narad i zebran. W dyskusji nad projektem miato wypowiedzie¢ si¢
ustnie ok. 1 mIn 400 tys. obywateli, zas ponad 25 tys. os6b nadestato uwagi
w formie pisemnej. Wypowiedzi pisemne zawieraly 2822 poprawki o tresci
merytorycznej lub o charakterze redakcyjnym®. Najwigksze zainteresowanie
mial wywola¢ rozdzial siddmy ustawy zasadniczej, dotyczacy podstawowych
praw i obowigzkéw obywateli*’. W podsumowaniu ogdlnonarodowej debaty
Komisja Konstytucyjna stwierdzita, ze [...] ,,opracowany przez nig projekt
Konstytucji znalazt catkowite uznanie i1 poparcie wielomilionowych mas na-
szego narodu”®.

Jednak w opinii Konstantego Lubienskiego wielu obywateli, oceniajac
pozytywnie cato$¢ projektu ustawy zasadniczej, zglaszalo zastrzezenia lub
watpliwosci merytoryczne, dotyczace: urzedu 1 godnosci Prezydenta RP, Wo-

3¢ Zob. notatka w sprawie wytycznych ogélnonarodowej dyskusji nad projektem Konstytucii,
AAN, sygn. akt 237/V-109, k. 128.

57 Ibidem, k. 128-130.

58 B. Bierut, O projekcie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w: O Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior materialow, red. D. Przystasz, Warszawa 1953, s. 11-12.

59 Ibidem, s. 20.

% Ibidem, s. 12.
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dza Naczelnego, interpretacji art. 70 ust. 2 projektu dotyczacego Kosciota oraz
kwestii wlasnosci osobistej®'.

Obywatele pytali, dlaczego w projekcie wyeliminowano urzad, a nawet
godnos¢ Prezydenta, mimo przywiazania spoleczenstwa do tej instytucji,
a przede wszystkim mimo silnej potrzeby ,,widomej” glowy pafistwa. Zarzu-
cano projektowi, iz nie przewiduje stanowiska Wodza Naczelnego, chociaz
wspomniane stanowisko mialo silne zakorzenienie historyczne. Ten brak dzi-
wit niektdrych dyskutantéw z uwagi na grozbe¢ wojny oraz jakoby autorytet
1 rosnaca popularnos¢ dwczesnego Marszatka Polski Konstantego Rokossow-
skiego. W zakresie regulacji stosunkéw wyznaniowych obawy obywateli miat
budzi¢ art. 70 ust. 2 projektu, formutujacy zwlaszcza zasade rozdzialu Koscio-
ta od panstwa. Pytano, czy po wejsciu w zycie Konstytucji bedzie faktycznie
obowigzywato Porozumienie migdzy Rzadem i Episkopatem z 14 kwietnia
1950 roku®. Wobec utrzymujacych si¢ w duzej czgsci spoteczenstwa pogla-
dow, ze ustrdj socjalistyczny doprowadzi takze do likwidacji prywatnej wia-
sno$ci dobr konsumpcyjnych, istnialy obawy, ze art. 13 projektu, nie precyzu-
jac zakresu wilasnosci osobistej, bedzie interpretowany zawegzajaco. Wobec
niejasnego sformutowania art. 60 wyrazano obawy o los emerytéw. Zdaniem
K. Lubienskiego przedstawione zastrzezenia i watpliwosci, cho¢ stosunkowo
rzadko ujawniane na publicznych zebraniach, byly gleboko zakorzenione
1 przezywane, a oficjalni referenci z reguty nie byli w stanie udzieli¢ wlasci-
wych wyjasnien®.

Na uwagg zastuguje zwlaszcza stanowisko Kosciota katolickiego w spra-
wach ustrojowych. Po roku 1945 roku Kosciot okazat si¢ jedyng organizacja
masowa, ktorej ekipa komunistyczna nie zdotata sobie w petni podporzadko-
wacé. W warunkach braku niezaleznych od wtadz srodkéw masowego przeka-
zu oraz likwidacji (niejednokrotnie fizycznej) opozycji, Kosciét katolicki
w Polsce Ludowej pehnit zastgpczo funkcje posredniczaca migdzy spoteczen-
stwem a wiladzami. Artykutowal postulaty i oczekiwania obywateli, ktorych
nie mogli oni wyrazi¢ bezposrednio®.

Episkopat Kosciota katolickiego dwukrotnie wypowiedziat si¢ w sprawie
przysziej ustawy zasadniczej — w 1947 oraz 1952 roku Sekretarz Episkopatu
Polski bp. Zygmunt Choromanski 26 lutego 1947 roku, a wigc u progu prac
Sejmu Ustawodawczego, przekazal wiadzom ,Postulaty konstytucyjne
Episkopatu Polski™®. Dokument odzwierciedlal zatozenia tradycyjnej, kato-

61 Zob. pismo K. Lubieniskiego do gen. E. Ochaba z 12 marca 1952 r., AAN, sygn. akt 237/V-
110, k. 40-41.

62 Zestawienie tresci istotniejszych poprawek zgtoszonych do projektu Konstytucji PRL wska-
zuje, ze do art. 70 dotyczacego spraw wyznaniowych zgloszono najwigcej, bo az 17 réznych popra-
wek (zob. AAN, sygn. akt 237/V-110, k. 37a-38).

%3 Pismo K. Lubienskiego do gen. E. Ochaba z 12 marca 1952 r., ibidem, k. 41.

% Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 159.

65 P. Raina, Koscié! w PRL. Dokumenty 1945-1959, tom 1, Poznan 1994, s. 78-81.
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lickiej doktryny spofecznej w sprawie panstwa, tworzonego przezen prawa,
a zwlaszcza odniesien panstwa i Kosciota. U podstaw tego stanowiska lezato
przekonanie o katolickim charakterze narodu polskiego. W $wietle tresci ana-
lizowanego dokumentu hierarchowie zdawali si¢ wystgpowaé wobec samo-
zwanczej wladzy w imieniu spoteczenstwa pozbawionego prawa do swobod-
nego samostanowienia. Lokowali si¢ zatem w pozycji niejako nadrz¢dnej.

Biskupi zwracali uwage, ze konstytucja winna ,,by¢ wiernym wyrazem
zbiorowej woli ludu”, odzwierciedla¢ charakter narodu i jego chrzescijanska
ideologi¢. Za 7zrédlo wladzy uznawano wolg Boza, z ktdrej swdj autorytet
winna czerpa¢ takze konstytucja. Jako ograniczenie wiladzy panstwowe]
wskazano boze prawo moralne. Z tych zatozen Episkopat wyprowadzat kon-
kretne postulaty ustrojowe. Zycie indywidualne i zbiorowe, zdaniem bisku-
péw, winno by¢ poddane naturalnemu i pozytywnemu prawu moralnemu.
»Rzeczpospolita, jako spoteczna i polityczna zbiorowos¢ katolickiego narodu
polskiego, powinna by¢ w Konstytucji ujgta jako panstwo chrzescijanskie,
ktore uznaje Boga za wladcg wszelkiego stworzenia, bierze udziat w aktach
czci Bozej 1 szanuje katolickie sumienie obywateli, utatwiajac im w zakresie
swych zadah wyznawanie wiary i osiggni¢cie celu ostatecznego™.

Ponadto Episkopat wystgpowat jako orgdownik szeregu wolnosci i praw
cztowieka 1 obywatela. Postrzegat cztowieka jako osobg. Wskazywat na jego
podmiotowos¢ wobec panstwa. Konstytucja powinna wedlug prezentowanej
koncepcji uwzglednia¢ naturg i przyrodzone prawa ludzkie. Akt ten miat sza-
nowac godnos¢ i1 przyrodzong wolnos¢ czlowieka, w szczegolnosci wolnosc
osobista, wolnos$¢ wierzen religijnych i kultu, wolnos¢ stowa, pisma, zrzesza-
nia si¢ itp. Ustawa zasadnicza powinna takze zapewni¢ obywatelom rownosc,
nie tylko formalnie, ale i w praktyce zycia publicznego. Hierarchowie postu-
lowali, aby konstytucja gwarantowata prawo wlasnosci, w tym wilasnosc zie-
mi 1 srodkdw produkcji. Wéréd innych praw domagano si¢ takze zabezpiecze-
nia rodzinom katolickim chrzescijanskiego wychowania dzieci, w szczegdlno-
$ci nauki religii w szkotach.

Konstytucyjny model odniesien panstwa i Kosciota biskupi postrzegali jako
harmonijne wspotzycie obu instytucji, oparte na trwalym porozumieniu. Pan-
stwo powinno uwzglednic¢, ze Kosciol to wspolnota religijna niemal catego na-
rodu. Oczekiwano uznania w konstytucji szeregu szczegolowych swobod i praw
Kosciola instytucjonalnego, w tym wolnosci wykonywania wtadzy duchowe;j
1 jurysdykcji, rzadzenia si¢ wlasnym prawem, odprawiania kultu, nauczania
oraz réznorakiej dzialalnosci religijnej. Gwarancje ustrojowe miatyby takze
obja¢ prawo do zakladania i prowadzenia zakonow i1 seminariow oraz instytucji
charytatywnych i opiekunczych. Domagano si¢ ponadto uznania prawa wiasno-
sci Kosciota w stosunku do jego majatku ruchomego i nieruchomego. Generali-
zujac, nalezy stwierdzi¢, ze postulowany przez Episkopat Polski system relacji
migdzy panstwem a Kosciotem mial odpowiada¢ zatlozeniom tzw. systemu ko-
ordynacji i odzwierciedla¢ aprecjacj¢ wyznania wigkszosciowego w Polsce.
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Postulaty ustrojowe Episkopatu z 1947 roku zastuguja na zréznicowana
oceng. Pozytywnie nalezy oceni¢ dezyderaty zmierzajace do zagwarantowa-
nia praworzadnosci oraz szeregu wolnosci i praw cztowieka 1 obywatela. Po-
stulaty w sprawach wyznaniowych miaty z kolei charakter wyraznie partyku-
larny, zmierzaty bowiem do nadania katolicyzmowi charakteru wyznania do-
minujacego. Generalnie przedtozenie z 1947 roku §wiadczylo o matym reali-
zmie politycznym 1 prawnym biskupdw. Dalsze podtrzymywanie bezkompro-
misowej postawy wobec komunistycznych wladz, co prawda szczytne
w aspekcie moralnym i patriotycznym, grozito jednak eskalacja agresji ze
strony totalitarnego rezimu.

Drugie przediozenie Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji zostato skie-
rowane na r¢ce Prezydenta B. Bieruta 11 lutego 1952 roku, tzn. po opublikowa-
niu w prasie pod koniec stycznia 1952 roku projektu ustawy zasadniczej, przy-
gotowanego przez Komisj¢ Konstytucyjna®. Przedmiotem odniesienia hierar-
chow byl zatem konkretny projekt aktu normatywnego. W dokumencie poru-
szono przede wszystkim: zagadnienie oddzielenia Kosciota od panstwa, kwe-
sti¢ zabezpieczenia w Konstytucji praw Kosciota rzymskokatolickiego i oby-
wateli-katolikow oraz problematyk¢ podstawowych praw i obowiazkéw oby-
wateli. Biskupi ustosunkowali si¢ krytycznie do zasady oddzielenia Kosciota
od panstwa, wyrazonej w art. 70 ust. 2 projektu. Kwestionowali ja, odwolujac
si¢ do argumentow o charakterze socjologicznym: wskazywali na powszechny
charakter wierzen religijnych w skali $wiata, nadto podkreslali, ze religia to
nosnik norm moralnych w wymiarze jednostkowym oraz spotecznym. Przed-
stawiono takze argumenty historyczne. Podniesiono, ze przez przyjgcie chrze-
scijanstwa Polska weszla do rodziny narodow europejskich, a jej dzieje sa nie-
rozerwalnie zwigzane z Kosciolem rzymskokatolickim. Katolicyzm miat
w przesztosci, jak 1 wowczas ksztattowa¢ mentalnos¢ Polakow. Biskupi akcen-
towali fakt, ze szczegdlng pozycj¢ Kosciolowi katolickiemu zapewniaty
wszystkie dotychczasowe polskie konstytucje. Kwestionujac zasad¢ rozdziatu,
biskupi odwotali si¢ nawet do stéw J. Stalina, ktéry uwazat, ze ustawa zasadni-
cza powinna stwierdza¢ osiggnigte przemiany, a nie formutowac program dzia-
fania. Art. 70 ust. 2 Konstytucji hierarchowie traktowali jako dopiero zapo-
wiedz przemian w stosunkach wyznaniowych, a nie opis sytuacji faktyczne;j.

Postuzono si¢ ponadto metoda komparatystyczna. Jako przyktad dobrej
regulacji stosunkéw wyznaniowych w ustawie zasadniczej, nawiazujacej do
tradycji historycznych, podano konstytucj¢ NRD z 1949 roku. Odwotujac si¢
do konstytucji marcowej, biskupi zwracali uwagg na lakonicznos$¢ przepiséw
wyznaniowych projektu. Stawiali zarzut, ze jej ,,autorzy [...] odwrdcili si¢ zu-
pelnie od religijnej rzeczywistosci polskiej i calkowicie zerwali z wiekowa
tradycja polskiego Narodu”. Wypowiadajac si¢ w imieniu spoleczenstwa, Epi-
skopat podnosit, ze pojecie oddzielenia Kosciota od panstwa jest niepopularne

 P_Raina, op.cit., s. 329-335.



178 Pawel Borecki

1 rodzi podejrzenia o intencje walki z Kosciotem. Gdyby jednak krytykowana
zasada zostala utrzymana, domagano si¢ szczegoétowych gwarancji w Konsty-
tucji praw Kosciola i katolikow. Postulowano przyznanie Kosciotowi oraz jego
instytucjom osobowosci publicznoprawnej, zagwarantowania swobody wyko-
nywania funkcji religijnych, dziatalnosci duszpasterskiej i katechetycznej oraz
kultu (takze publicznego). Oczekiwano uznania praw Kosciota w dziedzinie
edukacji, tzn. prawa do prowadzenia seminariow duchownych, wiasnych szkot
oraz nauczania religii w szkotach, a takze do prowadzenia duszpasterstwa
w tzw. zaktadach zamknigtych. Osobne miejsce w analizowanym wystapieniu
zajmowaly postulaty respektowania wolnosci prowadzenia przez obywateli
zycia zakonnego oraz praw majatkowych Kosciota i jego instytucji.

Odre¢bne miejsce w wystapieniu hierarchow katolickich zajmowata kwestia
zagwarantowania w Konstytucji praw cztowieka i obywatela. Biskupi wskazy-
wali na konieczno$¢ kompleksowego uwzglgdnienia w naczelnych rozdziatach
ustawy zasadniczej minimalnego katalogu praw. Nie ograniczal si¢ on jedynie
do uprawnien w sferze religijnej, ale obejmowat prawa roznorakie, poczynajac
od prawa do wolnosci fizycznej, umystowej i1 moralnej, poprzez m.in. prawo
do pracy 1 wolnego jej wyboru, prawo do wyboru stanu (zawodu), czy prawo do
sprawiedliwej zaptaty za prace, a koficzac na prawie do wolnego zrzeszania sie.

Zwraca uwage¢ ogolna wymowa wystapienia biskupow z 1952 roku, od-
mienna w poréwnaniu z postulatami z 1947 roku. Wskazuje ona rzeczywista
wolg podjecia dialogu z dwcezesnymi wladzami 1 poszukiwania kompromisu
w sprawach ustrojowych. Dokument z 1947 roku odznaczat si¢ natomiast pew-
nym podejsciem mentorskim. O ile wowczas hierarchowie odwotywali sig
w znacznej do mierze do argumentacji teologicznej, apriorycznie odrzucane;j
przez oboz rzadzacy, to pigc lat pozniej zastosowali argumenty socjologiczne,
historyczne, a nawet odwolali si¢ do stanowiska samego J. Stalina. W 1947 roku
lansowano otwarcie konfesyjna wizj¢ ustroju panstwa, stuzebnego wobec religii
1 Kosciola, za czym kryla si¢ wizja Kosciota triumfujacego. Natomiast w 1952
roku Episkopat dazyt przede wszystkim do zabezpieczenia zasadniczych praw
Kosciota, ludzi wierzacych i samych obywateli jako takich w realiach totalitar-
nego panstwa. Postulaty biskupow nie zostaty jednak uwzglednione w pracach
ustrojodawczych, cenzura nie pozwolita nawet na ich opublikowanie.

Ogolnonarodowa debata konstytucyjna w ograniczonym stopniu jednak
wplyneta na ostateczne brzmienie ustawy zasadniczej. W jej nastgpstwie reko-
mendowano do przyjecia 28 poprawek®’. Prace Komisji Konstytucyjnej osta-
tecznie zakonczyly si¢ w kwietniu 1952 roku. W dniu 30 kwietnia 1952 roku
Przewodniczacy Komisji przekazal marszatkowi Sejmu Ustawodawczego

7 Wniosek w sprawie poprawek do projektu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowey,
AAN, sygn. akt 237/V-110, k. 42-43a. W $wietle zachowanych, niepodpisanych, materiatow archi-
walnych nie sposob jednak okresli¢, kto faktycznie podjat decyzj¢ o przyjeciu tych, a nie innych
propozycji zmian. Nie wiadomo, czy byta to Komisja Konstytucyjna, czy inne podmioty, np. z kregu
kierownictwa partyjno-panstwowego.
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ostateczny tekst projektu Konstytucji®®. Po drobnych poprawkach formalnych
stal si¢ on przedmiotem obrad 107 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniach 18-22 lipca 1952 roku®. Na posiedzeniu 18 lipca Przewodniczacy
KKSU Bolestaw Bierut przedstawit obszerny referat, natomiast 19 i 20 lipca
miata miejsce dyskusja plenarna nad projektem. Glos zabrato wowczas 27 po-
stow™. 22 lipca wygltoszono oficjalne deklaracje klubow poselskich. Byly one
utrzymane w duchu aprobaty dla projektu. Konstytucja PRL zostata uchwalona
wczesnym rankiem 22 lipca 1952 roku’. Tego samego dnia Sejm uchwalil
takze ustawe konstytucyjng — ,,Przepisy wprowadzajace Konstytucj¢ PRL”".

Konstytucja PRL zostata uchwalona stosunkowo p6zno — 8 lat od przeje-
cia wladzy w Polsce przez ekipg¢ komunistyczna. Mozna to ttumaczy¢ trudno-
$ciami nowego rezimu w procesie podporzadkowania sobie panstwa, a nastgp-
nie spoteczenstwa. W Polsce Ludowej wasalizacja spoleczenstwa nigdy
w pelni nie powiodla si¢ wladzy. Utrzymalo si¢ niezalezne ekonomicznie
chtopstwo, nie zdotano takze catkowicie podporzadkowac panstwu Kosciota
instytucjonalnego. Nie sprzyjaly rowniez uchwaleniu konstytucji zasadnicze,
majace znamiona rewolucyjnych, przemiany gospodarcze, spoleczne, poli-
tyczne, a nawet terytorialne, ktére dokonywaty si¢ w Polsce w drugiej potowie
lat czterdziestych minionego stulecia’.

Przebieg prac nad przygotowaniem i uchwaleniem Konstytucji PRL do-
wodzit braku petnej suwerennosci panstwowej powojennej Polski. W warun-
kach likwidacji wolnej prasy, eliminacji ugrupowan opozycyjnych oraz nara-
stajacego, szczegolnie od roku 1949 roku, totalitarnego charakteru panstwa,
spoteczenstwo pozbawiono rzeczywistego wptywu na tres¢ ustawy zasadni-
czej. To zapewne jedna z przyczyn ograniczonego utozsamiania si¢ obywateli
z Konstytucja w okresie powojennym. Akt ten zostal w swoisty sposdb naro-
dowi nadany przez waskie gremia kierownicze PZPR pod nadzorem J. Stalina.
Odbyto sig¢ to przy formalnym zachowaniu 6wczesnej, weale demokratycznej
procedury prawodawczej oraz nawigzywaniu do pewnych tradycji przedwo-
jennych w zakresie ustrojodawstwa. Paradoksalnie: jak stwierdzit A. Gwizdz,
tekst Konstytucji PRL 1952 roku réwniez odpowiadat w wielu punktach stan-
dardom owczesnego demokratyzmu’. Rzeczywistos¢ spoteczno-polityczna
byta jednak catkiem odmienna. Tym samym Konstytucja z 1952 roku miala
przez dziesigciolecia charakter fikcyjnej ustawy zasadniczej’.

8 A. Gwizdz, Organizacja i tryb przygotowania Konstytucji.. ., s. 322.
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"W tym dwukrotnie O. Lange. Po raz drugi w celu zgloszenia poprawki.

" Dz.U. Nr 33, poz. 232.

72 Dz.U. Nr 33, poz. 233. Przy wydaniu Konstytucji PRL ztamano zakaz retroaktywnosci w sta-
nowieniu prawa, poniewaz Konstytucja i przepisy ja wprowadzajace zostaly opublikowane
w Dzienniku Ustaw z 23 lipca 1952 r. lecz z mocg obowiazujaca od 22 lipca 1952 1.

73 Por. M. Szerer, O powolaniu naszych czasow do stanowienia konstytucji, ,,Panstwo i Prawo”,
1947, nr 11, s. 68 1 nast.

™ A. Gwizdz, Tryb uchwalenia Konstytucji PRL..., op.cit., s. 90.

7S Por. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych panstw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 50.
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DRAFTING OF THE CONSTITUTION OF THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC
OF 22. JULY 1952

Summary

The genesis of the Constitution of the Polish People’s Republic has not been sufficiently stu-
died and analysed. This is partially due to the fact that the most vital solutions and decisions regar-
ding its contents were made in and by a very narrow group of representatives of the party and
state leadership. The official work on the drafting of the Constitution continued from May 1951 to
July 1952 and was carried out within and by the Legislative Seym, its Constitutional Commissions
and several sub-commissions. All those, however, were only face organs. Their main role was to
create an appearance of legality and social acceptance of the decisions that had been earlier propo-
sed and agreed outside Parliament, and even outside Poland, i.e. in the Soviet Union.

The main contents of the final draft of the Constitution was determined by the leaders of
the Polish United Workers’ Party (PZPR) and two commissions of the Secretariat of the Central
Committee of the Communist Party that were operative between June 1949 and March 1951.
Some formulations in the Constitutions were drafted under direct influence by Joseph Stalin
who proposed about 50 amendments to the draft presented in the early autumn of 1951.

The contents and genesis of the Constitution of the Polish People’s Republic indicate that
its main purpose was to confirm the political transformations imposed in Poland after 1944.
Thus the Constitution reflected Stalin’s concept of constitution as a so-called constitution of
a balance sheet. All in all, the way in which the Constitution of 1952 was drafted and adopted
confirms a non-democratic and not-sovereign character of the Polish state in that period.

LA CREATION DE LA CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE
DE POLOGNE DE 22 JUILLET 1952

Résumé

La genése de la Constitution de la République Populaire de Pologne constitue toujours le
probleme a rechercher. 11 s’agit que les décisions concernantes le contenu de cette constitution
ont été prises par le nombre trés restrainte des membres de la haute direction du partie commu-
niste et du gouvernement d’Etat. Exercés du mois de mai 1951 au mois de juillet 1952 au sein
de la Diéte Législative (en polonais: Sejm Ustawodawczy) et de la Commission de Constitu-
tion et de sa sous-commission, les travaux préparatoires n’était qu’une fagade. Ils ont été desti-
né a créer I’apparance du légalisme et de I’acceptation sociale pour les décisions qui avaient été
prises hors du parlement et souvent hors de la Pologne-méme en Union Soviétique. Dans le
méme but, se déroulait le débat public sur la future constitution du mois de janvier au mois
d’avril 1952 lequel n’avait que le caractere proclamatif. Le contenu du projet fut déja fixé par
la direction du Parti Polonais Unifi¢ de Travailleurs (en polonais: Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza) et par deux commissions du Sécretariat du Comité Central du parti communiste
qui avaient fonctionné du juin 1949 au mars 1951. A part ¢a, c’est Joseph Stalin en personne
qui certainement porta son influence directe sur les nombreux articles de la Constitution polo-
naise, car en automme 1951 il avait présenté environs 50 propositions du changement du projet
de celle-la. La genése et le contenu de la Constitution de RPP (en polonais: PRL) montrent
qu’elle devait confirmer les changements sociaux et politiques auxquels il est arrivé apres I’an
1944. Elle était conforme a la conception stalinienne de la loi fondamentale, a savoir la consti-
tution du bilan. L’histoire de la création de la Constitution de 1952 montre le caractére non-
souverain et antidémocratique de I’Etat Polonais a cette époque. La Constitution de 1952 ne
résultait pas de la volonté de la nation mais elle fut octroyée par les dirigants de la PZPR qui
avaient exercé la volonté de Stalin.





