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Koncepcje ustrojowe niemieckiej chadecji w latach 1945-1948

I. Jedna z ptaszczyzn ksztattowania si¢ niemieckiej panstwowosci po Il woj-
nie $wiatowej byla sfera polityczna. Jej najwazniejszym elementem byto stop-
niowe organizowanie si¢ mieszkancéw okupowanych terenow 1 tworzenie
zalazkdw spoteczenstwa obywatelskiego'. Podstawe do tego procesu stwarza-
ty postanowienia umowy poczdamskiej, ktora pozwalata na tworzenie i po-
pieranie na terenie catych Niemiec demokratycznych partii politycznych,
przyznajac im jednoczesnie prawo do organizowania zgromadzen dyskus;ji
publicznych?. Dziatalnos¢ partii politycznych najwczesniej zostata dozwolona
na obszarze radzieckiej strefy okupacyjnej, jako ze juz w czerwcu 1945 r. —
a wigc jeszcze przed konferencja w Poczdamie — rozkaz Naczelnego Szefa
Radzieckiej Administracji Wojskowej zezwalal na tworzenie demokratycz-
nych partii politycznych. W zachodnich strefach okupacyjnych stosowne
przepisy wydane za$ zostalty pomigdzy sierpniem a grudniem 1945 r. Na ich
podstawie udzielano licencji powstajacym stronnictwom®. Stawiany przez
mocarstwa okupacyjne wymog demokratycznego charakteru tworzonych par-
tii odnosit si¢ zarbwno do programu oraz celow, jak i metod ich realizacji.
Powinny to by¢ partie sprzeciwiajace si¢ wszelkim niedemokratycznym spo-
sobom uprawiania polityki‘. Zwazywszy na poglebiajacy si¢ konflikt migdzy

' J. Sutek, Geneza Republiki Federalnej Niemiec. Studium politologiczne, Poznan 1977, 5. 21-33;
J. Krasuski, Historia Niemiec, Wroctaw 2002, s. 489-509; E. Cziomer, Historia Niemiec wspoiczes-
nych 1945-2005, Warszawa 2006, s. 41-45; Ch. KleBmann, Die doppelte Staatsgriindung. Deutsche
Geschichte 1945-1955, Bonn 1991, s. 43,

2 L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec, Poznan,
1975, s. 48-49.

3 Tamze..., s. 49-54; Por. takze M. Sobolewski, Powstanie i ewolucja systemu politvcznego
RFN 1945-1982, [w:] Ustrdj panstwowy Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki przy wspot-
udziale M. Sobolewskiego, Poznan 1986, s. 16-18; Z.A. Maciag, System partyjny Republiki Fede-
ralnez‘{' Niemiec, Warszawa 1979, s. 18; J. Sulek, Geneza..., s. 27-34.
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mocarstwami okupacyjnymi, jak rowniez coraz widoczniejszy podzial powo-
jennej Europy na dwa zantagonizowane bloki, nie moze dziwic fakt, ze ,.kwe-
stia niemiecka” stata si¢ punktem centralnym rzeczonego konfliktu®. Sytuacja
ta nie mogta pozosta¢ bez wplywu na rozwdj niemieckiego zycia polityczne-
go, postgpujacy odtad dwutorowo. Roztam 6w nie ominal, rzecz jasna, po-
wstajacych stopniowo 1 mozolnie ksztattujacych swe struktury oraz programy
partii politycznych®.

Pomyst utworzenia w powojennych Niemczech formacji politycznej od-
wolujacej si¢ w swym programie do podstawowych zalozen etyki chrzescijan-
skiej pojawit si¢ w Srodowiskach emigracyjnych oraz w antyhitlerowskim ru-
chu oporu jeszcze w latach wojennych. Niemal nazajutrz po klgsce wojenne;j
ujawnilto si¢ nader silnie zakorzenione w spoteczenstwie przekonanie, ze jed-
nym z warunkéw przezwycigzenia skutkdw traumatycznych dos$wiadczen
ostatnich lat, a co za tym idzie — moralnego odrodzenia narodu niemieckiego,
jest odbudowa zycia spoleczno-politycznego na fundamencie zasad etyki
chrzescijanskiej 1 ideatach niemieckiego humanizmu’. Pierwsze chadeckie
struktury partyjne powstaly juz w czerweu 1945 r. Zanim jednak doszto do
uksztaltowania w miar¢ jednolitego stronnictwa politycznego, chadecja stano-
wita konglomerat wietu luzno ze sobg potaczonych drobnych organizacji par-
tyjnych. Wprawdzie w trakcie odbywajacego si¢ w Bad Godesberg w grudniu
1945 1. zjazdu delegatow lokalnych ugrupowan chrzescijansko-demokratycz-
nych z brytyjskiej strefy okupacyjnej i Berlina postanowiono nada¢ przysziej
partii nazwg, pod ktdora dziata ona do dzis, a mianowicie Unia Chrzescijansko-
Demokratyczna Niemiec (Christlich-Demokratische Union Deutschlands) —
CDU. Niemniej, proces scalania poszczegblnych struktur partyjnych zakon-
czyt si¢ dopiero w pazdzierniku 1950 r., a wigc ponad rok po powstaniu Re-
publiki Federalnej Niemiec. Mimo zjednoczenia organizacji chadeckich pod
szyldem CDU, daleko i1daca samodzielnos¢ udato si¢ zachowac bawarskiemu
odlamowi stronnictwa, Unii Chrzeécijansko-Socjalnej (Christlich-Soziale
Union) — CSU. Jakkolwiek jej czlonkow wiaze umowa o jednosci dziatania
z pozostatymi organizacjami zrzeszonymi w ramach CDU, formalnie utrzy-
mata ona status samodzielnej partii®.

3 J.L. Gaddis, Zimna wojna. Historia podzielonego swiata, Krakow 2007, s. 46-48.
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schichte der CSU, Augsburg 1998, s. 29.
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Jedna z konsekwencji pierwotnego rozdrobnienia organizacyjnego chade-
cji bylo niemate zréznicowanie programowe wystepujace w jej tonie w po-
czatkowym okresie dziatalnosci. Do$¢ wspomniec, ze przez pierwsze miesia-
ce budowy zrebow stronnictwa przynajmniej trzy lokalne osrodki partyjne
(nadrenski, berlinski i bawarski) zazarcie rywalizowaly nie tylko o dominacj¢
organizacyjng, ale takze o zapewnienie sobie decydujacego wplywu na lini¢
programowg’. Z czasem z rywalizacji tej zwycigsko wyszedt skupiony wokot
Konrada Adenauera o$rodek nadrenski, ktory w sposob najtrwalszy odcisnat
pigtno na ostatecznym obliczu ugrupowania. Wbrew takiemu obrotow1 spra-
wy wypracowanie stosunkowo spdjnych dla catej chadecji zatozen programo-
wych stato si¢ zadaniem nadzwyczaj mozolnym'’.

Szczegolnie trudne okazalo si¢ to w odniesieniu do zagadnienia ustroju
powojennego panstwa niemieckiego. Range problemu podnosi fakt, ze procz
kwestii jednosci narodu niemieckiego i odbudowy gospodarczej przysziego
panstwa, ksztalt podstaw ustrojowych tego panstwa nalezat do spraw najzy-
wiej dyskutowanych wsrdd cztonkow stronnictwa''. Sprawa ta budzita przy
tym szereg kontrowersji. Najpowazniejsza roznica zdan zarysowala si¢ mig-
dzy koncepcjami lansowanymi przez organizacje partyjne skupione na terenie
brytyjskiej strefy okupacyjnej a propozycjami wysuwanymi przez czionkow
struktur znajdujacych si¢ na obszarze amerykanskiej strefy okupacyjnej,
w tym zwlaszcza dzialajacych w ramach bawarskiej CSU'2,

I1. Propozycje dotyczace uksztaltowania podstaw ustrojowych powojen-
nych Niemiec odnalez¢ mozna juz w pierwszych deklaracjach programowych
krajowych struktur chadecji, mimo ze zazwyczaj miaty one charakter nader la-
koniczny. Tytutem przyktadu, w pochodzacych z czerwca 1945 r. Wytveznych
kolonskich (Kolner Leitsdtze), a takze w wydanych we wrzesniu Wytycz-
nych Partii Chrzescijansko-Demokratycznej w Nadrenii i Westfalii (Leitsdtze
der Christlich-Demokratischen Partei in Rheinland und Westfalen) 1 Wytycz-
nych frankfurckich (Frankfurter Leitsdtze), wyczyta¢ mozna, ze odbudowane

? Por. W. Benz, Foderalistische Politik in der CDU/CSU. Die Verfassungsdiskussion im ., Ell-
wanger Kreis” 1947/48. ,,Vierteljahreshefte fur Zeitgeschichte” 1977, nr 26, s. 778; H. Heitzer, Die
CDU in der britischebn Besatzungszone. Griindung, Organisation, Programm und Politik 1945-
1949, Dusseldorf 1988, s. 49-51; D. Rdzanek, Problem..., s. 42; W. Becker, CDU..., s. 45; K. Stern,
Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. V: Die geschichtlichen Grundlagen des Deut-
schen Staatsrecht, Miinchen 2000, s. 1272. Niezwykle trafnie pierwsze powojenne oblicze CDU/
CSU oddaje komentarz jednej z gazet francuskich: ,,Partia ta jest socjalistyczna i radykalna w Ber-
linie, klerykalna i konserwatywna w Kolonii, kapitalistyczna i reakcyjna w Hamburgu, antyrewolu-
cyjna i partykularna w Monachium”. Cyt. za J. Sutek, Gerneza..., s. 35.

19 podkresla to W.S. Burger, Problem niemiecki w mysli politycznej zachodnioniemieckich par-
tii CDU/CSU, SPD i FDP w latach 1945-1990, Torun 2002, s. 62.

"' Por. AR.L. Gurland, Die CDU/CSU..., s. 51; F. Bésch, Macht..., s. 21; J.J. Wee, CDU/CSU
wobec politvki niemieckiej Republiki Federalnej 1949-1969, Krakow 2000, s. 33.

12w Benz, Foderalistische..., s. 780; W. Sorgel, Konsensus und Interessen. Eine Studie zur
Entstehung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1969, s. 295.
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panstwo niemieckie powinno by¢ demokratycznym panstwem prawnym o re-
publikanskiej formie rzadéw. Powinno ono zagwarantowa¢ wszystkim oby-
watelom podstawowe prawa i wolnosci, jak rowniez zapewni¢ skuteczng ich
ochrone. Jego struktura terytorialna miala przyjaé postaé panstwa federalnego
1 silnie zdecentralizowanego, opartego na rozbudowanym systemie samorzadu
terytorialnego. Z zadaniem przywrdcenia podstawowych regut demokracji par-
lamentarnej korespondowatl natomiast postulat stworzenia instytucjonalnych
zabezpieczen przed wszelkiej masci wrogami demokracji. Z dokumentéw tych
przebijala ponadto gleboka troska o zapewnienie panstwu stabilnego rzadu,
odpornego na obstrukcyjne praktyki parlamentu. Jednoczesnie spoteczenstwo
— bezposrednio badz za posrednictwem swoich przedstawicieli w parlamencie
— powinno mie¢ zagwarantowane prawo do kontroli poczynan rzadu, z mozli-
woscig jego odwotania wlacznie. Za fundament zycia spotecznego i porzadku
panstwowego dokumenty te uznawaly zgodnie zasadg sprawiedliwosci, ktorej
najskuteczniejszym gwarantem mialy by¢ niezawiste sady'®.

Jako pierwsi w formie projektu konstytucyjnego swe koncepcje ustrojowe
przedstawili dziatacze berlifiskiego odtamu stronnictwa, wystepujacy pod na-
zwg Niemieckiej Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (Christlich-Demokra-
tische Union Deutschlands) — CDUD. Z inicjatywy zarzadu tamtejszej organi-
zacji partyjnej powolana zostata w marcu 1946 r. komisja konstytucyjna, ktéra
Juz miesiac pdzniej — 23 kwietnia — przedtozyta dokument okreslony mianem
Tez konmstytucyjnych (Verfassungsrechtliche Thesen)'. Projekt ten wyraznie
stal na gruncie demokratycznego modelu ustrojowego, odwotujacego si¢ do
najwazniejszych regut systemu parlamentarnego. Przyszie panstwo niemie-
ckie miato zosta¢ odbudowane jako demokratyczna republika parlamentarna.
Jego podstawa miala si¢ sta¢ federalna struktura terytorialna. Poszczegdlne
czescei sktadowe tej federacji — kraje (Ldnder) — mialy zosta¢ utworzone przy
uwzglednieniu kryteriow historycznych i spoteczno-ekonomicznych. Akcen-
towano przy tym, ze obszar i liczba ludnosci kazdego z krajow musza zostac
tak uksztattowane, aby nie doszto do dominacji jednego lub kilku z nich nad
pozostatymi. Podzial zadan migdzy federacja a jej czgSciami w dziedzinie
ustawodawstwa 1 administracji mial bazowac na zasadzie uznania pierwotne-
go charakteru kompetencji tych drugich wzglgdem tej pierwszej i co za tym
idzie — domniemania kompetencji krajow w sprawach wyraznie niezastrzezo-
nych dla wiasciwosci federacji.

Analizowany dokument hotdowal niedwuznacznie zasadzie podziatu
wladzy, co mozna wyczyta¢ z jego szczegotowych rozwigzan, cho¢ formal-
nie tego nie deklarowat. Wladzg¢ ustawodawcza powierzat on dwuizbowemu

13 7ob. Z.A. Maciag, Ksztaltowanie. .., s. 216-217; W. Sérgel, Konsensus..., s. 74-77.

1 Treéé dokumentu zob. W. Benz, , Bewegt von der Hoffung aller Deutschen”. Zur Geschich-
te des Grundgesetzes: Entwiirfe und Diskussion 1941-1949, Munchen 1979, s. 320-323. Por. takze
M. Richter, Die Ost-CDU 1948-1952. Zwischen Widerstand und Gleichschaltung, Diisseldorf 1991,
s. 37-39.
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parlamentowi. Izba pierwsza — Parlament Rzeszy (Reichstag) — miata mieé
charakter przedstawicielstwa catej federacji i w slad za tym pochodzi¢ z wy-
boréw powszechnych. Z kolei izba druga — Izba Krajow (Ldndertag) — mia-
fa reprezentowad interesy poszczegdinych krajow, skutkiem czego miata sig
sktada¢ z delegatéw wybieranych po potowie przez parlamenty i rzady kra-
jowe. Egzekutywa skupia¢ si¢ miata w rzadzie. Warunkiem penienia prze-
zen obowigzkéw byl wymog posiadania zaufania obu izb parlamentu, przed
ktérymi ponosi¢ miat odpowiedzialno$¢ parlamentarng. Do odwotania rzadu
konieczna byla jednobrzmiaca uchwata obu izb, wyrazajaca mu wotum nie-
ufnosci. Glowa panstwa miat by¢ Prezydent, wybierany na pie¢ lat przez Izbg
Krajéw. Do jego zadan miato naleze¢ reprezentowanie panstwa w stosunkach
zewnetrznych oraz prowadzenie rokowan migdzypartyjnych w sprawie po-
wotania rzadu. Posiada¢ mial ponadto uprawnienie do rozwiazywania Parla-
mentu Rzeszy, przy czym wylacznie za zgoda Izby Krajéw. Wiadze sadow-
nicza natomiast sprawowac miaty niezalezne i niezawiste sady federalne. Do
rozstrzygania sporow natury konstytucyjnej projekt przewidywatl utworzenie
Trybunatu Konstytucyjnego (Verfassungsgerichtshof). W jego sktad wchodzi-
liby doswiadczeni w zyciu politycznym prawnicy, ktérych powotywa¢ miat
Prezydent na wniosek Izby Krajow. Pion organéw sadowniczych uzupetniaty
sady administracyjne, dzialajace zaréwno na szczeblu federalnym, jak i kra-
jowym. Ich wilasciwos¢ obejmowac miata zapewnienie zgodnego z prawem
dziatania administracji krajowej i federalnej, jak rowniez orzekanie we wszel-
kich sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem organéw administracyjnych
(w tym czuwanie nad jednolita wykladnia prawa administracyjnego w skali
calej federacji).

II1. Szansa na ustalenie wspolnej dla catej chadecji z zachodnich stref oku-
pacyjnych wizji programowej pojawilta si¢ w sierpniu 1946 r. Otz w trakcie
odbywajacej si¢ wowczas w Konigstein konferencji z udziatem reprezentantow
lokalnych struktur partyjnych ze stref zachodnich zapadta decyzja o powolaniu
do zycia organizacji majacej koordynowaé dzialania chadecji w obrgbie tych
stref. Zyskata ona nazwe¢ Wspolnoty Pracy CDU/CSU (A4rbeitsgemeinschaft
der CDU/CSU)Y. Jednym z najwazniejszych jej zadan stato si¢ wypracowanie
Jednolitego stanowiska stronnictwa w sprawie ksztattu ustroju przysztego pan-
stwa niemieckiego. W tym celu postanowiono utworzy¢ w ramach powotane;j
Wspdlnoty Pracy specjalna komisj¢ konstytucyjna, ktorej powierzono prace
nad przygotowaniem projektu konstytucji dla powojennych Niemiec. Na cze-
le komisji stanal jeden z zalozycieli CDU w Hesji i jej poZniejszy rzecznik

15 B. Kaff, Die Unionsparteien 1946-1950. Protokole der Arbeitsgemeinschafi der CDU/CSU
Deutschlands und der Konferenz der Landesvorsitzenden, Diisseldorf 1989, s. 16; W. Becker,
CDU...,s. 51; D. Rdzanek, Problem...,s. 41.
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w tamtejszym parlamencie krajowym, Heinrich von Brentano'*. Komisja ta
dhugo zwlekala z rozpoczgciem dziatalnosci, jako ze jej pierwsze posiedzenie
odbyto si¢ dopiero w marcu 1947 r. Niemniej, juz podczas tego inauguracyj-
nego posiedzenia uczestniczacy w nim delegaci jednomyslnie uchwalili krot-
kie memorandum, w ktérym nakreslili gldéwne zalozenia przysztej niemieckiej
konstytucji. Zatozenie te staty si¢ punktem wyjscia dla dalszych prac w komi-
sji, ktore odtad nabraty szybkiego tempa. Ich efektem byt dokument przyjety
podczas kolejnego posiedzenia komisji pod koniec kwietnia 1947 r. w Hep-
penheim. Rychlo oficjalne publikacje partyjne zaczety go okresla¢ mianem
»projektu z Heppenheim” (Heppenheimer Entwurf)".

W dokumencie tym czlonkowie komisji dali wyraz przeswiadczeniu, ze przy-
szta konstytucja musi okresla¢ podstawy i formy demokracji niemieckiej. Nie po-
winna ona w sposob bezposredni kopiowac rozwiazan wystgpujacych w innych
panstwach ani stanowi¢ prostego odzwierciedlenia dotychczasowych niemieckich
wzorcow ustrojowych. Powinna uksztaltowac taki porzadek konstytucyjny, ktory
tworzytby zgola nowa jakos¢ zycia demokratycznego i parlamentarnego, a jedno-
cze$nie uwzgledniatby stopien rozwoju swiadomosci politycznej spoteczenstwa
ijego faktyczne potrzeby. Za ta ogdlna 1 cokolwiek enigmatyczna deklaracja
kryla si¢ jasno zarysowana w kolejnych punktach projektu koncepcja, ktorej
rysem charakterystycznym byto wyrazne dazenie do pogodzenia ze soba dwu
tendencji. Z jednej strony chodzito o podkreslenie znaczenia demokracji par-
lamentarnej w procesie sprawowania wladzy, ale takze ksztattowanta swiado-
mosci obywatelskiej spoteczenstwa. Z drugiej natomiast — o zwigkszenie sta-
bilnosci 1 funkcjonainosci systemu rzadow, poprzez wkomponowanie w jego
ramy odpowiednich mechanizméw ochronnych, jak réwniez rozbudzenia
wsrod obywateli poczucia odpowiedzialnosci politycznej'®.

Realizacja powyzszego zamiaru miata przybra¢ w istocie postac parla-
mentarnej formuty rzaddéw, niewolnej przy tym od koncesji na rzecz systemu
rzadéw zgromadzenia. Rzad miat pochodzi¢ bowiem z wyboru parlamentu —
Izby Ludowej (Volkskammer) — ktorego zaufanie byto konieczne dla petnienia
przezen obowiazkow. Osobliwoscia miatl by¢ jednak fakt powotywania rzadu
na czas kadencji parlamentu. Projekt wyraznie ponadto odmawiat przyznania
parlamentowi prawa do wyrazania rzadowi wotum nieufnosci, skutkujacego
jego odwotaniem. Zaktadano, ze dzigki takiemu uksztaltowaniu relacji migdzy
parlamentem a rzadem stworzy si¢ instytucjonalne przestanki do osiagnigcia
niezbednej konsolidacji i odpowiedniej stabilizacji catego systemu rzadow.

1% Szerzej na temat sylwetki tego polityka por. M. Agethen, Heinrich von Brentano (1904-1964),
[w:] In Verantwortung vor Gott und Menschen. Christliche Demokraten im Parlamentarischen Rat
1948/1949, hrsg. von G. Buchstab, H. Kleinmann, Freiburg-Basel-Wien 2008, s. 123-134.

17 Por. tres¢ W. Benz, , Bewegr...”, s. 323-327.

'8 Wskazuje na to B. Diestelkamp, Die Verfassungsentwicklung in den Westzonen bis zum Zu-
sammentreten des Parlamentarischen Rates (1945-1948), ,,Neue Juristische Wochenschrift” 1989,
H.21,s. 1317-1318.
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Konsolidacja 1 stabilizacja systemu rzadéw nie mialy by¢ rzecz jasna celami
samymi w sobie. Stuzy¢ miaty mianowicie skutecznemu rozwigzywaniu prob-
leméw spotecznych i gospodarczych, a co za tym idzie — zaspakajaniu potrzeb
1 aspiracji obywateli. Jezeli wigc okazaloby sig, Ze rzad nie wywiazuje sig¢ ze
spoczywajacych na nim zadan, dziatalnos¢ jego powinna ulec zakonczeniu.
Ocena istniejacej sytuacji miata naleze¢ do parlamentu oraz lzby Krajow
(Lénderkammer) — organu stanowiacego reprezentacj¢ interesOw poszczegol-
nych krajow. Gdyby obie izby uznaly, ze rzad utracit zdolno$¢ do efektywne;j
pracy lub nie realizuje polityki zgodnej z ich — a tym samym i spoteczenstwa
— oczekiwaniami, mogly go odwota¢ w drodze uchwaly podjetej wigkszo$cig
gtoséw swoich czlonkéw. Werdykt cial parlamentarnych nie bytby jednak
ostateczny. Obywatelom przyshugiwa¢ bowiem miato prawo do podjgcia dzia-
fan prowadzacych do rozpisania referendum, w ktorym decydowaliby o dal-
szych losach Izby Ludowej. Niepomysiny dla deputowanych wynik referen-
dum oznaczalby skrocenie kadencji parlamentu t koniecznos¢ zorganizowania
przedterminowych wybordow. Z kolei Izba Krajéw z decyzji swej w sprawie
odwotania rzadu rozliczana bytaby przez wlasciwe organy szczebla krajowe-
go. Autorzy dokumentu zywili przekonanie'?, ze tylko tym sposobem urzeczy-
wistni st¢ zasade podziatu wladzy w potaczeniu z zachowaniem nadrzednej
wzgledem wladzy pozycji suwerennego spoteczenstwa.

Nie mniejsza wage tworcy projektu przywiazywali do uwypuklenia po-
trzeby odbudowy powojennych Niemiec jako panstwa federalnego. Pomni
doswiadczen z niedalekiej przesztosci, ze szczegodlna troska podchodzili do
ostatecznego ksztattu relacji federacji z jej czesciami sktadowymi®. Ich istotg
upatrywali w przyznaniu poszczegdlnym krajom odpowiedniego wptywu na
proces decyzyjny w panstwie, tak w dziedzinie ustawodawstwa, jak i admini-
stracji. Realizacja tego zadania miata naleze¢ do wspominanej juz Izby Kra-
jow. Kazdy kraj mial by¢ w niej reprezentowany przez 8 przedstawicieli, bez
wzgledu na swa wielkos¢ 1 liczbe mieszkancow. Przedstawicieli tych powo-
tywatyby w rownej liczbie rzady i parlamenty krajowe. Ich mandat miat mie¢
charakter wolny. Wyznacznikiem ich dziatalnosci miat by¢ nie tylko interes
reprezentowanego kraju, ale réwniez wzglad na konieczno$¢ zachowania jed-
nosci panstwa 1 wynikajace z tego uwarunkowania. Tym samym Izba Krajow
miata odgrywac rol¢ swoistego posrednika migdzy interesami krajow i fede-
racji, a takze ich koordynatora. W $wietle projektu miata ona ponadto petnic¢
funkcje drugiej izby parlamentarnej. Na uwage zastuguje w tym kontekscie
fakt, ze w odniesieniu do ustawodawstwa jej pozycja miala by¢ rownorzedna
z pozycja izby pierwszej, tj. Izby Ludowej. Kluczowym elementem procedu-
ry ustawodawcze] byl bowiem wymdg zgodnej uchwaty obu izb jako waru-

' U. Meyer, G. Stuby, Die Entstechung des Grundgesetzes. Beitrige und Dokumente, KSIn
1976, s. 259.
20 Ibidem. s. 260; por. takze W. Sorgel, Konsensus..., s. 298.
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nek uchwalenia ustawy. Poza tym Izbie Krajow przystugiwa¢ miato prawo
do wyrazania zgody na zawieranie umow migdzynarodowych przez federacj¢
i kraje oraz na mianowanie wyzszych urz¢dnikow panstwowych szczebla fe-
deralnego. Dodajmy tytutem uzupelnienia, ze przewodniczacy Izby Krajow
miat zastepowac glowe panstwa — Prezydenta Federalnego (Bundesprdsident)
—w wypetnianiu obowigzkow w przypadku jej $mierci lub faktycznej niemoz-
nosci sprawowania urzedu.

Co si¢ tyczy podziatu zadan 1 kompetencji migdzy federacja a krajami, to
w projekcie znalazta si¢ generalna formuta o koniecznosci precyzyjnego 1 jas-
nego ich rozdzielenia. Przyjmujac zasad¢ domniemania wlasciwosci krajow
i pierwotnego charakteru ich kompetencji, dokument wyliczat enumeratywnie
sprawy zastrzezone do wyltacznej kompetencji federacji (polityka zagranicz-
na, polityka celna, sprawy walutowe, kwestie telekomunikacyjne, ruch drogo-
wy 1 kolejowy oraz katalog spraw zwiazanych ze swobodami obywatelskimi).
Projekt wyliczal ponadto dziedziny objgte wspolng wlasciwoscia krajow i fe-
deracji, czyli ustawodawstwo konkurencyjne (prawo karne, post¢gpowanie sa-
dowe 1 wykonawcze, policja 1 sciganie przestgpstw, paszporty, prawo pracy
1 ubezpieczenia spoteczne, bankowosc¢ i finanse oraz sprawy z zakresu szeroko
pojetej polityki handlowej). Ostatnig grupa materii ustawodawczych byty sfe-
ry, w ktoérych federacja mogta ustanawia¢ w formie ustawowej ogdlne wytycz-
ne dla krajow, tj. ustawodawstwo ramowe (sprawy wywlaszczeniowe, progra-
my zywnosciowe, sprawy weterynaryjne, opieka zdrowotna, prawo urzednicze,
prawo o stowarzyszeniach i zgromadzeniach, ochrona porzadku publicznego,
kwestie swiatopogladowe 1 polityka wobec zwiazkow wyznaniowych oraz
sprawy z dziedziny szkolnictwa i ksztalcenia).

Za istotny sktadnik przyszlej konstytucji niemieckiej autorzy projektu
uznali stworzenie instytucjonalnych gwarancji ksztalttowania i rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego®'. Spoteczenstwo takie powinno by¢ budowane od-
dolnie poprzez organizowanie rozmaitych form aktywnosci, ktére panstwo
miatoby wspiera¢ i zapewnia¢ im odpowiednie warunki do realizacji swoich
celow. Obywatele powinni zatem mie¢ prawo do zrzeszania si¢ w ramach orga-
nizacji samorzadowych, politycznych, zwiazkow zawodowych i1 innych or-
ganizacji pracowniczych, jak réwniez najrézniejszych instytucji kulturalnych,
religijnych i swiatopogladowych. Na wiadzach natomiast ciazy¢ miat obowia-
zek konsultowania z wlasciwymi przedstawicielami organizacji spotecznych
wszystkich spraw dotyczacych ich interesow. Waznym ogniwem spoteczen-
stwa obywatelskiego mialy by¢ takze wspolnoty lokalne tworzone w ramach
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym zwtaszcza na poziomie gminnym.
Warto wskazac¢, ze w trakcie debaty nad tym fragmentem projektu w komisji
konstytucyjnej kilku jej uczestnikéw przekonywato, iz konstruowany w opar-
ciu o regule pomocniczosci samorzad terytorialny powinien stanowi¢ jeden

2y, Meyer, G. Stuby, Die Entstehung..., s. 261; B. Kaft, Die Unionsparteien..., s. 63.
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z fundamentéw programu ustrojowego chadecji, a fakt jego ewentualnego po-
minig¢cia posrdd naczelnych zalozen konstytucji powojennych Niemiec bylby
réwnoznaczny z postawieniem panstwa ponad spoteczenstwem?.

Na strazy projektowanego porzadku konstytucyjnego sta¢ mial Trybunat
Panstwowy (Staatsgerichtshof). W pierwszym rzedzie pehitby on funkcjg
sadu konstytucyjnego, jako ze jego gldownym zadaniem miato by¢ kontrolowa-
nie konstytucyjnosci ustaw federalnych. Oprocz tego naleze¢ do niego miato
rozstrzyganie sporéow kompetencyjnych migdzy federacjq i krajami oraz spo-
réw zaistnialych pomigdzy samymi krajami, jak rowniez orzekanie w sprawie
odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministréw. Przewodniczacym Trybunatu
miat by¢ Prezydent Najwyzszego Sadu Federalnego (Prdsident des obersten
Bundesgerichts). Za zgoda Izby Krajow mial on mianowa¢ 4 s¢dziow Trybu-
natu, natomiast 6 dalszych powotywatyby po potowie Izba Ludowa i Izba Kra-
jow. W sktad Trybunatu moglaby zosta¢ powotana jedynie taka osoba, ktdra
spetniataby warunki wymagane na stanowisko s¢dziego sadu federalnego
badz wyzszy urzad administracyjny (hohere Verwaltungsdienst). Z postano-
wieniami poswigconymi Trybunatowi Panstwowemu korespondowata zawar-
ta w projekcie deklaracja o potrzebie zamieszczenia w konstytucji przepisu,
ktory za niekonstytucyjne uznawatby wszelkie starania zmierzajace do obale-
nia demokratycznej formy rzadow 1 pozbawienia obywateli ich praw podsta-
wowych. Bez roznicy byloby przy tym, czy starania takie przybratyby postaé
jawnie kwestionujaca istniejacy tad konstytucyjny, czy tez forme dziatan w 6w
fad wpisany.

IV. Intencja tworcow projektu opracowanego pod auspicjami Wspolnoty
Pracy bylo uczynienie zen najwazniejszego punktu odniesienia dla dalszej
dyskusji w szeregach stronnictwa nad wypracowaniem jednolitego stanowi-
ska w sprawie zatozen przysziej konstytucji niemieckiej*. Tymczasem juz kil-
ka miesigcy pdzniej swiatto dzienne ujrzat kolejny chadecki projekt urzadze-
nia powojennego porzadku ustrojowego w Niemczech. Powstat on z inicjatywy
srodowisk dziatajacych na terenie brytyjskiej strefy okupacyjnej. Okazja do
jego zaprezentowania stala si¢ debata konstytucyjna, ktéra odbyla si¢ 24 listo-
pada 1947 r. na forum Strefowej Rady Doradczej (Zonenbeirat) w Hamburgu.
Jej inspiratorem byt dwczesny brytyjski wicegubernator wojskowy, sir Brian
Robertson. Majac na uwadze zapowiadana na listopad 1947 r. londynska kon-
ferencje¢ ministrow spraw zagranicznych mocarstw okupacyjnych, zaapelowat
on 12 czerwca 1947 r. do przedstawicieli gtownych partii politycznych repre-
zentowanych w Strefowej Radzie Doradczej, by przygotowali swe postulaty

22 M. Feldkamp, Die Entstehung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland 1949.
Eine Dokumentation, Stuttgart 1999, s, 87.

2 Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokole. Bd. 1: Vorgeschichte, bearb.
von J.V. Wagner, Boppard 1975, s. 298.
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uksztattowania podstaw ustrojowych przysztej niemieckiej panstwowosci®*.
W odpowiedzi zarzad tamtejszej chadecji podjat uchwale o wyznaczeniu oso-
by odpowiedzialnej w imieniu stronnictwa za opracowanie propozycji. Wybor
padt na jednego z jej przywodcow — Roberta Lehra®. Efektem jego wysitkow
byl projekt konstytucji, ktory — po uzyskaniu aprobaty kierownictwa partii —
trafit do sekretariatu Strefowej Rady Doradczej 28 sierpnia 1947 1.2

Dokument, zatytulowany Wytyczne w sprawie przysziej konstytucji (Rich-
tlinien fiir die kiinftige Verfassung)?, otwierala czesé wstepna, bedaca swego
rodzaju preambula 1 1stotng wskazowka interpretacyjng przy jego dalszej lek-
turze. Autor projektu wyjasnia tam, ze przygotowany przezen dokument nale-
zy traktowa¢ w kategoriach zbioru zatozen konstytucji o charakterze czysto
przejsciowym i tymczasowym. Z uwagi bowiem na obrany przez mocarstwa
okupacyjne kurs w polityce migdzynarodowej i rysujacq si¢ w Europie sytua-
cj¢ geopolityczna, podzial kontynentu na dwa obozy, a co za tym idzie — Nie-
miec na dwa panstwa — wydaje si¢ nieunikniony. Nalezy wobec tego liczy¢ sig
z faktem, ze historyczna rola w procesie powtémego zjednoczenia ziem nie-
mieckich i zagwarantowania ich jednosci przypas¢ musi w udziale mocar-
stwom zachodnim. Dlatego tez przez wzglad na spodziewane w przyszlosci
polityczne, gospodarcze 1 kulturalne zjednoczenie Niemiec, konstytucja opra-
cowywana z mysla o panstwie utworzonym jedynie na bazie zachodnich stref
okupacyjnych zjednoczenia tego zadna miara nie moze utrudnia¢. Konstytucja
taka w ocenie tworcy interesujacego nas dokumentu miata wige sta¢ si¢ jednym
ze $rodkow stuzacych realizacji celu nadrzgdnego, tj. przywrdcenia jednosct
narodu niemieckiego w ramach jednego panstwa®,

Zasadnicza czg$¢ projektu — opatrzona tytutem ZalozZenia tymczasowej
konstytucji Rzeszy (Grundgedanken der vorldufigen Reichsverfassung) — po-
dzielona byta na dwa fragmenty. Pierwszy wymieniat gléwne zasady ustro-
jowe przysztej konstytucji, na fundamencie ktérych miala by¢ zbudowana
niemiecka panstwowos¢, jak rowniez okreslat podstawy organizacji systemu
organow panstwowych na szczeblu federalnym. Fundamentem tym miata by¢
zasada demokratycznego i socjalnego panstwa federalnego. Sktadac si¢ ono
miato z panstw czlonkowskich, ktére takze musiatyby respektowaé wymo-
gi panstwa demokratycznego i socjalnego. Warto odnotowa¢, ze autor pro-
jektu w istocie zamiennie postugiwal si¢ kategorig ,,panstwa cztonkowskie”
(Gliedstaaten) 1 tradycyjna na gruncie niemieckim formuta ,.kraje” (Ldnder)
na oznaczenie elementow skladowych przyszle) federacji. Godny podkresle-

24 Szerzej na ten temat por. Z.A. Maciag, Ksztaltowanie. . ., s. 317-327, EHM. Lange, Die Diskus-
sion um die Stellung des Staatsoberhauptes 1945-1949 mit besonderer Beriicksichtung der Berorterun-
gen im Parlamentarischen Rat, , Vierteljahreshefte fir Zeitgeschichte” 1978, nr 26, s. 614-617.

25 Szerzej na jego temat por. S. Marx, Robert Lehr (1883-1956), [w:] In Verantwortung. .., s. 245-261.

26 M. Feldkamp, Die Entstehung. .., s. 203.

27 Por. tres¢ W. Benz, ,, Bewegt..., s. 328-332.

% g, Marx, Robert Lehr. .., s. 250.
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nia jest ponadto jego jednoznaczny sprzeciw wobec daleko posunigtej samo-
dzielnosci poszczegdlnych krajow, czynigcej realng grozbe rozpadu federacji
i przeksztalcenia jej w luzny zwigzek panstw, czyli konfederacjg. Obawg taka
nalezy bowiem tlumaczy¢ zawarty w projekcie zakaz zamieszczania w kon-
stytucji federalnej oraz w konstytucjach poszczegolnych krajéw jakichkol-
wiek postanowien, ktére mogltyby w przysztosci torowaé droge do takiego
wlasnie przeksztatcenia®,

Zardéwno w skali calej federacji, jak i w kazdym z tworzacych ja krajow
wszelka wladza legitymacj¢ swa czerpa¢ miata z woli spoleczenstwa jako su-
werena. Wyrazne zaakcentowanie zasady suwerennosci ludu miato z kolei po-
twierdza¢ wolg¢ odcigcia si¢ od totalitarnej przesztosci 1l Rzeszy i wyraza¢
jednoczesnie jasno wyartykutowany zamiar odbudowy powojennych Niemiec
jako panstwa hotdujacego demokratycznym wartosciom. Tym samym powsta-
fe pod egida zachodnich mocarstw okupacyjnych pafistwo niemieckie miatoby
na trwate zakorzeni¢ si¢ we wspolnej dla nich kulturze politycznej*. Zakorze-
nieniu takiemu sprzyjac¢ zresztq miata sama konstytucja. Znalez¢ miat sig¢ wen
bowiem przepis, w ktorym zadeklarowana bylaby gotowos¢ Niemiec do wsta-
pienia do europejskiego zwiazku panstw.

Federalny system organow panstwowych skonstruowany zostat w projek-
cie w oparciu o regui¢ podzialu wtadzy. Organami ustawodawczymi miaty by¢
Sejm Rzeszy (Reichstag) i Rada Federalna (Bundesrat). Pierwszy miat pocho-
dzi¢ z wyboréw powszechnych, przeprowadzanych z zastosowaniem wigk-
szosciowego systemu wyborczego. W ocenie projektodawcy mialo to przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci wewnatrz parlamentu i zaowocowaé
wylonieniem czytelnego uktadu rzadowego. Drugi zas pomyslany zostat jako
typowe przedstawicielstwo poszczegolnych krajow o nader ztozonym ksztat-
cie personalnym. Czg¢$¢ delegatoéw stanowiliby cztonkowie rzaddw krajowych,
czes¢ reprezentanci wybrani przez parlamenty krajowe, natomiast reszt¢ po-
woltywalby Prezydent Rzeszy (Reichsprdsident) sposréd wybitnych osobisto-
sci zycia publicznego i $wiata kultury. Dwuizbowos¢ ta w dziedzinie ustawo-
dawstwa miata mie¢ charakter réwnorzedny, jako ze do uchwalenia ustawy
wymagana bytaby zgodna uchwata obu izb.

Na czele wladzy wykonawczej sta¢ mial wspominany powyze) Prezydent
Rzeszy. Sposob uksztattowania jego pozycji ustrojowej nie byt jednak nazbyt
klarowny. Obok bowiem przyznania mu kompetencji o charakterze wykonaw-
czym (mianowanie ministrow i urze¢dnikdéw federalnych) czy klasycznych
kompetencji glowy panstwa w systemie parlamentarnym (podpisywanie ustaw
1 zarzadzanie ich ogloszenia, stosowanie prawa taski, reprezentowanie pan-
stwa na zewnatrz), projekt nawiazywat wyraznie do koncepcji glowy panstwa

2 Wskazuje na to M. Feldkamp, Die Entsiehung..., s. 205; por. takze Z.A. Maciag, Ksztalto-
wanie. .., s. 321.

0g Marx, Robert Lehr.. ., s. 255; R. Morsey, Die Rolle Konrad Adenauers im Parlamentari-
schen Rat, ,Vierteljahreshft fiir Zeitgeschichte” 1970, nr 18, s. 68,
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jako wtadzy neutralnej - arbitra wznoszacego si¢ ponad pozostale wiadze'.
Wydaje sig, ze tak nalezy wlasnie odczytywac sens nalozenia nan obowiazku
urzeczywistniania powagi 1 interesu panstwowego, a takze uosabianie jednoli-
tej woli narodu®?. Pod wptywem powszechnej wowczas krytyki rozwiazan in-
stytucjonalnych doby Republiki Weimarskiej, w tym zwlaszcza sposobu
uksztaltowania stanowiska gtowy panstwa®, autor projektu zalecat powscia-
gliwos$¢ 1 rozwagg, jesli chodzi o wyposazenie Prezydenta w nadzwyczajne
$rodki dziatania, zwiazane z zagrozeniem bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Z tych samych pobudek sprzeciwit si¢ on glosowaniu powszechnemu
Jjako metodzie obsady urzedu glowy panstwa, a jej wybor przekazat — na pie-
cioletnig kadencje — w gestie obu izb parlamentarnych®. Drugim organem
wladzy wykonawczej mial by¢ Rzad Rzeszy (Reichsregierung). Sktadac sie
on miatl z kanclerza i ministrow, przy czym liczba tych ostatnich uzalezniona
bytaby od liczby dziedzin z zakresu administracji publicznej przekazanej do
wiasciwosci ustawodawcy federalnego.

Jedynym elementem wiadzy sadowniczej odnotowanym w omawianym
dokumencie byt Sad Rzeszy (Reichsgericht) dzialajacy jako Trybunal Pan-
stwowy (Staatsgerichtshof). Z tej racji do jego kompetencji mialo naleze¢ roz-
strzyganie sporow konstytucyjnych miedzy federacja a krajami oraz migdzy
tymi ostatnimi, a takze badanie zgodnosci z konstytucja ustaw federalnych.
Ponadto miatby on petni¢ funkcj¢ instancji rewizyjnej dla orzecznictwa sadéw
administracyjnych.

Oprocz organow klasyfikowanych do trzech tradycyjnych sfer dziatania
panstwa, projekt przewidywal utworzenie Rady Gospodarczej Rzeszy (Re-
ichswirtschaftsrat). Jej ksztalt miat by¢ konstruowany wedle wzorca analo-
gicznej instytucji wystgpujacej w czasach Republiki Weimarskiej. Poza
dysponowaniem prawem inicjatywy ustawodawczej, miata ona mie¢ upraw-
nienie do opiniowania projektéw ustaw przygotowywanych przez izby par-
lamentarne. Otwarta pozostawala natomiast kwestia przyznania Radzie
mozliwosci wnoszenia sprzeciwdéw wobec takich projektéw. Jakkolwiek do-
kument nie ograniczat powyzszych uprawnien w dziedzinie ustawodawcze)
jedynie do spraw objetych zakresem dziatalnosci Rady, to taka wiasnie in-

31 Szerzej na temat tej koncepcji por. M. Bozek, Koncepcja wladzy neutralnej Benjamina Con-
stanta, [w:] ldee jako rodlo instytucji politycznych i prawnych, red. L. Dubel, Lublin 2003, s. 405-423.

32 Por. H. Landgraf, Reichsprdsident — Bundesprésident. Aus den Debatten 1919 und 1948/49
iiber den Wahlmodus, ,Geschichte in Wissenschaften und Unterricht™ 1959, H. 10, s. 425; E H.M.
Lange, Die Diskussion..., s. 616.

3 W. Kaltefleiter, Die Funktionen des Staatsoberhauptes in der parlamentarischen Demokrati,

Kéln — Opladen 1970, s. 131; FX. Fromme, Von der Weimarer Verfassung zum Bonner Grundgesetz.
Die verfassungsrechtlichen Folgerungen des Parlamentarischen Rates aus Weimarer Republik und
nationalsozialistischer Diktatur, Berlin 1999 (Tiibingen 1960), s. 50; R. Morsey, Die Debatte um
das Staatsoberhaupt 1945-1949, w: Von Heuss bis Herzog. Die Bundesprdsidenten im politischen
System der Bundesrepublik, hrsg. von E. Jackel, H. Méller, H. Rudolph, Stuttgart 1999, s. 53.

3 EHM. Lange, Die Diskussion..., s. 616.



KONCEPCJE USTROJOWE NIEMIECKIE] CHADECJI W LATACH 1945-1948 181

tencja przy$wiecala jego autorowi’*. Trudno zreszta o inng konkluzjg, skoro
uwzgledni sig¢ fakt, ze pod rzadami konstytucji weimarskiej Rada Gospodar-
cza Rzeszy mogta opiniowac oraz inicjowac wylacznie projekty ustaw spo-
teczno-gospodarczych 1 to tylko takich, ktére mialy zasadnicze znaczenie
dla panstwa.

Drugi fragment gfownej czgsci rozpatrywanego projektu dotyczyl podziahu
zadan w relacjach Rzeszy z krajami. Precyzyjne ich rozgraniczenie stanowito bo-
wiem w ocenie projektodawcy niezbgdng przestanke do sprawnego kierownictwa
polityka panstwa. Jako punkt odniesienia w tej kwestil powinien postuzy¢ przy-
ktad konstytucji weimarskiej. Chodzilo rzecz jasna o przeprowadzenie rozgrani-
czenia miedzy sprawami nalezacymi do kompetencji ustawodawcze] federacji
a sprawami zaliczonymi do wiasciwosci ustawodawczej krajéw. Rozgraniczenia
takiego dokonano w ten sposob, ze wyodrgbniono trzy sfery ustawodawstwa.
Pierwsza to ustawodawstwo wylaczne. Byla to ptaszczyzna przekazana catkowi-
cie w gesti¢ federalnych ciat ustawodawczych. W pierwszym rzgdzie projekt wy-
mieniat tu polityke zagraniczna. Jego autor poczynit jednoczesnie w tym kontek-
Scie istotne zastrzezenie, ze nalezy za wszelka cen¢ unika¢ sytuacji, w ktorej
konstytucja przyznataby krajom prawo do samodzielnej reprezentacji swych inte-
resOw na zewnatrz. Mogloby to bowiem doprowadzi¢ do rozdrobnienia polityki
zagranicznej panstwa migdzy Rzesze 1 jej czgsci sktadowe®. Poza tym wylaczng
kompetencja ustawodawcza federacji miata by¢ objeta polityka monetarna i celna,
jak réwniez caty kompleks zagadnien zwiazanych z komunikacja i1 transportem.
Kolejng sfera ustawodawstwa miato by¢ ustawodawstwo konkurencyjne. Polega-
foby ono na tym, ze pierwszenstwo kompetencji przystugiwa¢ na tym polu miato
ustawodawcy federalnemu. Gdyby zatem skorzystat on ze swych uprawnief,
uprawnienia ustawodawcze krajow bylyby wylaczone. Do tej kategorii spraw pro-
jekt zaliczal obszar praw 1 wolnosci jednostki, w tym cala dziedzing prawa karme-
go 1 postgpowania sadowego. Ostatnig sferg stanowito ustawodawstwo ramowe.
W tej grupie znalazly si¢ sprawy z zakresu finanséw i podatkéw. Ustawodawcy
federalnemu przystugiwa¢ w tej mierze mialo prawo do ustanawiania w formie
ustawy ogolnych wytycznych dotyczacych kierunku i tresci ustawy krajowe;.
Krajowe organy ustawodawcze bylyby nimi zwiazane, stad tre$¢ uchwalanych
przez nie ustaw musiataby miescic¢ si¢ w ramach zakreslonych przez ich federal-
nego odpowiednika.

Klamrg spinajaca caty projekt’” bylo przypomnienie o tymczasowym cha-
rakterze konstytucji. Towarzyszylo temu podkreslenie, ze wszystkie jej posta-
nowienia muszg sprzyjac osiagnigciu przysztej jednosci narodu niemieckiego
1 w zwigzku z tym w kazdej chwili moga one zosta¢ tak zmodyfikowane, aby
cel ten byt mozliwy do osiagnigcia. Modyfikacja taka wymagataby zgody po-

35S Marx, Robert Lehr..., s. 256.
36 Ibidem.
37 U. Meyer, G. Stuby, Die Entstehung..., s. 78.
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nad potowy ustawowej liczby cztonkow Seymu Rzeszy i co najmniej dwoch
trzecich czlonkéw Rady Federalnej. Sama konstytucja natomiast miataby by¢
uchwalona glosami dwdch trzecich ustawowej liczby czlonkow obu izb.

V. Powyzszy projekt nie zyskal jednak akceptacji wigkszosci dziataczy
chadeckich z brytyjskiej strefy okupacyjnej, a przynajmniej na tyle, by mogt
on zosta¢ uznany za oficjalne stanowisko tamtejszych struktur partyjnych od-
nosnie do ksztattu ustrojowego przysztej panstwowosci niemieckiej. Dowodzi
tego nie tylko przebieg debaty konstytucyjnej na forum Strefowej Rady Do-
radczej i prezentowane tam przez przedstawicieli CDU poglady?®. Potwierdza
to takze reakcja wladz stronnictwa na zapowiadang na koniec listopada 1947 r.
londynska konferencj¢ ministréw spraw zagranicznych czterech mocarstw
okupacyjnych. Trzeba bowiem przypomnie¢, ze konferencj¢ t¢ poprzedzala
seria publicznych deklaracji wysokich ranga politykow brytyjskich 1 amery-
kanskich, w ktorych sugerowali oni perspektywe scalenia 1 odbudowy zachod-
nich stref okupacyjnych®. Coraz czgéciej sugestie takie poczytywane byly
wsrod dziataczy chadeckich jako zapowiedz utworzenia panstwa niemieckie-
go w oparciu o tereny zachodnich stref okupacyjnych i udzielenia mu przez
mocarstwa zachodnie gwarancji bezpieczenstwa. Rozwiazanie takie traktowa-
no jako stan przejsciowy i tymczasowy, ktoremu kres potozy przezwycigzenie
podziatu ziem niemieckich na dwie strefy wplywdw mocarstw okupacyj-
nych*. Zdaniem prominentnych politykdéw stronnictwa, wraz ze zniknigciem
tego podzialu na mapg Europy powrdca zjednoczone Niemcy jako panstwo
w peini suwerenne 1 demokratyczne!'. Wobec takiego obrotu sprawy wladze
chadecji z brytyjskiej strefy okupacyjnej postanowily wystosowac oficjalne
memorandum pod adresem uczestnikow konferencji londynskiej. Faktycznym
adresatem tego memorandum byty rzady Wielkiej Brytanii 1 USA, a bezpo-
srednio ich ministrowie spraw zagranicznych*?. Memorandum to przybrato

38 7 A. Maciag, Ksztaltowanie. .., s. 319-321; E.H.M. Lange, Die Diskussion..., s. 618.

39 E. Cziomer, Historia. .., s. 70-73; K. NicklauP, Der Weg zum Grundgesetz. Demokratiegriin-
dung In Westdeutschiand 1945-1949, Paderborn—Miinchen—Wien—Ziirich 1998, s. 74; Ch. Klef-
mann, Die doppelte...,s. 107-108; K. Kroger, Die Entstehung des Grundgesetzes, ,Neue Juristische
Wochenschrift” 1989, H. 21, s. 1319.

“ A.R.L. Gurland, Die CDU/CSU..., s. 106; W. Becker, CDU..., s. 89; D. Rdzanek, Problem...,
s. 74-75; W.S. Burger, Problem...,s.79; idem, Zjednoczenie Niemiec w mys$li politycznej zachodnio-
niemieckich partii politycznych: SPD, CDU/CSU i FDP w latach 1945-1954, Szczecin 1992, s. 70-
71;J1.J. Wee, CDU/CSU. .., s. 84.

4 F. Bosch, Die Adenauer-CDU. Griindung, Aufstieg und Krise einer Erfolgspartei 1945-
1969, Stuttgart—Miinchen 2001, s. 52-54; R. Kochnowski, Spér o Niemcy. Problem niemiecki
w mysli politycznej Konrada Adeenauera i Kurta Schumachera w latach 1946-1952, Katowice
1999, s. 60-67; W.S. Burger, Zachodnioniemieccy politycy wobec jednosci Niemiec i Europy (1945-
1990), Torun 2006, s. 179-181; W. Kozub-Ciembroniewicz, Parstwo w doktrynie prawno-politycz-
nej Konrada Adenauera, [w:] Dawne prawo i mysl prawnicza. Prace historyczno-prawne poswiecone
pamieci Wojciecha Marii Bartla, red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakow 1995, s. 133-143.

*2 H. Heitzer, Die CDU...,’s. 97.
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posta¢ uchwaly Komisji Strefowej CDU Strefy Brytyjskiej (Zonenausschuss
der CDU der britischen Zone), podjetej 20 listopada 1947 r.#

Uchwala ta stanowila pigciopunktowy zarys najwazniejszych zasad, wo-
kot ktorych powinna by¢ osnuta przyszla niemiecka panstwowosé. Przede
wszystkim powinna ona by¢ panstwem federalnym, a nie luzna federacja
panstw. W sktad federacji powinny wchodzi¢ samodzielne pod wzglegdem
prawnym 1 finansowym kraje. Wytyczenie granic mi¢dzy nimi powinno
uwzglednia¢ osobliwosci historyczne, kulturowe 1 ekonomiczne. Odbudowa-
ne panstwo niemieckie powinno mie¢ wladze centralne o takich kompeten-
cjach, dzigki ktorym mogloby ono pozosta¢ sprawnie zarzadzang caloscia.
Parlament powinien by¢ dwuizbowy, przy czym jedna z izb miata by¢ wybie-
rana w wyborach bezposrednich, a druga posrednich. Gwarantem ochrony
praw jednostki przed naduzyciami ze strony wiadz centralnych i krajowych
powinien by¢ niezalezny Trybunal Panstwowy. Drugim obszarem jego dzia-
talnosci miato by¢ rozsadzanie sporéw migdzy wladzami centralnymi i krajo-
wymi o zakres przystugujacych im kompetencji. Uchwala przewidywata po-
nadto powolanie przez mocarstwa okupacyjne specjalnych instytucji
kontrolnych, ktérych zadaniem bytaby kontrola dzialan wtadz niemieckich.
Z tym jednak zastrzezeniem, ze instytucje takie mialyby wylacznie kontrolny
charakter 1 nie moglyby ani przejmowac¢ kompetencji odpowiednich organdéw
administracyjnych panstwa niemieckiego, ant tez uzurpowac sobie prawa do
zatwierdzania podjetych przez nie decyzji. Do momentu zawarcia traktatu po-
kojowego relacje migdzy wladzami niemieckimi a wlasciwymi instytucjami
mocarstw okupacyjnych oraz wynikajace z tego prawa i obowiazki mial regu-
lowa¢ odrebny akt prawny, zwany Statutem Okupacyjnym (Besatzungsstatut).
Uchwalenie takiego aktu powinny jednak poprzedzi¢ rokowania obu stron co
do jego tresci.

VI. Niezaleznie od wysitkow podejmowanych w ramach CDU na rzecz
wypracowania wspélnego dla catego s$rodowiska chadeckiego programu
ustrojowego, odrgbne prace od samego niemal poczatku prowadzili w tym
kierunku dziatacze bawarskiej CSU. Aprobujac niemata czes$¢ zatozen kolej-
nych projektéw opracowywanych pod szyldem CDU, wszystkim zgodnie wy-
tykali nadmierny centralizm 1 niewlasciwe roztozenie akcentéw w relacjach
migdzy federacja a krajami. Sami deklarowali si¢ jako rzecznicy panstwa fe-
deralnego, a nie federacji panstw, tyle ze istote tego panstwa pojmowali od-
miennie anizeli ich partnerzy z CDU. Wigce)j krajow, a mniej federacji w zyciu
codziennym 1 wiekszego wplywu tych pierwszych na sprawy tej drugiej — pod
takim mniej wigcej hastem wystgpowali bawarscy chadecy*. Szczegdlnie
przychylnym okiem spogladali oni w strong rozwigzan ustrojowych wystepu-

43 Tresé zob. W. Benz, ,, Bewegt. .., s. 332-333.
4 pJ. Kock, Baverns Weg in die Bundesrepublik, Stuttgart 1983, s. 10.
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jacych od lat na terenie Szwajcarii. Przyczyng takiej sytuacji nalezy upatrywaé
gléwnie w tym, ze szwajcarskie wzorce ustrojowe bliskie byly wyobrazeniom
bawarskich elit politycznych, nie tylko zreszta tych rekrutujacych sie z szere-
gow CSU*. Ogromnie wazne bylo tez to, ze spora grupa prominentnych poli-
tykow bawarskich lata wojenne spedzita na emigracji wlasnie w Szwajcarii.
Tytutem przykladu, wspomnie¢ mozna petniacego od pazdziernika 1945 do
grudnia 1946 r. funkcje premiera rzadu krajowego Bawarii z ramienia socjal-
demokracji, Wilhelma Hoegnera, jak réwniez jednego z czotowych ekspertow
ds. konstytucyjnych rzadu bawarskiego powigzanego formalnie z CSU, Hansa
Nawiasky*.

Slad fascynacji szwajcarskim modelem ustrojowym odnalez¢ mozna juz
w jednym z pierwszych wystapien politykow CSU poswigconym zagadnie-
niom konstytucyjnym. Mowa tu o opublikowanym w 1945 r. przez Aloisa
Hundhammera memoriale dotyczacym podstawowych zasad odbudowy nie-
mieckiej panstwowosci?’. W dokumencie tym zaproponowat on, aby ustrojowi
powojennego panstwa niemieckiego nada¢ wyrazny rys przypominajacy
ksztalt instytucji i mechanizmow praktykowanych z powodzeniem w Szwaj-
carii. Rozleglte kompetencje krajow kosztem ograniczenia uprawnien wiadz
centralnych miaty zapewni¢ prawidlowy przebieg procesu odbudowy zycia
panstwowego, a nastgpnie stworzy¢ solidny fundament pod przyszia stabiliza-
cje¢ panstwa 1 dobrobyt spoteczenstwa. Nawigzujac do doswiadczen szwajcar-
skich, postulowal powierzenie naczelnego kierownictwa nad administracja
federalng organowi o charakterze kolegialnym, ktérego konstrukcja miata od-
powiadac tamtejszej Radzie Federalnej. Tak uksztaltowana wladza wykonaw-
cza pozwoli unikna¢ zjawiska koncentracji wladzy w reku glowy panstwa czy
szefa rzadu, co w przesztosci okazalo si¢ tragiczne w skutkach nie tylko dla
federalizmu, ale i demokracji®®.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ w trakcie negocjacji premieréw rza-
dow krajowych z amerykanskiej strefy okupacyjnej z przedstawicielami ame-
rykanskich wojskowych witadz okupacyjnych prowadzonych na poczatku
stycznia 1947 r. dwczesny szef rzadu Bawarii, Hans Ehard®. Kluczowa kwe-
stig do rozstrzygnigcia podczas prac nad przyszia niemiecka konstytucja byla
w jego ocenie sprawa odpowiedniego rozdzielenia zadan i kompetencji mig-

# Por. K.U. Gelberg, Hans Ehard. Die foderalistische Politik des bayerischen Ministerprdsi-
denten 1946-1954, Disseldorf 1992, s. 186.

4 Pprzez wiele lat Nawiasky mieszkat i wykladal w szwajcarskim miescie St. Gallen, dzieki
czemu miat okazj¢ doktadnie pozna¢ instytucje ustrojowe funkcjonujace w tym kraju. Podkresla to
K. Eichelberger, Ausldndische Einfliisse bei der Entstehung des Grundgesetzes — Einfliisse der Sch-
weiz, (w:] 40 Jahre Grundgesetz. Entstchung, Bewdhrung und internationale Ausstrahlung, red.
K. Stern, Miinchen 1990, s. 72.

47 W, Sorgel, Konsensus und Interessen. Eine Studie zur Entstehung des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1969, s. 294-296.

“% Thidem.

49 por. W. Benz, ,, Bewegt..., s. 233-239.
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dzy federacje a kraje. Z jednej strony poza dyskusja byt fakt, ze wtadzom
centralnym nalezy zapewni¢ wszelkie mozliwe $rodki dziatania niezb¢dne dla
skutecznego zarzadzania caloscig spraw panstwowych i utrzymania nalezytej
spojnosci polityki calej federacji. Z drugiej jednak — kraje powinny mie¢ za-
gwarantowany taki stopien samodzielnosci, ktory jest konieczny dla krzewie-
nia i rozwoju ich odregbnos$ci kulturowej. Wymaga to przyznania im daleko
idacej niezalezno$ci ekonomicznej 1 sprawnie dziatajacej administracji. Poza
tym rzecza nie mniej wazna jest stworzenie takiego mechanizmu podejmowa-
nia decyzji na szczeblu centralnym, zeby kraje w istotny sposdb decyzje te
mogly wspotksztattowa¢. U premiera bawarskiego pojawia si¢ w tym kontek-
scie po raz pierwszy wsrod politykow CSU publicznie idea, aby naczelnym
organem calej federacji w dziedzinie administracji uczynic cialo sktadajace si¢
z reprezentantow poszczegdlnych rzadow krajowych®. Jego pracami kiero-
watby wybierany co rok Prezydent Federalny (Bundesprdsident), ktory procz
zadan typowo administracyjnych, petnitby jednoczesnie funkcje natury repre-
zentacyjnej. Tym samym taczylby obowiazki charakterystyczne dla szefa rza-
du z obowiazkami wtasciwymi glowie panstwa.

Nakreslone przez premiera bawarskiego zatozenia staly si¢ z czasem ofi-
cjalnym stanowiskiem catego jego rzadu. Nie moze to jednak dziwi¢, zwa-
zywszy na fakt, ze rzad 6w bez reszty zdominowany byl przez politykow CSU
1 odzwierciedlat jej lini¢ programowa. Gdy wigc na przetomie lutego i marca
1947 r. na porzadku dziennym obrad Niemieckiego Biura do Spraw Pokoju
(Deutsches Biiro fiir Friedensfragen)®' stangta kwestia ustroju odbudowanego
panstwa niemieckiego, przemawiajacy w imieniu rzadu Bawarii Anton Pfeif-
fer przypomniat w istocie glowne tezy premiera Eharda. Wtérowali mu przy-
wotywany juz H. Nawiasky i Friedrich Glum*, ktorzy z inicjatywy rzadu ba-

39 M. Feldkamp, Die Entstehung. .., s. 208.

51 Niemieckie Biuro do Spraw Pokoju powstato na mocy decyzji premieroéw rzadow krajowych
amerykanskiej i brytyjskiej strefy okupacyjnej. Podjgta ona zostata w trakcie wspolnej konferencji
w Diisseldorfie 24 1 1947 r. Instytucja ta — zgodnie z intencjami jej zatozycieli — miata zajmowac si¢
kompleksem spraw zastrzezonych do uregulowania w traktacie pokojowym. Na skutek jednak
sprzeciwu ze strony zastgpcy amerykanskiego gubernatora wojskowego gen. Luciusa Clay’a, ktory
nie zgodzit si¢ na nadanie jej charakteru instytucji dwustrefowej, na przelomie marca i kwietnie
1947 r. otrzymata ona status organizacji obejmujacej zasiggiem swego dzialania jedynie strefe ame-
rykanska. Wsrdd wielu waznych zagadnien, jakimi zajmowali si¢ cztonkowie Biura znajdowat si¢
takze problem ksztattu ustrojowego przysztych Niemiec. W tym celu powotano odr¢gbna komisjg
konstytucyjna, ktéra odbyta szes¢ oficjalnych posiedzen, podczas ktorych debatowano nad kwestia
przysziego ustroju. Niestety, z powodu zaznaczajacych sig réznic migdzy jej cztonkami, gtéwnie za
sprawa nieprzejednanego stanowiska reprezentantow Bawarii, nie udato sig, mimo wielu prob
i osiagnigcia nawet w pewnych materiach kompromisu, uczestnikom tych debat wypracowac¢ wspo6l-
nego projektu konstytucji. Szerzej na temat por. K. NicklauB, Die Entstehung der Bundesrepublik
als Demokratiegriindung, ,,Vierteljahresheft fir Zeitgeschichte” 1974, nr 63, s. 109-110; V. Otto,
Das Staatsverstindnis des Parlamentarischen Rates. Ein Beitrag zur Entstehungsgeschichte ds
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1971, s. 102.

2 Byl on wowezas urzednikiem zatrudnionym w bawarskiej Kancelarii Stanu, gdzie micdzy
innymi ~ jako referent do spraw konstytucyjnych — zajmowat sie polityka ustrojowa. Co ciekawe,
zaraz po objeciu tego stanowiska, a mianowicie w potowie 1946 r., opracowat on i nastgpnie udo-



186 Michat Bozek

warskiego opracowali wstegpny projekt konstytucji federalnej dla powojennych
Niemiec. Opowiadali si¢ oni za jednoznacznym uwypukleniem w przysztej
konstytucji zasady federalizmu. Jej rysem charakterystycznym powinna by¢
silna pozycja krajéw w obrebie federacji, zwlaszcza jesli chodzi o sprawy spo-
teczne, ekonomiczne i1 kulturalne. Powrocili ponadto do pomystu utworzenia
Rady Federalnej (Bundesrat), ktérej zamierzali powierzy¢ najwyzsza wladze
wykonawcza w panstwie. Nieznacznej korekcie — w poréwnaniu z wczesniej-
sza o nieco ponad miesigc koncepcja bawarskiego szefa rzadu — poddali jedy-
nie jej sklad. Czlonkami Rady Federalnej mogliby bowiem by¢ wytacznie
urzedujacy premierzy rzadéw krajowych. Wybieraliby oni ze swego grona na
rok Prezydenta Federalnego jako przewodniczacego, ktéry petnitby zarazem
funkcje szefa rzadu i glowy panstwa. Dodatkowo kazdy z krajow delegowatby
do Rady statego przedstawiciela, ktéry sprawowalby kierownictwo nad podle-
gajacym mu dziatlem administracji federalnej. Dzialajac jako rzad federalny,
Rada nie podlegalaby odpowiedzialnosci parlamentarnej, a jedynie konstytu-
cyjnej. Oznaczato to zatem odrzucenie systemu parlamentarnego jako modelu
rzadow 1 zastapienie go — wzorowana na szwajcarskiej konstrukcji ustrojowe;j
— formula rzadoéw zgromadzenia, okreslang przez autoréw pomystu mianem
,rzadow czasowych” (Regierung auf Zeit)*.

Problematyka ustrojowa zaprzatala uwage nie tylko urzednikow i dziata-
czy CSU powiagzanych z rzadem bawarskim. W polowie sierpnia 1947 r. zaj-
mowali si¢ nig takze uczestnicy posiedzenia frakcji parlamentarne; CSU. Pod-
jete przez deputowanych w trakcie posiedzenia ustalenia zostaty nastgpnie
zaprezentowaneopiniipublicznejwformieoswiadczeniaprasowego®. Woswiad-
czeniu tym deputowani jednoglos$nie opowiedzieli si¢ za powojenng odbudo-
wa Niemiec jako panstwa prawdziwie federalistycznego (eines wirklich fode-
ralistischen Staates). Zalozeniem takiego pafstwa miata by¢ suwerennosé
kazdego z tworzacych je panstw. Podkresleniu suwerennosci poszczegolnych
czgscei skladowych projektowanej federacji stuzy¢ miato stosowne nazewni-
ctwo, a mianowicie konsekwentne definiowanie ich w oswiadczeniu przy uzy-
ciu formutly ,,panstwa” (Staaten). W interesujacym nas dokumencie w ogodle
nie pojawilo si¢ okreslenie ,.kraje”. Byl to jednak zabieg w peini zamierzony,
obliczony na przestanie czytelnego sygnalu w kierunku organizacji chade-
ckich z brytyjskiej strefy okupacyjnej, ze dziatacze CSU odcinajg si¢ od ich

stepnit cztonkom rzadu krajowego Bawarii autorski projekt konstytucji, opatrzonej znamiennym
tytutem — Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Niemiec (Verfassung der Vereinigten Staaten von
Deutschlands). Od wyrazonej w projekcie koncepcji ustrojowej zdystansowata si¢ jednak szybko
wigkszo$¢ politykow 1 urzednikow bawarskich, w tym takze tych zwiazanych z CSU. Jako glowny
zarzut przeciwko tej koncepcji jej krytycy podnosili argument, ze niebezpiecznie balansuje ona
migdzy wizja panstwa skrajnie federalistycznego a idea konfederacji samodzielnych panstw. Por.
szerzeg' W. Benz, ,, Bewegt..., s. 264-272; zob. takze K. Eichelberger, Ausldindische. .., s. 73.

5% Der parlamentarische. .., s. 204.

% Por. W. Benz, , Bewegt. .., s. 327-328.
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propozycji ustrojowych jako nazbyt centralistycznych®. Rozgraniczenie kom-
petencji miedzy federacja a sktadajacymi si¢ na nig panstwami miato przebie-
ga¢ wedle reguty, w mysl ktorej panstwa przekazuja odpowiednia pul¢ spraw
na szczebel centralny i jakiekolwiek pozniejsze modyfikacje w tym wzgledzie
wymagaja ich zgody. W oswiadczeniu znalazta si¢ ponadto interesujaca wska-
zOéwka dotyczaca obsady stanowisk w administracji 1 innych urzedach pub-
licznych we wszystkich panstwach wchodzacych w sktad federacji. Otéz mia-
ly one by¢ obsadzane wedle klucza przynalezno$ci lokalnej i powierzane
osobom pochodzacym z panstwa, w ktérym miatyby one petni¢ okreslona
funkcje¢ publiczna. O$wiadczenie konczyto si¢ wyraznym akcentem lokalnym.
Byla nim deklaracja o stworzeniu warunkéw dla wszystkich imigrantow, kto-
rzy po wybuchu wojny znalezli si¢ na terenie Bawarii, aby bez przeszkod mo-
gli powrdcic¢ do swych ojczystych panstw, o ile powrot taki bytby mozliwy.

VII. Rysujacy si¢ coraz wyrazniej kontrast migdzy pomystami co do ksztal-
tu przyszlego niemieckiego porzadku konstytucyjnego pojawiajacymi si¢ w sze-
regach CSU a odnosnymi koncepcjami dziataczy CDU z brytyjskiej strefy oku-
pacyjnej nie byt jedynym powodem braku wspdlnej dla catego stronnictwa wizji
ustrojowej. Mniej wigcej posrodku kierunkéw partyjnej debaty znalazt si¢ bo-
wiem kolejny jej uczestnik. Byli nim dziatacze CDU z trzech pozostatych, obok
Bawarii, krajow przynaleznych do amerykanskiej strefy wpltywoéw. Sami okresli
sie jako zwolennicy umiarkowanego federalizmu®. O ile wigc partyjnym towa-
rzyszom z brytyjskiej strefy okupacyjnej wytykali nadmierna sktonnos¢ do cen-
tralizacji zycia panstwowego, o tyle bawarskim partnerom przypisywali intencje
zgota odmienne, a mianowicie skrajny federalizm®’. Chcac uchodzi¢ za rzeczni-
kéw kompromisu i umiarkowania, podjeli inicjatywe zblizenia obu zwasnio-
nych stron. Sednem ich pomystu byto doprowadzenie w pierwszym rzgdzie do
ustalenia jednolitego stanowiska w obrebie organizacji chadeckich skupionych
w amerykanskiej strefie okupacyjnej, a nastgpnie pogodzenia go z oczekiwania-
mi struktur partyjnych dziatajacych w strefie brytyjskie;.

Forum porozumienia miato si¢ sta¢ tzw. Koto Przyjaciot z Ellwangen (E1/-
wangener Kreis). Byla to organizacja powstata pod koniec 1946 r. i zrzeszajaca
najbardziej wptywowych politykdw stronnictwa ze strety amerykanskie;j™. Po-
myslana jako federalistyczna przeciwwaga dla centralistycznie zorientowanej
Komisji Strefowej CDU ze strefy brytyjskiej>, miala teraz odegraé rolg¢ media-
cyjna. Przyjs¢ to mialo tym tatwiej, ze do grona aktywnych uczestnikow spot-
kan Kota nalezeli wptywowi dziatacze CSU. Kolejnym elementem strategii
inicjatorow catego przedsigwzigcia byt jednoznaczny ukton w strong kolegdéw

33 K.U. Gelberg, Hans Ehard. .., s. 186.

36 . Benz, Foderalistische..., s. 7183. Por. takze Der Parlamentarische...,s. 207.

ST \W. Benz, Foderalistische..., s. T84.

58 Szerzej zob. ibidem, s. 780-820; por. takze A.R.L. Gurland, Die CDU/CSU..., s. 109-111.
M, Feldkamp, Der Parlamentarische Rat 1948-1949, Gottingen 1998, s. 10.
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ze strefy brytyjskiej 1 zarazem dowod uznania dla ich dotychczasowych staran.
Byto nim siggnigcie do zatozen ,,projektu z Heppenheim” jako najwazniejsze-
go punktu odniesienia w trakcie prac nad projektem przygotowywanym w ra-
mach Kota®. Prowadzone napredce prace ukonczono w marcu 1948 r. Ich plo-
nem byl dokument zatytutowany Zasady Niemieckiej Konstytucji Federalnej
(Grundsditze fiir eine Deutsche Bundesverfassung)®'. Wraz z uzasadnieniem zo-
stat on oficjalnie zaprezentowany podczas spotkania czlonkow i1 sympatykow
Kota w Bad Briickenau, ktore odbylo sig 13 kwietnia 1948 r. Wsrdd jego uczest-
nikoéw znalezli si¢ jako honorowi goscie czotowi politycy CDU ze strefy bry-
tyjskiej, z K. Adenauerem na czele. Przedstawieniu dokumentu towarzyszyta
znamienna deklaracja, ze ma on charakter propozycji dla partyjnej komisji kon-
stytucyjnej dziatajacej pod patronatem Wspdlnoty Pracy CDU/CSU®.

Na plan pierwszy dokument wysuwal kwesti¢ okreslenia podstaw przysztej
panstwowosci niemieckiej. Za podstawe te twércy dokumentu jednomysinie
uznali zasad¢ panstwa federalnego. Czg$ciami sktadowymi Republiki Federal-
nej Niemiec (Bundesrepublik Deutschland) mialy by¢ kraje. Jak wyjasniono
w zalaczonym do projektu uzasadnieniu, cho¢ kraje powinny posiadaé status
panstw, to ich suwerenno$¢ musi by¢ ograniczona na rzecz catej federacji.
Wszak wyposazenie ich we wszystkie atrybuty suwerennego panstwo byloby
mozliwe jedynie przy zalozeniu, ze odbudowa niemieckiej panstwowosci od-
bylaby si¢ nie tyle w ramach struktury federalnej, ile na zasadzie zwiazku
panstw tworzacych konfederacje. Rozwigzanie takie zdecydowanie jednak od-
rzucono. Argumentowano przy tym, ze wskrzeszenie na ziemiach niemieckich
wariantu konfederacyjnego poglebitoby tylko powojenng dezintegracj¢ nie-
mieckiego spoteczenstwa, a w ostatecznym rachunku doprowadzito do zaniku
wspdlnej niemieckiej Swiadomosci narodowej. Pogodzeniu kultywowania
przez mieszkancow odrebnosci lokalnych wynikajacych z ich przynaleznosci
do poszczegdlnych spotecznosci krajowych z troskg o ich ogoélnonarodowa
identyfikacj¢ stuzy¢ mialo wprowadzenie zasady podwdjnego obywatelstwa.
Obywatel okreslonego kraju bylby zarazem obywatelem catej federacji niemie-
ckiej. Warto podkresli¢, ze projektodawcy zadeklarowali swe glgbokie przy-
wiazanie nie tylko do poczucia niemieckiej narodowosci, ale takze do samej
idei federalizmu. Nadali jej przy tym iscie ponadnarodowy — zwlaszcza euro-
pejski — charakter. Idea federalizmu nie powinna bowiem zosta¢ zaw¢zona wy-
facznie do obszaru niemieckiego, lecz wykracza¢ poza jego granice. Z mysla
o tym w przyszlej konstytucji powinien znalez¢ si¢ przepis stwarzajacy podsta-
wy do wstapienia przez federacj¢ niemiecka do wielkiej europejskiej federacji
panstwowe]. W szersze] perspektywie przepis 6w mialtby otwiera¢ droge do
cztonkostwa Niemiec w Organizacji Narodow Zjednoczonych.

50 por. W. Benz, Foderalistische..., s. 7184; R. Ley, Foderalismus-Diskussion..., s. 155.
61 Tregé zob. W. Benz, , Bewegt. .., s. 333-347.
62 Idem, Foderalistische..., s. 784; R. Ley, Foderalismus-Diskussion..., s. 158.
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Jezeli sktadajace si¢ na niemiecka federacj¢ kraje maja mie¢ rzeczywi-
scie status panstwowy, to musza otrzymac prawo do samodzielnego okreslania
swojego ustroju. Konstytucja federalna musi im wigc zagwarantowaé prawo
do uchwalania wlasnych konstytucji. Zwazywszy jednak na fakt, ze ich suwe-
renno$¢ ogranicza przynaleznos¢ do panstwa federalnego, konstytucja kaz-
dego z krajéw musi respektowaé minimum zasad okreslonych na poziomie
federalnej ustawy zasadniczej. Najwazniejsza z tych zasad miata by¢ ochrona
praw jednostki. W ocenie autoréw projektu, poszanowanie praw i wolnosci
jednostki powinno urosna¢ do rangi swoistej normy podstawowej wszystkich
konstytucji krajowych i1 ksztaltowanych w mysl ich postanowien krajowych
porzadkéw prawnych. W dalszej kolejnosci wskazano na wymdg powolania
parlamentéw krajowych, wybieranych w wyborach powszechnych, rownych,
bezposrednich i tajnych. Obok nich moglyby zosta¢ wprowadzone drugie izby
ustawodawcze. Decyzja co do ich ustanowienia, a co za tym idzie ich charak-
teru, ksztattu 1 kompetencji, naleze¢ miata do samych krajow. Formutla rza-
dow kazdego z krajéw powinna odpowiada¢ podstawowym regutom systemu
parlamentarnego. Oznacza to, ze warunkiem powotania i dzialalnosci rzadu
bytoby dysponowanie przezen zaufaniem ze strony parlamentu krajowego,
ktéry sprawowalby nad nim kontrolg. Ponadto, w kazdym z krajéw musiatby
istnie¢ Trybunal Konstytucyjny (Verfassungsgerichtshof). Cieszac sig¢ przywi-
lejem niezaleznosci od innych organow, czuwatby nad przestrzeganiem praw
1 wolnosci jednostki, jak réwniez pehitby funkcje straznika konstytucyjnosci
krajowych porzadkéw prawnych.

Projekt zastrzegal, ze jedynie federacja moze zawiera¢ umowy migdzyna-
rodowe z innymi panstwami o znaczeniu politycznym. Prowadzenie polityki
zagranicznej mialo zreszta stanowi¢ domeng federacji zgodnie z podziatem
zadan 1 kompetencji migdzy nia a krajami. Te ostatnie tylko wyjatkowo mo-
glyby zawiera¢ umowe¢ mi¢dzynarodowa na zasadzie ustawodawstwa konku-
rencyjnego, a wigc w sprawach, w ktérych federacja nie skorzystala ze swych
praw. Wczesnie] jednak zainteresowany kraj musiatby uzyskaé zapewnienie
federacji, Zze nie wnosi ona sprzeciwu wobec faktu zawarcia takiej umowy.
Lektura uzasadnienia projektu prowadzi do wniosku, ze sprzeciw taki mogiby
zglosi¢ rzad federalny, gdyby uznat, Ze postanowienia umowy miedzynarodo-
wej zawieranej przez kraj moga w jakikolwiek sposob naruszy¢ interesy fede-
racji. Z podobnych najprawdopodobniej przyczyn projekt wykluczat mozli-
wo$¢ zawierania umow o charakterze politycznym miedzy krajami®.

Pozostajac w kregu podziatu zadan migdzy federacj¢ a kraje, nalezy stwier-
dzi¢, ze — wzorem wczesniejszych partyjnych dokumentéw — autorzy projektu
opowiedzieli si¢ stanowczo za ich jasnym i1 precyzyjnym rozgraniczeniem.
Jako podstawe rozgraniczenia przyjeto pierwotny charakter kompetencji kra-
jow, gdyz wiasciwos¢ federacji rozciagad si¢ miata tylko na sprawy wyraznie

53 por. W. Sorgel, Konsensus..., s. 300.
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dla niej zastrzezone moca przepisow konstytucji federalnej. Kompetencje
ustawodawcze federacji obejmowacé mialy dwie kategorie ustawodawstwa,
a mianowicie ustawodawstwo wylaczne 1 ustawodawstwo konkurencyjne. Do
pierwszej grupy spraw zaliczona zostata wspomniana juz sfera polityki zagra-
nicznej, a takze kwestie obywatelstwa, waluty, finansow, cet i podatkow, pocz-
ty 1 komunikacji, ochrony wtasnosci intelektualnej oraz systemu miar i wag.
Konkurencja ustawodawczych uprawnien krajow i federacji dotyczy¢ miata
natomiast takich dziedzin, jak prawo cywilne i1 karne oraz procedur: cywilnej
i karnej, prawo gospodarcze, prawo pracy 1 ubezpieczen spotecznych, banko-
wos¢, transport, opieka zdrowotna, prawo prasowe, organizacja zwiazkow za-
wodowych i innych organizacji pracowniczych, polityka zywnosciowa, poli-
tyka mieszkaniowa, a takze zwalczanie chorob zakaznych oraz system
epidemiologiczny. Oznaczato to zasade pierwszenstwa uprawnien ustawo-
dawczych federacji w odniesieniu do powyzszych zagadnien. Dopiero zas
gdyby federalne organy ustawodawcze z uprawnien swoich nie skorzystaty,
zagadnienia te moglyby staé si¢ przedmiotem regulacji ustawowej krajow.
Poza tymi dwiema kategoriami uprawnien ustawodawczych federacji wiasci-
we w dziedzinie ustawodawstwa miaty by¢ juz wylacznie kraje. Fragment
projektu poswigcony rozdzialowi kompetencji ustawodawczych migdzy kraje
a federacj¢ uzupelniata istotna konstatacja o prymacie ustaw federalnych nad
ustawami krajowymi.

Za realizacj¢ ustaw federalnych odpowiada¢ miaty kraje. Bylo to efektem
przyjecia zalozenia, ze administracja zasadniczo naleze¢ ma do krajow. Jedy-
nie w odniesieniu do spraw zagranicznych, ochrony wtasnosci intelektualne;,
poczty 1 spraw meldunkowych oraz transportu kolejowego federacja mogla
tworzy¢ wlasny system administracji. Poza gtéwnym argumentem o przeka-
zaniu zadan z zakresu administracji w gesti¢ krajow na zasadzie reguly, nie
bez znaczenia dla przyjecia takiego modelu byly wzgledy czysto pragmatycz-
ne. Autorzy projektu byli bowiem przekonani, ze rozwigzanie takie pozwoli
zaoszczedzi¢ znaczng kwotg pienigdzy. Oprocz tego, rozbudowana ponad
miar¢ administracja federalna, konkurujaca niejako z administracja krajowa,
moglaby okaza¢ si¢ malo efektywna w rozwiazywaniu biezacych problemow
spotecznych. Wykonywanie ustaw federalnych przez kraje mialo jednak od-
bywac si¢ pod nadzorem federacji. Nadzor 6w mogt przybraé réznorodng
forme. Na skierowanej przez rzad federalny pod adresem wtasciwych orga-
néw krajowych prosbie przedstawienia sprawozdania z realizacji danej usta-
wy poczawszy, poprzez udzielenie przezen w tym wzgledzie ogdlnych wska-
zowek takim organom, a na adresowanym przez rzad federalny do rzadu
krajowego zadaniu usuni¢cia brakow wynikajacych z niewtasciwej realizacji
konkretnej ustawy skonczywszy. Ewentualne spory powstate na tym tle roz-
strzyga¢ mial Federalny Trybunat Konstytucyjny, przy czym inicjatywa
wszczgcia stosownego postgpowania stuzy¢ miata tak federacji, jak i1 zainte-
resowanemu sprawg krajowi.
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Podobnie jak z administracja rzecz miata si¢ z wymiarem sprawiedliwosci.
Zostal on bowiem w istocie przypisany krajom jako ich sfera dziatania. Sa-
downictwo krajowe bytoby w zwigzku z tym podstawowym elementem struk-
tury organow wiadzy sadowniczej. Ich dziatalno$¢ orzecznicza podlegad jed-
nak miata kontroli nieokreslonego blizej w projekcie Najwyzszego Sadu
Federalnego (oberste Bundesgericht). Zadaniem takiej kontroli miata by¢ tro-
ska o jednolitos¢ orzecznictwa sadowego w skali federacji.

Nakreslony w interesujacym nas dokumencie zarys federalnego syste-
mu organdéw panstwowych niewiele, na dobra spraweg, odbiegal od schematu
charakterystycznego dla poprzednich projektéw stronnictwa. Zostal on za-
tem skonstruowany wokol podstawowych zatozen zasady podziatu wiadzy,
przy jednoczesnym uwzglednieniu jej wymiaru wertykalnego, wynikajacego
z federalnej struktury panstwa. Przeciwwaga dla, pochodzacego z wyborow
powszechnych i stanowiacego ogdlnonarodowa reprezentacj¢ catego spote-
czenstwa, Parlamentu Federalnego (Bundestag) miata by¢ Rada Federalna
(Bundesrat), pomyslana jako przedstawicielstwo poszczeg6élnych krajow.
W odroznieniu jednak od propozycji srodowisk partyjnych z brytyjskiej strefy
okupacyjnej, zaktadajacych uksztatltowanie tego organu jako ciata parlamen-
tarno-urz¢dniczego, sktadajacego si¢ z cztonkow po potowie mianowanych
przez parlamenty i rzady krajowe, autorom omawianego projektu blizsza byla
idea Rady Federalnej jako organu o czysto urzedniczym obliczu®. W rezulta-
cie, w jej sklad wchodzi¢ mieli wytacznie cztonkowie rzadéw krajowych, przy
czym kazdy z krajéw miat do niej delegowaé dwie osoby. Jako cztonkowie
Rady Federalnej mieli oni by¢ zwigzani instrukcjami swoich rzaddw, co nada-
wato ich mandatowi charakteru imperatywnego. Dodatkowym podkresieniem
obowiazku $cislego prezentowania przez nich strategii politycznej swoich rza-
dow miata by¢ zasada, ze przedstawiciele kazdego z rzadéw we wszystkich
glosowaniach na forum Rady glosuja jednolicie, a wigc musza odda¢ jeden
gtos. Jako organ ustawodawczy natomiast Rada Federalna miata mie¢ pozycje
réowng Parlamentowi Federalnemu. Jedyna bowiem drogg uchwalania ustaw
miala by¢ zgodna uchwala obu izb (w przypadku ustaw zmieniajacych konsty-
tucje podjeta wigkszoscia dwoch trzecich glosdéw).

Glowa panstwa mial by¢ Prezydent Federalny (Bundesprdsident). Znacze-
nie ustrojowe Prezydenta polega¢ miato w pierwszym rzg¢dzie na wypetnianiu
funkcji reprezentacyjnych, skoro reprezentacja federacji na zewnatrz oraz wo-
bec obywateli poczytywane byly przez tworcéw projektu za jego gtéwne za-
dania. W drugiej kolejnosci Prezydent odgrywaé miat rol¢ arbitra w sporach
politycznych migdzy parlamentem a rzadem. Z tej racji wyposazony mial by¢
w prawo rozwigzywania Parlamentu Federalnego. Mogtby jednak zen skorzy-

54w, Benz, Foderalistische..., s. T91; por. takze R. Morsey, Die Entstehung des Bundesrates
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sta¢ jedynie w sytuacji braku wspoéldziatania izby z rzadem, czemu towarzy-
szy¢ miala niezdolno$¢ tej pierwszej do przezwyciezenia kryzysu i wylonienia
nowego ukladu rzadowego. Ponadto Prezydent rozporzadza¢ mial pewnymi
instrumentami z zakresu wladzy wykonawczej. Mowa tu o prawie do miano-
wania 1 zwalniania urzednikoéw federalnych (wyzszych rangg tylko za zgoda
Rady Federalnej), a takze mozliwosci podejmowania $rodkéw nadzwyczaj-
nych w celu przywrocenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego oraz
uprawnieniu do egzekwowania od krajéw wypelniania ciazacych na nich obo-
wigzkow wzgledem federacji, jesli uchylatyby sie od ich realizacji. Korzysta-
nie z dwu ostatnich instrumentéw obwarowane bytoby jednak uprzednia zgo-
da Rady Federalnej. Z raczej ograniczonymi kompetencjami Prezydenta
korespondowa¢ miat tryb jego wyboru. Czynno$¢ ta zastrzezona zostata dla
wspolnego posiedzenia obu izb ustawodawczych. Kadencja Prezydenta trwac
miala cztery lata, z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji. Konczac watek gltowy
panstwa, mozna jeszcze dodac, ze gldéwnym motywem przyswiecajacym auto-
rom projektu w trakcie prac nad tym fragmentem projektu byla jednoznacznie
negatywna ocena modelu prezydentury znanego konstytucji weimarskiej,
a zwlaszcza ugruntowanej pod jej rzadami praktyki konstytucyjnej®.
Prowadzenie polityki panstwa oraz kierowanie administracja nalezed
miato do Rzadu Federalnego (Bundesregierung) jako glownego organu wia-
dzy wykonawczej. Jego cztonkami mieli by¢ kanclerz 1 ministrowie. Co cie-
kawe, autorzy projektu niemal jednomyslnie uznali®®, ze przyszta konstytucja
powinna zawiera¢ wykaz najwazniejszych ministerstw federalnych, ktére
musza stanowi¢ niezbgdny element struktury kazdego rzadu. Byly to: mini-
sterstwo spraw zagranicznych, ministerstwo gospodarki, wyzywienia i rolni-
ctwa, ministerstwo pracy, ministerstwo finansow, ministerstwo komunikacji,
ministerstwo poczty i spraw meldunkowych oraz resort sprawiedliwosci. Pra-
wo do powotywanie i odwotywanie rzadu przystugiwaé miato Prezydentowi.
Zgodnie jednak z logika systemu parlamentarnego, ktdrej wierni pozostali
projektodawcy, do objecia funkcji i podjecia dziatalnosci rzad potrzebowat
zaufania Parlamentu Federalnego. Wyciagajac lekcje z historii parlamentary-
zmu czaséw Republiki Weimarskiej 1 pragnac zarazem zapobiec destabiliza-
cji politycznej w panstwie, zaproponowali oni awaryjny niejako mechanizm
tworzenia rzadu. Polega¢ miat on na tym, ze gdyby w ciagu czterech tygodni
nie udalo si¢ powotac rzadu popieranego przez wigkszos¢ deputowanych do
Parlamentu Federalnego, to Prezydent miat mie¢ mozliwo$¢ powotania rzadu
aprobowanego przez Rad¢ Federalng. Uzaleznienie decyzji Prezydenta od
aprobaty przedstawicielstwa krajow podyktowane byto obawa przed powtor-
ka scenariusza ze schytkowych lat Republiki Weimarskiej w postaci powoty-
wania ,.gabinetow prezydenckich”, czyli rzadéw akceptowanych jedynie

5 E H.M. Lange, Die Diskussion..., s. 620.
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przez glowe panstwa®’. Udzielajac poparcia rzadowi mianowanemu przez
Prezydenta, cztonkowie Rady Federalnej legitymizowaliby jego dzialania
jako rzadu utworzonego z zachowaniem niezbg¢dnego minimum zasad i war-
tosci demokracji parlamentarnej®®. Status takiego rzadu przypominatby sytu-
acj¢ rzadu tymczasowo pelniacego obowiazki, jako ze z chwilg pojawienia
si¢ mozliwosci powotania rzadu cieszacego si¢ poparciem Parlamentu Fede-
ralnego jego misja ulegataby koncowi.

Poczet organéw federalnych uzupeiniat Federalny Trybunal Konstytucyj-
ny (Bundesverfassungsgerichtshof). Mial on si¢ zajmowac orzekaniem w spra-
wach dotyczacych interpretacji konstytucji federainej, a ponadto rozstrzygac
spory kompetencyjne migdzy federacja a krajami oraz migdzy samymi krajami.

W koncowym fragmencie projektu znalazta si¢ deklaracja o tym, Ze przy-
szta konstytucja powinna by¢ dzietem uchwalonym przez niemiecka konstytu-
ant¢. Projektodawcy zarezerwowali nawet dla niej odrgbna nazwe¢ — Federalne
Zgromadzenie Konstytucyjne (Verfassungsgebende Bundesversammlung).
Jego konstrukcja miala faczy¢ elementy ogolnonarodowego przedstawiciel-
stwa 1 reprezentacji poszczegdinych krajow, a co za tym idzie — demokra-
cj¢ 1 federalizm. Po czgsci tedy miato ono si¢ sklada¢ z deputowanych do
Parlamentu Federalnego, a po czg¢sci z cztonkéw Rady Federalnej. Zaklada-
no, ze konstrukcja taka pozwoli zaangazowa¢ mozliwie jak najszersza rzesze¢
narodu w proces odbudowy zrgbow niemieckiej panstwowosci. Uchwalonej
za$ w taki sposob konstytucji nada stosunkowo silng legitymacj¢ spoleczna.
Z kolei udzial przedstawicieli krajow w ,akcie zalozycielskim” powojen-
nych Niemiec miat gwarantowa¢ uwzglednienie krajowego punktu widzenia
w przysziej konstytucji. Organizacja wyboréw do tak zaprojektowanej konsty-
tuanty oraz zaplanowanie porzadku jej prac spoczywac miato na barkach Rady
Krajow (Ldnderrat)®. Przystapienie do jakichkolwiek prac nad konstytucja,
w tym podjecie decyzji o przeprowadzeniu wyborow do konstytuanty, najw-
czesniej jednak byloby mozliwe dopiero wtedy, gdyby gotowos¢ uczestnictwa
w nich wyrazity wigcej niz dwie strefy okupacyjne.

VIIL. Inicjatywa ,,Kota Przyjaciét z Ellwangen” uruchomita trwajace po-
nad miesiac negocjacje wewnatrzpartyjne. W praktyce oznaczato to zmudne
pertraktacje prowadzone przez kierownictwo CDU ze strefy brytyjskiej z naj-

%7 Szerzej na ten temat por. F.K. Fromme, Von der Weimarer..., s. 81-88; M. Bozek, Wybory
prezydenta w Republice Weimarskiej — teoria i praktyka, [w:] Z dziejow prawa, czg$é 6, red.
A. Litynski, Katowice 2005, s. 121-122; W. Apelt, Geschichte der Weimarer Verfassung. Miinchen
1946, s. 100-104; F. Glum, Das parlamentarische Regierungssystem in Deutschland, Grofibritanni-
en und Frankreich, Miinchen—Berlin 1965, s. 240-250.

8 R, Ley, Foderalismus-Diskussion..., s. 159.

% Byia to instytucja utworzona w listopadzie 1945 1. przez premieréw krajow z amerykanskiej
strefy okupacyjnej z inicjatywy amerykanskich wladz wojskowych. Jej zadaniem byto koordynowa-
nie dziatalnosci czterech krajow tworzacych amerykanska strefe okupacyjna. Szerzej por. J. Sutek,
Geneza...,s. 168-178.
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bardziej wptywowymi dziataczami partyjnymi ze strefy amerykanskiej. Cho-
dzilo zatem o uzgodnienie takiej koncepcji ustrojowej przyszlego panstwa
niemieckiego, pod ktora mogliby podpisa¢ si¢ zarowno zagorzali entuzjasci
federalizmu ze strefy amerykanskiej, jak i ostrozni sceptycy nadmiernej fede-
ralizacji ze strefy brytyjskiej”. W gruncie rzeczy jedni i drudzy opowiadali sie
za zasada panstwa federalnego jako podstawga struktury terytorialnej przy-
sztych Niemiec. Inaczej jednak wyobrazali sobie realizacje tej zasady w od-
niesieniu do konkretnych rozwigzan i instytucji. Wiasciwe roztozenie akcen-
tow w relacjach krajow z federacja oraz sposob rekrutacji cztonkéw organu
reprezentujgcego interesy krajow — wokét tych spraw przebiegaly zasadniczo
kontrowersje. Dziatacze ze strefy amerykanskiej propagowali model ograni-
czenia kompetenc)i federacji do najbardziej niezbednych i w konsekwencji
zwigkszenia kompetencji krajow. Ponadto, byli zwolennikami Rady Federal-
nej jako organu sktadajacego si¢ wylacznie z cztonkow rzadow krajowych. Ich
partnerzy ze strefy brytyjskiej natomiast byli zdania, ze nie nalezy rozbudo-
wywa¢ ponad miarg kompetencji krajow kosztem kompetencji federacji.
Przedstawicielstwo krajéw miato za§ wedle ich pogladéw przybraé ksztatt
Rady Krajow, w ktorej zasiadaé¢ powinni po potowie delegaci rzadow 1 parla-
mentdéw krajowych’'. Obie te wizje tederalizmu najpelniej znalazly odzwier-
ciedlenie w zreferowanych powyzej gtownych dokumentach programowych
w dziedzinie ustroju kazdej ze stron, a mianowicie Zasadach Niemieckiej
Konstytucji Federalnej, przygotowanej przez cztonkéw ,Kota Przyjaciol
z Ellwangen”, 1 ,,projekcie z Heppenheim”, powstatym w ramach komis;i kon-
stytucyjnej Wspolnoty Pracy CDU/CSU.

Pierwsi ustepstwo poczynili chadecy z amerykanskiej strety okupacyj-
nej”. Polegalo ono na uznaniu legitymizacji komisji konstytucyjnej Wspélno-
ty Pracy CDU/CSU do opracowania w imieniu stronnictwa jednolitego pro-
jektu konstytucyjnego. Postawionym przez nich warunkiem byla jednak
zmiana charakteru komisji — z organizacji skupiajacej przede wszystkim dzia-
faczy ze strefy brytyjskiej 1 prezentujacej gtownie ich poglady ustrojowe w in-
stytucje reprezentujaca wszystkie najwazniejsze osrodki partyjne i ich nurty
programowe. Propozycja ta spotkala si¢ z aprobata czotowych osobistosci
chadeckich ze strefy brytyjskiej. Btyskawicznie wystosowali oni zaproszenia
do co bardziej prominentnych politykéw stronnictwa ze strefy amerykanskiej
(dziataczy CSU, rzecz jasna, nie wylaczajac) do wzigcia udzialu w obradach
komisji konstytucyjnej. Komisji tej nie okreslano juz przy tym mianem ,,Ko-
misji Konstytucyjnej Wspolnoty Pracy CDU/CSU”, lecz w celu nadania jej
rangi instytucji wspdlnej dla calego ugrupowania — Komisji Konstytucyjnej
CDU/CSU. Zebrata si¢ ona pod koniec maja 1948 r. w Diisseldorfie”. Prawie

0y, Meyer, G. Stuby, Die Entstehung..., s. 261; R. Ley, Féderalismus-Diskussion..., s. 164.
T, Benz, Faderalistische..., s. 793; R. Morsey, Die Entstehung..., s. 70.

2R, Ley, Foderalismus-Diskussion..., s. 168.

3B, Kaff, Die Unionsparteien..., s. 194.
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dwudziestu najwazniejszych wowczas dziataczy stronnictwa obradowalo dwa
dni. Pomimo ogolnego entuzjazmu i przyjacielskiej atmosfery™ towarzysza-
cych obradom, zakonczyty si¢ one ledwie potowicznym sukcesem. O ile bo-
wiem szereg kwestii udato si¢ catkowicie 1 bezproblemowo uzgodnié, o tyle
réznice zdan co do kilku spraw okazaty si¢ powazniejsze, anizeli wczesnie]
sadzono’™.

Zgoda panowala przede wszystkim co do tego, ze odbudowane pafnistwo
niemieckie musi by¢ panstwem praworzadnym, w pelni respektujacym de-
mokratyczny porzadek wartosci. Musi by¢ ponadto panstwem federalnym,
gotowym przystapi¢ do federacji narodoéw europejskich, o ile tylko federa-
cja taka powstanie. Musi posiada¢ nowoczesna konstytucje, ktora umiejet-
nie taczylaby dotychczasowe niemieckie doswiadczenia i tradycje ustrojowe
z doswiadczeniami i tradycjami europejskiego konstytucjonalizmu. Za jedno
z najtrwalszych i zarazem najsilniej zakorzenionych w swiadomosci narodo-
wej osiagnie¢ niemieckiej spuscizny ustrojowej uznali uczestnicy obrad za-
sade federalizmu. Jej pozycja i znaczenie sq bowiem na gruncie niemieckim
niepodwazalne. Dlatego tez nie nalezy dyskutowa¢ nad tym, czy powojenne
Niemcy maja by¢ panstwem federalnym, tylko jaki konkretny ksztatt zasadzie
federalizmu nalezy nada¢.

Obecny na posiedzeniu komisji konstytucyjnej przedstawiciel CSU powto-
rzyt wezesniejsze stanowisko swych wladz, zaktadajace mozliwie jak najdalej
idaca federalizacj¢ przysziego panstwa niemieckiego. Jego zdaniem, kazde
oslabienie pozycji krajow w istocie mie¢ bedzie antydemokratyczny charakter
i na dtuzsza met¢ stworzy podwaliny pod demontaz demokratycznego tadu
konstytucyjnego. Przeciw takiemu podejsciu stanowczo zaprotestowali re-
prezentanci CDU z brytyjskiej strefy okupacyjnej. Stawianie znaku réownosci
migdzy ograniczeniem kompetencji krajow na rzecz wtadz centralnych a pro-
wokowaniem zagrozenia dla demokracji byto dla nich nie tyle intelektualnym
naduzyciem i uproszczeniem, ile wrgcz jawng demagogia. W ich ocenie, wias-
ciwe wywazenie racji wladz centralnych i intereséw krajow to klucz do za-
pewnienia panstwu niemieckiemu prawdziwie federalnego charakteru. Mniej
wigce] w podobnym duchu wypowiadali si¢ delegaci CDU z os$rodkéw partyj-
nych dzialajacych na terenie amerykanskiej strefy okupacyjnej. Odcinajac si¢
od pogladéw przedstawiciela CSU, chwilowo wsparli oni kolegow ze strefy
brytyjskiej. Jak si¢ jednak niebawem miato okaza¢, sojusz 6w nie byl trwaty.

Niemozliwy do utrzymania okazat si¢ on, gdy przystapiono do debaty na
temat rozgraniczenia kompetencji federacji i krajow w dziedzinie ustawodaw-
stwa. Jeszcze udato si¢, co prawda, wspolnie przyjacé ustalenie, ze kompeten-
cje federacji obejmuja jedynie sprawy wyraznie wymienione w konstytucji,

™ R. Ley, Féderalismus-Diskussion. .., s. 169.
& Informacj¢ na temat przebiegu posiedzenia komisji i podjetych tam ustalen publikuje
W. Benz, , Bewegt. .., s. 347-357.
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zas w pozostatym zakresie wlasciwe sa kraje. Porozumiano si¢ rdwniez co do
tego, ze podzial materii ustawodawczych miedzy kraje a federacje powinien
opiera¢ si¢ na rozroznieniu ich dwu kategorii — ustawodawstwa wyltacznego
i ustawodawstwa konkurencyjnego. Niestety, poglady chadekow ze strefy bry-
tyjskiej 1 amerykanskie] rozminety si¢ na tle okreslenia katalogu spraw naleza-
cych do wytacznej kompetencji ustawodawczej federacji z jednej, a krajow -
z drugiej strony. Szczegoélnie kontrowersyjna okazata si¢ problematyka
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Dzialacze stronnictwa wywodzacy
si¢ z szeregow struktur z amerykanskiej strefy okupacyjnej konsekwentnie
obstawali za zaliczeniem polityki spotecznej do zadan realizowanych przez
kraje, a tym samym przyznaniu im kompetencji ustawodawczych w tym
wzgledzie. Z kolei delegaci ze strefy brytyjskiej uwazali, ze polityka spotecz-
na powinna by¢ traktowana jako element polityki ekonomicznej, w zwiazku
z czym tylko wiladze centralne moga ja skutecznie prowadzi¢. Rozciagnigcie
kompetencji ustawodawczych krajow na sfer¢ socjalng byloby wigc zabie-
giem z gatunku niewykonalnych, skoro obszar polityki gospodarczej regulo-
wany bylby przez ustawodawstwo federalne.

Jeszcze wigksze kontrowersje wzbudzila kwestia organu reprezentujacego
interesy krajow na szczeblu centralnym. Na uwagg zasluguje w tym kontek-
Scie fakt, ze samo powotanie przedstawicielstwa krajow oraz zakres jego kom-
petencji nie stanowito przedmiotu polemik wsrdd uczestnikéw obrad partyjnej
komisji konstytucyjnej’. Potrzeba utworzenia takiego organu jako przeciw-
wagi dla parlamentu ogélnonarodowego nie podlegata jakiejkolwiek dyskusji
ani dla dziataczy chadeckich ze strefy brytyjskiej, ani dla ich politycznych
partneréw ze strefy amerykanskiej. Brak przedstawicielstwa krajow posrod
organow federalnych przekreslitby bowiem wedle ich zgodnej oceny istotg
rozwiazan panstwa federalnego. Jakkolwiek musi ono by¢ budowane oddol-
nie, poprzez wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych i kultywowanie ich
odrebnosci kulturowych, ekonomicznych i politycznych, to bez przyznania
tym spolecznosciom prawa do artykulowania i reprezentowania ich intereséw
wobec wladz centralnych federalizm jako zasada ustrojowa oraz zjawisko
spoteczno-polityczne bytby zgota iluzoryczny.

Jednoczesnie bioracy udziat w obradach delegaci wyrazili przekonanie, ze
sprostanie tak sformufowanym zadaniom wymaga wyposazenia przedstawi-
cielstwa krajowego w adekwatne mozliwo$ci dziatania. Przede wszystkim,
musi ono uczestniczy¢ w procesie uchwalania ustaw federalnych na réwnych
prawach z parlamentem ogoélnonarodowym. Z tego wzgledu organ reprezentu-
jacy interesy krajowe powinien mie¢ status porownywalny z druga izba parla-
mentu. Oprécz tego powinien rozporzadzac instrumentami oddziatywania na
decyzje personalne glowy panstwa dotyczace powotywania wyzszych urzed-
nikow federalnych i przewodniczacego Najwyzszego Sadu Federalnego. Zgo-

B, Kaff, Die Unionsparteien..., s. 194.
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da przedstawicielstwa krajowego bylaby poza tym wymagana do wprowadze-
nia przez glowe panstwa stanu nadzwyczajnego na terenie calej federacji badz
jej czegscl, a takze na podjgcie przez rzad federalny dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania od krajow wypehnienia przez nie obowiazkow cigzacych na
nich wzgledem federacji. Organ reprezentujacy kraje powinien mie¢ rowniez
zagwarantowany udziat w procedurze wyboru Prezydenta Federalnego, przy
czym forma tego udzialu pozostala otwarta. Przedstawicielstwo krajow miato
dodatkowo odgrywac role czynnika legitymizujgcego decyzj¢ Prezydenta o po-
wolaniu rzadu tymczasowego, udzielajac mu w tym aprobaty. Rzad taki mial-
by zosta¢ powolany w razie niezdolno$ci Parlamentu Federalnego do wylonie-
nia stabilnej wigkszo$ci parlamentarnej i powotania rzadu cieszacego si¢ jej
poparciem. Zeby zapobiec dalszej destabilizacji politycznej, do chwili odzy-
skania przez izbe zdolnosci do utworzenia rzadu, prowadzeniem biezacej po-
lityki panstwowej zajmowaé miat si¢ rzad powolany przez gtowe panstwa za
zgoda przedstawicielstwa krajowego.

Przescigajac si¢ w podkreslaniu zalet przedstawicielstwa krajowego
w dziele ksztaltowania podstaw powojennej niemieckiej panstwowosci oraz
licytujac si¢ w zamiarze przekazania mu jak najwigkszej liczby zadan i kom-
petencji, uczestnicy spotkania komisji konstytucyjnej roznie jednak wyob-
razalt sobie jego ksztalt. Skupieni wokot K. Adenauera dziatacze ze strefy
brytyjskiej lansowali koncepcj¢ Senatu”’. Polegala ona na nadaniu przedsta-
wicielstwu krajowemu mozliwie jak najwigcej cech charakterystycznych dla
klasycznej drugiej izby parlamentu. Majac to na uwadze, opowiadali si¢ za
jak najsilniejszym jego powiazaniem z parlamentami krajowymi. Ograniczo-
ny natomiast miat zosta¢ w tej mierze wpltyw rzadow krajowych. Czynnik
parlamentarny miat by¢ jedynym reprezentowanym w skladzie przedstawi-
cielstwa krajowego, a w najgorszym razie powinien on réwnowazy¢ oddzia-
tywanie czynnika urzg¢dniczego™. Dlatego tez przyszie przedstawicielstwo
krajowe w wariancie optymalnym powinno si¢ sktada¢ wylacznie z cztonkow
wybranych przez parlamenty poszczegoélnych krajow. Gdyby zas realizacja
tego wariantu okazata si¢ niemozliwa, granica ustgpstw tej czesci delegatéw
stronnictwa miat by¢ wariant kompromisowy. Zaktadat on mieszany charakter
sktadu przedstawicielstwa krajowego, jako ze w polowie jego cztonkdéw wy-
bieratyby parlamenty, a w polowie rzady krajowe. Nazwa tak uksztattowanego
przedstawicielstwa krajowego bylta drugorzedna, cho¢ najchgtniej przystaliby
oni na Rad¢ Krajow.

77 Szerzej na temat tej koncepcji zob. P. Czarny, Bundesrat — miedzy niemieckq tradycja a eu-
ropejska przyszioscia, Warszawa 2000, s. 17-26. Por. takze A. Siisterhenn, Senats- oder Bundes-
ratssystem? Zum Problem der Gewaltenteilung innerhalb der Legislative, (w:] Vierzig Jahre Bun-
desrates, Baden-Baden 1989, s. 179-187; E. Zwierzchowski, Rada Federalna Republiki Federalnej
Niemiec, (w:] Izby drugie parlamentu, red. E. Zwierzchowski, Biatystok 1996, s. 177-180.

"8 R. Morsey, Die Entstehung.. .. s. 69.
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Tymczasem w nieco innym kierunku szty propozycje zgtaszane przez de-
legatéw ze strefy amerykanskiej. Okreslali si¢ oni jako zwolennicy modelu
Rady Federalnej™. Jego istota sprowadzata si¢ do uksztattowaniu przedstawi-
cielstwa krajowego jako organu czysto urz¢dniczego, wypelniajacego przy
tym niektore z funkeji tradycyjnie przypisanych drugiej izbie parlamentu. Wo-
bec tego w sklad przedstawicielstwa krajow miaty wchodzié wylacznie osoby
mianowane przez rzady krajowe, a najlepiej ich cztonkowie. Taka konstrukcja
reprezentacji krajowej w pierwszym rzedzie zapewni¢ miata fachowy charak-
ter jej prac. Ministrowie rzadow krajowych byliby doskonale przygotowani do
pracy na rzecz poszczegolnych krajow w ramach organu centralnego. Wszak
jako wazni urzednicy administracji krajowi doskonale znajg realne problemy
oraz potrzeby swych krajéw, a przy tym dysponuja sztabem kompetentnych
doradcoéw zawodowo zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow krajow
i ich mieszkancéw. W drugiej kolejnosci wytaczenie osob reprezentujacych
parlamenty krajowe ze skladu przedstawicielstwa krajowego pozwoli unikngé
przeksztalcenia go w ciato na wskros parlamentarne, skoncentrowane nie tyle
na sprawach krajow, ile zajete prowadzeniem gier parlamentarnych. Ewolucja
taka bylaby nieuchronna, skoro nad przywigzaniem do poszczegolnych kra-
10w gore wzigtoby przywiazanie do partii politycznych i frakcji parlamentar-
nych®. Wszystko to okazaloby si¢ ze szkoda nie tylko dla intereséw krajow
1 samego federalizmu, ale takze dla mozliwosci odgrywania przez przedstawi-
cielstwo krajowe roli wspomnianej przeciwwagi dla parlamentu ogdlnonaro-
dowego.

W pozostatych kwestiach zwiazanych z budowa federalnego aparatu pan-
stwowego bez wigkszych trudnosci udato si¢ w tonie komisji konstytucyjne;j
osiagnaé konsens®. Jednomyslnie zaakceptowano propozycj¢ ograniczenia
znaczenia glowy panstwa 1 przyznania jej roli gldwnie reprezentacyjnej. Po
raz kolejny do glosu doszlo tu przeswiadczenie, ze za wszelka ceng nalezy
wyeliminowa¢ bledy architektow weimarskiego porzadku konstytucyjnego.
Sposéb uksztattowania stanowiska Prezydenta niemal powszechnie przy tym
poczytywano za ich blad najwiekszy 1 katastrofalny w skutkach. Stad przyszta
glowa panstwa nie moze w niczym swej weimarskiej poprzedniczki przypo-
mina¢. Przede wszystkim nalezy ja pozbawi¢ mozliwosci wptywania na rzad
w normalnym toku spraw, jak rowniez nie przyznawac jej prawa do rozwiazy-
wania parlamentu badz prawo takie skutecznie ograniczy¢. O jakimkolwiek
nadzwyczajnych pelnomocnictwach ustawodawczych przypominajacych cza-

" Por. przypis 77.

8 g Kaff, Die Unionsparteien..., s. 194, W. Benz, Féderalistische..., s. 799.

81 Jedynie F. Glum przemawiajacy w imieniu CSU jednoznacznie zdystansowat si¢ od pogla-
dow pozostatych uczestnikow obrad i w miejsce rozwigzan wlasciwych dla systemu parlamentarne-
go zaproponowatl zglaszany wczesniej przez bawarski odtam chadecji model rzadéw zgromadzenia.
Ponownie dal tym samym wyraz swej fascynacji szwajcarskg formutq rzadow, do ktorej zdotat
przekona¢ wigkszo$¢ kierownictwa CSU.
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sy Republiki Weimarskiej nie moze by¢ nawet mowy, a korzystanie z ewentu-
alnego prawa do oglaszania stanu wyjatkowego musiatoby by¢ obwarowane
koniecznoscia uzyskania zgody przedstawicielstwa krajowego. Zamiast glo-
sowania powszechnego, wybdr przez polaczone izby ustawodawcze. Cigzar
wladzy wykonawczej spoczywaé mial na rzadzie, ztozonym z kanclerza i mi-
nistrow. Powolywany wedle regut systemu parlamentarnego, odpowiedzial-
nos¢ ponosié miat jedynie przez Parlamentem Federalnym. Jedynym istotnym
postanowieniem dotyczacym Parlamentu Federalnego byla decyzja wigkszo-
sci delegatéw o odrzuceniu proporcjonalnego systemu wyborczego na rzecz
wybordw wigkszosciowych. Proporcjonalny system wyborczy byt zreszta
drugim powaznym bigdem wytknig¢tym przez chadeckich dziataczy twércom
weimarskiej konstrukcji ustrojowej. Entuzjastycznie zaaprobowano ponadto
pomysl utworzenia federalnego sadu konstytucyjnego jako instytucji stojace;j
na strazy konstytucyjnos$ci federalnego porzadku prawnego, rozstrzygajacej
spory mi¢dzy wiadzami centralnymi a wiadzami krajowymi oraz mi¢dzy sa-
mymi krajami, a takze strzegacego praw i wolnosci jednostki.

IX. Jak si¢ pdzniej miato okazac, spotkanie partyjnej komisji konstytucyj-
nej bylo ostatnig przed inauguracja dzialalnosci Rady Parlamentarnej szansa
na opracowanie kompromisowego projektu konstytucyjnego, odzwierciedla-
jacego koncepcje 1 wyobrazenia calego stronnictwa, a przynajmniej jego naj-
wazniejszych kregow. Od tej pory wypadki potoczyty si¢ juz btyskawicznie.
Zakomunikowanie w czerwcu 1948 r. przez zachodnie mocarstwa okupacyjne
przy udziale Belgii, Holandii i Luksemburga decyzji o budowie panstwa za-
chodnioniemieckiego, postawito chadecj¢ pod presja czasu®. Jezeli chciata

82 przypomnijmy, ze od lutego do czerwca 1948 r. odbyly sie w Londynie dwie konferencje
z udziatem zachodnich mocarstw okupacyjnych oraz Belgii, Holandii i Luksemburga. Podczas tych
spotkan zapadla jednoczesnie decyzja o koniecznosci odbudowy niemieckiej panstwowosci w opar-
ciu o obszary trzech zachodnich stref okupacyjnych. Formalnym wyrazem osiagnigtego w tej spra-
wie kompromisu byly postanowienia komunikatu koficowego konferencji londynskiej z 7 czerwca
1948 r. (tzw. wytyczne londynskie), w ktérym uczestnicy konferencji ustalili zasady ustrojowe przy-
szlego panistwa zachodnioniemieckiego. Pafistwa zachodnie uznaty w nim, ze wybor odpowiednie-
go ustroju powinien naleze¢ do samego narodu niemieckiego przy zachowaniu pewnych niezbgd-
nych wymogow. Do wymogow tych zaliczono .przyjecie federalnej formy rzadu, ktéra w sposob
wiadciwy chronitaby prawa poszczegolnych krajow 1 jednoczesnie pozwolitaby na utworzenie od-
powiednich wladz centralnych oraz zabezpieczyla prawa i wolnosci jednostki”. Jezeli niemieckie
zgromadzenie konstytucyjne — deklarowal komunikat — uchwali projekt odpowiadajacy tym ogél-
nym zatozeniom, to gubernatorzy wojskowi zezwola na przedtozenie go do ratyfikacji przez lud-
nos¢ poszczegdlnych krajow niemieckich. Czyniac zados$é postanowieniom ,,wytycznych londyn-
skich” 1 lipca 1948 r. gubernatorzy wojskowi trzech zachodnich stref okupacyjnych wreczyli
premierom krajow zachodnioniemieckich we Frankfurcie nad Menem uchwaty konferencji londyn-
skiej (tzw. dokumenty frankfurckie). W pierwszej z nich (dokument nr 1), oprécz upowaznienia do
zwotania zgromadzenia konstytucyjnego w celu opracowania konstytucji Niemiec zachodnich oraz
kilku innych regulacji o charakterze proceduralnym, mocarstwa zachodnie w istocie powtérzyly
zamieszczone w komunikacie koficowym konferencji londynskiej wymogi, ktorym musi odpowia-
da¢ konstytucja przysztego panstwa zachodnioniemieckiego. W dokumencie tym zalecono utworze-
nie ,,demokratycznej konstytucji, ktéra stworzy dla krajow cztonkowskich formeg ustrojowa typu
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w sposob istotny wlaczy¢ si¢ w proces budowy panstwa zachodnioniemie-
ckiego, musiala jasno i w miar¢ szybko okresli¢ swe stanowisko wobec kwestii
ksztattu ustroju przysztego panstwa. Zwazywszy na fakt, ze w gruncie rzeczy
partia miata jako calos$¢ stosunkowo spdjna wizj¢ tego ustroju, a jedynie w od-
niesieniu do kilku jego elementéw byla podzielona, rysowaty si¢ przed nia
dwa scenariusze®. Pierwszy zakladal dalsza dyskusj¢ nad kontrowersyjnymi
problemami, co w obliczu nieprzejednanej jak dotad postawy obu glownych
osrodkow partyjnych i braku czasu na kolejne zmudne negocjacje obarczone
byto sporym ryzykiem. Wszak gdyby przedhuzajace si¢ rozmowy nie przyno-
sity pozadanego rezultatu w postaci jednolitego projektu konstytucji, istniato
realne niebezpieczenstwo rozbicia stronnictwa na co najmniej dwa obozy®*.
Wariant tym bardziej prawdopodobny, jesli uwzglgdni si¢ okoliczno$¢ nader
luznej struktury chadecji, ktorej daleko byto wowczas do konsolidacji nie tyl-
ko programowej, ale i organizacyjnej. Drugi scenariusz opierat si¢ na zaprze-
staniu partyjnych debat i polemik dotyczacych spornych spraw, ktére nalezato
na jaki$ czas odlozy¢ 1 przenies¢ na forum przysziej konstytuanty. Miejsce
ryzykownego sporu powinien zaja¢ konsens wewnatrzpartyjny. Bytaby to for-
ma demonstracji jednosci stronnictwa, dzigki czemu mogloby ono odegrac¢
kluczowa rolg w trakcie prac Rady Parlamentarnej, adekwatng do ambicji par-
tyjnego kierownictwa 1 autentycznego poparcia spotecznego®.

Pomimo kilku spotkan politykow chadeckich na przestrzeni lipca i sierp-
nia 1948 r., w tym o0s6b zaliczanych do $cistej czotéwki partyjnej, zwycigzyt
w szeregach dziataczy duch rozsadku®®. Uznali oni, Ze lepiej cksponowac ele-
menty taczace ich, anizeli drazy¢ watki uchodzace wsrdéd nich dotychczas za
kontrowersyjne, tym bardziej ze tych pierwszych byto zdecydowanie wigcej
niz tych drugich. Wobec powyzszego kierownictwo CDU/CSU zdecydowato
si¢ nie przedktada¢ w imieniu stronnictwa zadnego projektu konstytucji czton-
kom Rady Parlamentarnej, a jedynie zalaczy¢ zbior materialéw ukazujacy
glowne watki partyjnego programu ustrojowego®’. Miat to by¢ przy tym mate-
riat pomocniczy dla delegatow stronnictwa zasiadajacych w Radzie Parlamen-
tarnej z jego ramienia, utatwiajacy im prace nad poszczeg6inymi zagadnienia-

federacyjnego, nadajaca si¢ najlepiej do przyszlego odbudowania rozdartej obecnie jednosci nie-
mieckiej, zabezpieczy prawa krajow cztonkowskich, stworzy odpowiednia wiadze centralng 1 be-
dzie zawiera¢ gwarancje praw i wolnosci jednostki”. Od spelnienia tych warunkéw gubernatorzy
uzaleznili swoja zgode na ratyfikacje tekstu konstytucji przez poszczegdlne kraje cztonkowskie.
Por. szerzej H.P. Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik. Deutschland im Widerstreit der
aufenpolitischen Konzeptionen in den Jahren der Besatzungsherrschaft, Stuttgart 1980,s. 115; J. Kra-
suski, Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec 1945-1949, Poznan 1967, s. 199.

8 B. Kaff, Die Unionsparteien..., s. 198.

84 Wskazuje na to R. Ley, Faderalismus-Diskussion...,s. 177.

83 R. Salzmann, Die CDU/CSU im Parlamentarischen Rat. Sitzungsprotokolle der Unionsfrak-
tion, Stuttgart 1981, s. 33.

8 G, Buchstab, Vorwort, [w:] In Verantwortung..., s. 29.

87 M. Feldkamp, Der Parlamentarische..., s. 25.
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mi przysztej konstytucji*®. Na skutek uporu kilku cztonkow 1 sympatykéw
,,Kota Przyjaciét z Ellwangen” w przededniu zwotania pierwszego posiedze-
nia Rady Parlamentarnej ztozyli oni w jej sekretariacie przygotowane w ra-
mach tego gremium Zasady Niemieckiej Konstytucji Federalnej. Pod wpty-
wem krytyki wigkszosci przedstawicieli CDU/CSU w Radzie Parlamentarne;j,
ktérzy zdystansowali si¢ od tego projektu, musieli oni jednak zastrzec, ze
przedtozony przez nich dokument nie jest oficjalnym stanowiskiem chadec;i,
lecz oddaje jedynie poglady jednej z organizacji spotecznych®.

X. W $wietle powyzszych uwag, problem ksztattu ustrojowego odbudowa-
nego panstwa niemieckiego urasta do rangi jednego z kluczowych zagadnien
programowych nurtujacych politykéw obozu chadeckiego przez caty okres
ich dziatalnos$ci w ramach zachodnich stref okupacyjnych. Liczne propozycje
zglaszane w tej dziedzinie $wiadczg o tym najlepiej. Jedng z przyczyn tak
znacznego rozproszenia dyskusji migdzy rozmaite osrodki i kregi partyjne byt
niejednolity pod wzgledem organizacyjnym charakter stronnictwa. Przez
pierwsze bowiem lata swej powojennej aktywnosci w niewielkim tylko stop-
niu przypominala ona jednolita formacj¢ polityczng. Rozbiciu struktur partyj-
nych migdzy poszczegolne strefy okupacyjne towarzyszyt zrazu brak wiasci-
wej koordynacji dziatan takich struktur w obrgbie kazdej z nich. Koordynacja
taka zaczeta sie pojawiaé stopniowo wraz ze stwarzaniem odpowiednich ku
temu warunkéw przez zachodnie mocarstwa okupacyjne (gléwnie panstwa
anglosaskie) i powotywaniem w tym celu okreslonych instytucji wewnatrz-
partyjnych. Nie moze w zwiazku z tym zaskakiwac¢ fakt, ze w §lad za brakiem
jednolitosci organizacyjnej stronnictwa poszto jego zréznicowanie programo-
we. Z biegiem czasu takze jednak i na tym polu zaczgto dochodzi¢ do wigkszej
spojnosci prezentowanych pogladéw, jakkolwiek do petnej harmonii droga
byla daleka.

W schemat 6w doskonale wpisuje si¢ przebieg debaty dotyczacej wizji
ustroju przysztych Niemiec. Z jednej strony szereg projektow i postulatéw
wychodzacych z najrdzniejszych srodowisk partyjnych, z drugiej — proba ich
stopniowej harmonizacji. Proba mimo wszystko udana, jesli spojrze¢ na efekt
tej debaty u progu wstapienia procesu tworzenia panstwa zachodnioniemie-
ckiego w decydujaca faz¢ wiosng 1948 r. Z najbardziej reprezentatywnych
dokumentéw partyjnych autorstwa najbardziej wptywowych dziataczy stron-
nictwa wylania si¢ bowiem w miarg spojna koncepcja ustrojowa. Jej istota byt
model panstwa demokratycznego, praworzadnego 1 federalnego, o jasno roz-
graniczonych kompetencjach mig¢dzy federacja a krajami, o parlamentarnej
formule rzadow, respektujacego podstawowe prawa i wolnosci jednostki, de-
klarujacego jednoczesnie w imieniu swych obywateli wole przytaczenia si¢ do

8 R. Salzmann, Die CDU/CSU..., s. 40.
8 Ibidem, s. 41.
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spolecznosci migdzynarodowej, w tym wiaczenia si¢ w proces budowy struk-
tur integrujacej si¢ Europy. Spogladajac z tak zakreslonej perspektywy na po-
jawiajaca si¢ niekiedy wsrdd politykow chadeckich réznicg zdan co do niekto-
rych spraw z dziedziny ustroju, mozna stwierdzi¢, ze w gruncie rzeczy miala
ona charakter drugorzedny wobec podstawowego nurtu dyskusji i dotyczyta
kwestii drugoplanowych w stosunku do ogolnie podzielanej wizji tadu ustro-
jowego przysziej Republiki Federalnej Niemiec.

THE POLITICAL CONCEPT OF THE GERMAN CHRISTIAN DEMOCRATIC UNION
BETWEEN 1945-1948

Summary

A political formation for post-war Germany that would be based on the fundamental prin-
ciples of Christian ethics was envisaged by German emigrants and the anti-Nazi movement
already during the Second World War. The first Christian Democrat structures emerged imme-
diately after the end of the war, in 1945, but initially they were nothing more than a conglome-
rate of many small parties which were only loosely related to one another. It therefore took
some time before they developed into a largely uniform political party. The political system of
the restored German state after the second world war was a widely discussed issue and one of
the key programme items of the Christian Democrat party in the allied-occupied West Germa-
ny. Those discussions took place during the harmonisation process that was gradually taking
place and encompassed different ideas stemming from different party fractions. From those
emerged a model of the political system of the future state that was primarily intended to be a
parliamentary democracy based on the rule of law, a federal type of state and one respecting the
fundamental rights and freedoms of an individual, determined to join, on behalf of its citizens,
the international community and be involved in the European integration process. Those gene-
ral and widely supported goals marginalised the differences and alternative ideas emerging in
the discussions of different Christian Democrat leaders. Undoubtedly, the issue of the overall
political system of Germany was of primary importance in the first post-war years.

CONCEPTIONS CONSTITUTIONELLES DES CHRETIENNES-DEMOCRATES
ALLEMANDS DANS LES ANNEES 1945-1948

Résumée

En Allemagne aprés la deuxiéme guerre mondiale, I’idée de créer une formation politique
qui dans son programme se référerait aux principes de I’éthique chrétienne est apparue encore
au temps de la guerre dans le milieu d’émigration et dans le mouvement antihitlérien. Les
premiéres structures chrétiennes-démocrates furent crées déja en juin 1945. Avant qu’il ait ar-
rivé a la création du parti politique, les chrétiens-démocrates constituerent un conglomérat de
nombreuses petites organisations réunies dans la fagon plutdt vague. Ce n’est qu’en décembre
1945 fut crée I’Union Chrétienne-Démocrate de 1’Allemagne (Christlich-Demokratische
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Union Deutschlands) connue sous son nom abrégé la CDU. La forme constitutionnelle de
I’Allemagne éleva a un rang d’un probléme central du programme présenté par les politiciens
chrétiens-démocrates pendant toute la periode de leur activité dans les zones occidentales
d’occupation. L’idée principale dans leurs propositions constitutionnelles consista dans
P’établissement de 1’état démocratique, légal et fédéral avec la séparation bien claire des com-
pétences entre la fédération et les pays fédérés. La nouvelle Allemagne devrait avoir le régime
parlementaire du gouvernement et respecter les droits et les libertés de 1’individu. Dans la po-
litique la CDU declarerait au nom des citoyens la volonté de collaborer avec d’autres pays dans
le but de I’intégration de 1’Europe.






