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I. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zagadnien zwiazanych
z dziejami administracji w Polsce w okresie od XVI do XVIII w., opracowa-
nych w piSmiennictwie z lat 1995-2007. W okresie tym zrealizowano wiele
postulatow badawczych, dzigki czemu administracja Rzeczypospolitej szla-
checkiej stata si¢ nam zdecydowanie lepiej znana.

II. 1. W tym czasie ukazato si¢ kilka podrgcznikéw akademickich poswig-
conych problematyce historii administracji. Opracowania te w sposob synte-
tyczny przedstawiajq historyczna ewolucj¢ form zarzadzania panstwem, po-
zwalajac lepiej zrozumie¢ istniejace wspotczesnie instytucje administracyjne
oraz ich geneze¢. Do publikacji tych naleza — wedtug kolejnosci ich wydania
— ksiazki: Huberta Izdebskiego Historia administracji', Jerzego Malca, Doro-
ty Malec Historia administracji nowozytnej?, Whadystawa Cwika, W. Mréz,
Andrzeja Witkowskiego Administracja w systemie ustrojowym Polski do
1939 r3, Jerzego Malca, Doroty Malec Historia administracji i mysli admini-

1H Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1980 (wyd. 5 z 2001), ss. 272.
J Malec, D. Malec, Historia administracji nowozytnej, Krakéw 1996, ss. 172.
3 W. Cwik, W. Mroz, A. Witkowski, Administracja w systemie ustrojowym Polski do 1939 r.,
wyd. 2, Przemysl 1998, ss. 298.
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stracyjnej*, Grzegorza Gorskiego Historia administracji®, Tadeusza Macie-
jewskiego Historia administracji®, Wiadystawa Cwika Historia administra-
cji’, Wojciecha Witkowskiego, Historia administracji w Polsce 1764-1989.

2. Omawiajac okres staropolskiej administracji, autorzy tych podrgczni-
kow koncentruja si¢ przede wszystkim na reformach przeprowadzonych
w drugiej potowie XVIII w., ktore zaowocowaty utworzeniem nowoczesnej
administracji centralnej oraz zaawansowanymi reformami lokalnymi. Szcze-
gdlne znaczenie przypisujg reformom przeprowadzonym na Sejmie Czterolet-
nim 1788-1792. Reformy tego okresu daly Rzeczypospolitej nowoczesng
konstytucje, ksztattujaca strukturg aparatu administracyjnego panstwa. Powo-
fana zostala hierarchiczna struktura wtadz wykonawczych z krélem na czele,
Straza Praw petniaca funkcje rzadu, komisjami rzadowymi stanowigcymi cen-
tralne instytucje resortowe oraz komisjami porzadkowymi w wojewodztwach,
na ktorych spoczywata realizacja funkcji zarzadu lokalnego.

3. Ksiazka H. Izdebskiego Historia administracji, jak rowniez podrgcznik
D. i J. Malcéw Historia administracji i mysli administracyjnej obejmuja wy-
facznie czasy nowozytne i najnowsze, gdyz poczatkéw nowoczesnej admini-
stracji — de facto — doszukiwac si¢ nalezy przede wszystkim w reformach
ustroju administracyjnego przeprowadzanych w dobie absolutyzmu. Nie ogra-
niczajac si¢ jednak do tego wylacznie aspektu, w ksiazkach tych pojawiaja si¢
takze zagadnienia zwigzane z cechami i zasadami funkcjonowania administra-
cji, naukowymi koncepcjami jej ksztaltowania, formowaniem si¢ i ksztatce-
niem kadry urzgdniczej, czy tez historycznymi modelami sadownictwa admi-
nistracyjnego. Spowodowalo to, iz ksiazki te naleza do najpopularniejszych
w Polsce podrgcznikow historii administracji, wykorzystywanych w procesie
dydaktycznym na wigkszosci uczelni w kraju.

4. W 2007 r. ukazat si¢ najnowszy podrecznik historii administracji, autor-
stwa W. Witkowskiego. W publikacji tej autor w sposob syntetyczny, ale nie
pozbawiony wnikliwosci przedstawit dzieje administracji w Polsce od potowy
XVIII w. do wspolczesnoscei. Prezentuje strukture 1 zasady dzialania administra-
cji na ziemiach polskich, a takze genez¢ 1 warunki powstania przyjetych w Pol-
sce rozwigzan pochodzenia obcego. W ksiazce poruszono takze problematyke
dotyczaca doktryny i prawa administracyjnego. Na uwage zastuguje takze za-
mieszczenie licznych ilustracji i map dotyczacych omawianych zagadnien.

5. Pozostate podrgczniki poswigcone historii administracji stanowia autor-
ska syntezg ustroju administracyjnego, wyodrebniong z ogdlniejszych mono-
grafii poswigconych historii ustrojow panstwowych. Spowodowato to, iz

* 3. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000 (wyd.
2 z2003), ss. 257.

5 G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2001, ss. 310.

T, Maciejewski, Historia administracji, wyd. 2, Warszawa 2006, ss. 324.

"W. Cwik, Historia administracji, Zamo§¢ 2002, ss. 168.

S w. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, ss. 470.
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podreczniki te przedstawiaja szereg zagadnien ustrojowych od czaséw staro-
zytnych az po czasy wspotczesne.

6. Od 2002 r. zaczely ukazywac si¢ rOwniez opracowania akademickie
zawierajace wybrane teksty zrédlowe z historii administracji. Ksiazki te stano-
wig $wietng pomoc dydaktyczna, umozliwiajaca lepsze poznanie przez stu-
dentéw dziejow administracji publicznej w Polsce i w innych krajach europe;j-
skich. Sa to — wedtug kolejnosci ich wydania — A. Konieczny i T. Kraszewski,
Historia administracji na ziemiach polskich: wybor zZrodet’, M. Hiadij, J. Ma-
lec, D. Malec i Z. Zarzycki, Historia administracji wybor zrodef™, P. Cichon,
M. Htadij, J. Malec, D. Malec i Z. Zarzycki, Historia administracji i mysli ad-
ministracyjnej wybor zrodel"', A. Bereza, G. Smyk, W.P. Tekely i A. Wrzyszcz,
Historia administracji w Polsce 1764-1989 wybor zrédel'.

III. W pismiennictwie z lat 1995-2007 znajdujemy tez opracowania o cha-
rakterze monograficznym, jak réwniez prace drobniejsze koncentrujace si¢ na
wybranych aspektach staropolskiego ustroju administracyjnego, prawa lub
mysli administracyjnej tego okresu.

1.1. Do monografii poruszajacych szeroka problematyke administracyjna
nalezy ksiazka Dariusza Makilty pt. Wiadza wykonawcza w Rzeczypospolitej
od polowy XVII w. do 1763 r."> Autor oméwil w niej centralne organy wiadzy
wykonawczej oraz organy pomocnicze, dzielac je na dwie grupy: 1. organy
majace umocowanie w prawie i 2. organy niemajace takiego umocowania.
Przedstawit tez ewolucj¢ pozycji prawno-ustrojowej monarchy oraz jego rela-
cje z sejmem. Omowit zadania krola, a w szczegdlnosci: administrowanie
panstwem i majatkiem panstwowym, a takze ochrong tadu wewnetrznego.
Scharakteryzowat rol¢ senatu, ktoremu przystugiwaty funkcje wykonawcze
w ramach zarzadu ogolnego. Prezentujac pozycj¢ ministréw, zaakcentowat
zastosowanie zasady resortowosci przy okreslaniu ich kompetencji. Przedsta-
wit tez ciata doradcze monarchy, do ktdrych zaliczyt: senatus conmsilia (rady
senatu), konferencje senatoréw, konferencje senatoréw z krolem, konferencje
ministrow z krolem. D. Makilta ukazat rowniez ewolucje¢ 1 przyczyny reorga-
nizacji wladzy wykonawczej, od potowy XVII w. do 1763 r. Podkreslit, iz
zarzad Rzeczypospolitej, nieuformowany sprawnie do konca, stanowil fak-
tycznie i funkcjonalnie okreslony uktad organdw i instytucji wyznaczony

° A. Konieczny, T. Kraszewski, Historia administracji na ziemiach polskich: wybor zrodel,
Wroctaw 2002, ss. 520.

10 M. Htadij, J. Malec, D. Malec, Z. Zarzycki, Historia administracji wybor Zrddel, pod red.
J. Malca, Krakow 2002, ss. 390.

' Cichon, M. Hiadij, J. Malec, D. Malec, Z. Zarzycki, Historia administracji i mysli admini-
strac?/{'nej, Krakow 2006, ss. 452.

A. Bereza, G. Smyk, W.P. Tekely, A. Wrzyszcz, Historia administracji w Polsce 1764-1989

wybor zrodel, Warszawa 2006, ss. 532.

13 D. Makitta, Wiadza wykonawcza w Rzeczypospolitej: od polowy XVII wieku do 1763 roku:
Studia historyczno-prawne, Torun 2003, ss. 343.
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m.in. przez obowiazujace prawo i praktyke polityczna. Zarazem postawit tezg,
iz doswiadczenia w zakresie rozwoju i funkcjonowania struktur wtadzy wyko-
nawczej w Rzeczypospolitej, zdobyte na przestrzeni stuleci od XVII do XVIII
stanowity podstawe do jej dalszej ewolucji, ktéra zaowocowala kolejna prze-
miang w I potowie XVIII w., tworzac podwaliny pod powstale wowczas
bardziej nowoczesne panstwo, jakim byta monarchia konstytucyjna. Autor
scharakteryzowat tez terytorialne organy wiadzy wykonawczej, ich pozycje
i kompetencje, tj. starostow, sejmiki, samorzad ziemski. Zwrdcil uwage, ze
sejmiki zajmowaty si¢ wojskiem, sprawami administracyjnymi i podatkowy-
mi. Na poczatku XVIII w. pojawily si¢ Rady wojewodzkie, ktore miaty dzia-
ta¢ stale jako kolegialnie zorganizowane organy wykonawcze samorzadu tery-
torialnego.

1.2. Jednym z najwazniejszych ogniw administracji publicznej byt i nadal
pozostaje resort spraw wewnetrznych. Problematyka ta zajat si¢ A. Misiuk
w ksiazce Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (...)"*. Zaprezentowat
w niej w oparciu o dotychczasowa literature ksztaltowanie si¢ systemu admi-
nistracji ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego w czasie pierwszych
reform w Polsce w XVIII w., w wyniku ktorych zaczely dziata¢ instytucje
nowoczesnego panstwa. M.in. oméwil organizacjg, sktad i dzialalno$¢ Rady
Nieustajacej oraz jednego z jej departamentdéw, departamentu policji. Podkre-
§lit, iz powierzajac Radzie funkcje rzadu centralnego, chciano maksymalnie
ograniczy¢ wladze krolewska. Zaznaczyl, iz wszystkie decyzje, zgodnie z za-
sada kolegialnosci, zapada¢ mialy absolutna wigkszoscia glosow, a cztonko-
wie Rady ponosi¢ mieli odpowiedzialno$¢ przed sadem sejmowym za prze-
kroczenie swych uprawnien. Do kompetencji Rady Nieustajacej zaliczyt:
kierownictwo 1 nadzér nad administracja w panstwie, inicjatywe¢ ustawodaw-
cza, kontrole urzednikéw centralnych, a od 1776 r. takze interpretowanie obo-
wiazujacego prawa. Charakteryzujac dziatalno$¢ i kompetencje departamentu
policji wskazal, iz jego rola ograniczata si¢ gtéwnie do przeprowadzenia re-
formy ustroju miast krélewskich. Autor scharakteryzowat réwniez reformy
przeprowadzone na sejmie 1788-1792 r., a w szczeg6lnosci reformy ustrojowe
przewidziane w Konstytucji 3 maja 1791 r. Wskazal, iz nowym centralnym
organem o charakterze rzadowym byla Straz Praw, skladajaca si¢ jedynie
z krola, prymasa oraz 5 ministréw. Strazy Praw podlegaly komisje rzadowe
,obojga Narodow” (wspolne dla Polski i Litwy): Wojska, Policji, Skarbu
i Edukacji Narodowej. Omawiajac zadania Komisji Policji, podkreslit ich sze-
roki zakres: policje bezpieczenstwa, obyczajowa, budowlana, handlowa,
ochrong zdrowia, opieke spoteczna itp. Zwroécit rowniez uwage, iz w celu lep-
szego wykonania swoich zadan, Polska podzielona zostata na 8 — podleglych
Komisji — wydziatléw policyjnych. Autor opisal tez organizacj¢ shuzb policyj-

4 A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce: (od polowy XVIII wieku do wspot-
czesnosci), zarys dziejow, Olsztyn 2005, ss. 316.
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nych w okresie powstania 1794 r., m.in. wydzial bezpieczenstwa Rady Naj-
wyzszej Narodowej, czy tez Deputacj¢ Indagacyjna. Podkreslit, iz w wielu
miastach, a takze wojewddztwach i powiatach utworzono specjalna milicjg
powstancza.

1.3. Na wybrane elementy ustroju wtadz policyjnych okresu staropolskie-
go zwrocit uwage A. Misiuk réwniez w swoich wczesniejszych artykutach:
Organizacja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego I Rzeczypospolitej (do
1795 )" oraz Stuzby policyjne na ziemiach polskich w latach 1795-1918.
W pierwszym z nich scharakteryzowal wtadze policyjne wiasciwe dla szlachty
i dla mieszczan. Opisujac ich kompetencje, a takze zaleznosci osobowe i stuz-
bowe, przedstawit organy szlacheckie (marszatkdw, sad marszatkowski, woje-
wodow 1 starostow) oraz organy miejskie (burmistrza, syndyka, hutmanéw).
Krétko opisal kompetencje i1 zasady funkcjonowania Departamentu Policji
Rady Nieustajacej oraz Komisji Policji Obojga Narodéw. Scharakteryzowat
rowniez administracj¢ powstancza 1794 r. Z kolei w drugim z powyzszych
artykutéow nakreslit zarys wladz policyjnych narzuconych Polsce z chwilg
utraty niepodleglosci w 1795 r. przez panstwa zaborcze: Rosje, Prusy i Au-
stri¢. Natomiast administracje, jej organizacje, sktad i zadania na ziemiach
zajetych przez Prusy podczas rozbioréow Polski krétko opisat J.A. Goclon
w monografii Polska na krdlu pruskim zdobyta, ustrdj, administracja i sqdow-
nictwo doby Komisji Rzqdowej w 1807 roku".

1.4. B. Tyszkiewicz w ksiazce Komisja Dobrego Porzqdku w Poznaniu
1780-1784" zwrdcita uwage na szeroki zakres dziatalnosci tej komisji, ktora
poprzez odpowiednie regulacje prawne zmierzata do podniesienia z upadku
cechow, handlu i rzemiosta, do wdrazania nowatorskich rozwiazan dotycza-
cych ochrony przeciwpozarowej i poprawy stanu sanitarnego miasta. Autorka
przedstawita liczne dowody potwierdzajace §wietng organizacje i prezng dzia-
talno$¢ poznanskiej Komisji dobrego porzadku, ktora rozpoczeta swoja prace
od zlecenia wykonania mapy miasta i jego okolic, spisu mieszkancow oraz
okreslenia dochodéw i1 wydatkéw miasta. Umozliwilo to przeprowadzenie
licznych reform administracyjnych, a takze powstanie budowli, ktére istnieja
do dzis, jak choéby odwach czy fontanna Prozerpiny przed ratuszem. Cennym
uzupehieniem omawianej publikacji jest aneks zawierajacy wydane drukiem
przez Komisj¢ uchwaty dla miasta J. K. Mci Poznania.

15 A. Misiuk, Organizacja bezpieczenstwa i porzadku publicznego 1 Rzeczypospolitej (do 1795 1),
,,Przegl. Polic.” R. 9, 1999, z. 1-2, s. 9-15.

18 A. Misiuk, M. Sokotowski, Stuzby policyjne na ziemiach polskich w latach 1795-1918,
,,Przegl. Polic.” R. 9, 1999, z. 1-2, s. 16-27.

17 J.A. Goclon, Polska na krélu pruskim zdobyta, ustroj, administracja i sqdownictwo doby
Komisgji Rzqdowej w 1807 roku, Wroctaw 2002, ss. 196.

1% B. Tyszkiewicz, Komisja Dobrego Porzqdku w Poznaniu 1780-1784, wyd. 2, Poznan 2005,
ss. 196.
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2.1. B. Markowski w ksiazce Administracja skarbowa w Polsce'® nawiazat
do historycznych korzeni administracji skarbowej. Zwrocit uwage m.in. na
ksztattowanie si¢, reforme i funkcjonowanie administracji skarbowej w okre-
sie od XVI do XVIII w. Dowodzil, iz zmiany w dziedzinie skarbowosci
w XVI w. spowodowane byly ograniczeniem wtadzy krélewskiej przez stale
potezniejace wpltywy warstwy szlacheckiej. Doprowadzilo to do rozdzielenia
skarbu nadwornego i skarbu ,,pospolitego”. Wskutek tych zmian kontrola po-
datkowa przekazana zostata specjalnie w tym celu powolanemu trybunatowi
skarbowemu w Radomiu. Autor zwrocil tez uwage, iz z biegiem czasu trybu-
nat stat si¢ instytucja, do ktdrej zwracano si¢ z zazaleniami na niesprawiedli-
wy pobor podatkdw, na uciazliwosci hyberny (zakwaterowania wojska),
z prosbami o ulgi podatkowe itp. Sporo uwagi poswigcil nakresleniu ewolucji
zmian zmierzajacych w kierunku decentralizacji administracji skarbowej, po-
legajacej na przenoszeniu decyzji w sprawach panstwowych z sejmow na
sejmiki ziemskie. Opisal tez organizacj¢ i dziatalno$¢ sadéw skarbowych po-
wolanych konstytucja z 1658 r. Zdaniem autora, przelomowe znaczenie miat
1717 r., kiedy na sejmie traktatowym potozono kres decentralizacji skarbu.
Sporo uwagi poswigcit rowniez autor reformom administracji skarbowej prze-
prowadzonym od 1764 r. Scharakteryzowal organizacje¢, kompetencje i funk-
cjonowanie Komisji Skarbu Koronnego, eksponujac przede wszystkim fakt jej
wplywu na realizacj¢ reform podatkowych i celnych, a takze udzial w $ciaga-
niu 1 kontroli $ciagalnosci podatkéw. Opisat tez aparat terenowy tych komisji
zajmujacy si¢ przede wszystkim egzekucja podatkowa.

2.2. A. Perfakowski w monografii Jan Jerzy Przebendowski jako podskar-
bi wielki koronny (1703-1729). Studium funkcjonowania ministerium® szcze-
gotowo scharakteryzowat dziatalno$¢ podskarbiego zmierzajaca do uporzad-
kowania spraw skarbowych, monetarnych i przezwycig¢zenia kryzysu gospo-
darczego. Ostatni rozdziat ksigzki poswigcony zostat funkcjonowaniu admini-
stracji skarbowej zaréwno szczebla centralnego, jak 1 lokalnego, a takze kor-
pusowi urzednikow skarbowych. Autor stawia tez teze, ze stala administracja
skarbowa istniata juz od poczatku XVIII w., a nie jak podaje wigkszos¢ histo-
rykow od 1764 r.

2.3. Anna Filipczak-Kocur w ksiazce Skarbowos¢ Rzeczypospolitej 1587-
1648. Projekty — ustawy-realizacja* w oparciu o zrodta rekopismienne z archi-
wow krajowych, rosyjskich, litewskich i ukrainskich oméwita ustawodawstwo
skarbowe sejmu w ciagu 60 lat panowania Zygmunta III 1 Wiadystawa IV.
Scharakteryzowata tez organizacj¢ skarbu koronnego i litewskiego, centralne

198, Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Kielce 2001, ss. 472.
20 A. Pertakowski, Jan Jerzy Przebendowski jako podskarbi wielki koronny (1703-1729). Stu-
dium funkcjonowania ministerium, Krakow 2004, ss. 357.
! A. Filipczak-Kocur, Skarbowos¢ Rzeczypospolitej 1587-1648. Projekty — ustawy — realiza-
cja, Warszawa 2006, ss. 438.
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i lokalne organy administracji skarbowej, a takze skarb nadworny i jego miej-
sce w organizacji skarbowe;j.

2.4. Marian Zwierzykowski w monografii pt. Komisja Skarbowa Poznan-
ska, Z dziejow sejmikowej administracji i sqdownictwa skarbowego w Wielko-
polsce w XVII i XVIII wieku® przedstawit szereg zagadnien zwiazanych z ge-
neza, organizacja, funkcjonowaniem i kompetencjami komisji, a takze oko-
licznosci, w jakich zlikwidowano t¢ Komisj¢. Na uznanie zastuguje takze po-
réwnanie Komisji poznanskiej z tego typu instytucjami powotanymi w innych
czgsciach kraju, a takze z instytucjami czerpiacymi z niej wzor, tj. z Izba Kon-
syliarska, Rada Wojewddztwa Wielkopolskiego, komisjami boni ordinis.
Mimo skoncentrowania si¢ na problematyce samej Komisji poznanskiej, autor
ukazal rowniez caloksztatt proceséw ustrojowych i przemian skarbowosci
Rzeczypospolitej od XVI do XVIII w. M. Zwierzykowski postawit tezg, ze
procesy decentralizacyjne w dziedzinie skarbowosci, zapoczatkowane w XVIw.,
a rozwinigte gwattownie w XVII w., traktowaé nalezy nie jako jednoznacznie
negatywny przejaw degeneracji ustroju panstwa, ale po czgsci jako element
oddolnych prob reformatorskich postulowanych i realizowanych przez nar6éd
szlachecki, ktory zdawal sobie sprawg, iz centralne instytucje skarbowe nie
beda w stanie sprosta¢ pojawiajacym si¢ wyzwaniom w tej dziedzinie. Dowo-
dzi, iz istnienie tego typu komisji miatlo wptyw na dalsza ewolucj¢ ustrojo-
wych instytucji samorzadowych.

3.1. Z. Goralski w pracach popularnonaukowych Urzedy i godnosci
w dawnej Polsce® oraz Encyklopedia urzedow i godnosci w dawnej Polsce*
szczegblowo omowil staropolskie urzgdy, przedstawiajac geneze ich powsta-
nia, kompetencje, hierarchi¢ urzednikéw, a takze ich pozycje wzgledem mo-
narchy, sejmu, sejmikow i innych organow panstwa. Autor podkreslit, iz
w Polsce w wiekach XVI-XVIII istnialy trzy gléwne grupy urzgdéw: pan-
stwowe, dworskie i ziemskie. Wyeksponowat tez osobliwosci polskich urzg-
dow m.in. ich dozywotnos$¢ (jedynie dowiedziona zdrada stanu uzasadniala
odwotanie urzgdnika). Podobnie jak w wielu krajach Europy réwniez i w Pol-
sce handlowano urzgdami, a w wieku XVIII handel ten stal si¢ juz regula.
Handlowat urzgdami zar6wno panujacy, jak i dygnitarze migdzy soba. Autor
przedstawil takze motywy i pobudki szlachty, ktora zabiegata o stanowiska

22 M. Zwierzykowski, Komisja Skarbowa Poznariska, Z dziejow sejmikowej administracji i sq-
downictwa skarbowego w Wielkopolsce w XVII i XVIII wieku, Poznati 2003, ss. 428. Na ten temat
pisat on réwniez w pracy Komisja Skarbowa Poznaviska. Z dziejow twércy archiwum skarbowego
samorzqdu sejmikowego w XVII i XVIII w., ,Miscellanea Historico-Archivistica” (t. 12, 2000, s. 35-52),
a takze: ,,Roczniki Dziejéw Spolecznych i Gospodarczych” (t. 62, 2002, s. 207-230). Na niektore
aspekty zwiazane ze skarbowoscia zwraca uwage T. Ciesielski w pracy Problematyka badan nad
skarbowosciq polskq i litewskq czasow saskich (lata 1717-1764), ,,Miscellanea Historico-Archivi-
stica”, t. 12, 2000, s. 95-108.

23 7. Géralski Urzedy i godnosci w dawnej Polsce, wyd. 2, Warszawa 1998, ss. 284.

24 Idem, Encyklopedia urzedow i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 2000, ss. 192.
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1 tytuly. Z. Goéralski w dalszej czgsci swojej monografii przedstawit geneze
oraz ewolucj¢ urzedow senatorskich w zakresie ich pozycji ustrojowej i kom-
petencji. W Polsce cztonkami senatu byli: biskupi, wojewodowie, kasztelani
1 urzednicy centralni zwani ministrami, do ktoérych nalezeli: marszatek wielki,
marszalek nadworny, kanclerz, podskarbi koronny, podskarbi nadworny. Pod-
kreslit tez, 1z w senacie obowiazywala $cista hierarchia. Autor scharakteryzo-
wat tez urz¢dnikow centralnych nie zasiadajacych w senacie, do ktérych zali-
czyl: sekretarzy wielkich koronnego i litewskiego, referendarzy, instygatora,
pisarzy wielkich, kustosza koronnego, marszatka sejmu, a takze urzednikdéw
zarzadu gospodarczego. Omawiajac urzedy dworskie, zwrocit uwage, ze byty
one zwigzane z zyciem i organizacja dworu krolewskiego. Podzielit je na dwie
kategorie: urzedy nadworne oraz urzedy dworu. Wskazal tez na pewne odreb-
nosci urzgdéw w Polsce 1 na Litwie. Charakteryzujac urzedy ziemskie, autor
podkreslit, iz urzgdnikéw tych mianowat krél wedtug swego uznania. Zazna-
czylt tez, iz hierarchia urzgdéw byla czysto honorowa i nie oznaczata ich wza-
jemnego podporzadkowania. Do najwazniejszych urzednikéw zalicza podko-
morzych oraz starostow.

3.2. Pewne watki poruszone przez Z. Goéralskiego podjeli takze inni auto-
rzy. J. Kurek w artykule Obejmowanie urzedow i godnosci w Rzeczypospolitej
u schytku panowania Augusta II (...)* opisat kulisy polityki nominacyjnej
w Rzeczypospolitej szlacheckiej. Autor zwrocil uwage, iz urzedy wszystkich
szczebli rozdawane byly wedlug wptywow i uktadu sit, powiazan partnerskich
1 rodzinnych. Zarazem wskazal, iz pod koniec panowania Augusta II wiele
najwyzszych urzgddw wakowato, w zwiazku z tym temperatura polityczna
wsrdd elit rzadowych wzrastala. Zaakcentowal réwniez fakt, iz nominacje
krolewskie nie gwarantowaty poparcia ze strony obdarowanego, w zwiazku
z tym polityka kadrowa krola byta sprawa bardzo delikatna.

3.3. L.A. Sowa w ksiazce Swiat ministréw Augusta II (...)* opisal nastroje
1 poglady panujace wérdd ministréw w okresie panowania tego wiadcy. Scha-
rakteryzowal pozycje i kompetencje ministrow zasiadajacych z urzedu w se-
nacie. Zwrdcil uwagg, iz cecha charakterystyczna formalnej struktury urze-
doéw ministerialnych byl brak jakiegokolwiek ich podporzadkowania lub
wzajemnego powiazania. Dotyczyto to nie tylko ministerstw zajmujacych si¢
wyraznie wyodrebnionymi dziedzinami, takimi jak skarb czy wojsko, ale row-
niez urzgdow kanclerza i podkanclerzego, majacych niemalze identyczny za-
kres obowiazkow i uprawnien. Skutkiem tego formalnie wszystkie minister-
stwa byly niezalezne od siebie i powiazane tylko poprzez osobe krola.

25 J. Kurek, Obejmowanie urzedow i godnosci w Rzeczypospolitej u schylku panowania Augu-
sta II. Przyczynek do problemu, [w:] Dyplomacja, polityka, prawo. Ksiega pamigtkowa ofiarowana
profesorowi Henrykowi Kocdojowi w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, pod red. 1. Panica, Katowice
2001, s. 124-129.

%6 L.A. Sowa, Swiat ministrow Augusta II. Wartosci i poglady funkcjonujace w kregu ministréw
Rzeczypospolitej w latach 1720-1728, Krakow 1996.
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3.4. Z kolei na odrebnosci urzedéow koronnych i litewskich zwrdcit uwage
Andrzej Rachuba w artykule Urzednicy nadworni Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego w latach 1569-1795 (...)*". Wskazat na to, ze unia lubelska nie zlikwi-
dowata odrgbnosci urzedéw na Litwie, cho¢ powszechnie zauwazalny byt
proces powolnego, ale statego, upodobniania si¢ tych urzegdéw do polskich.
Proces ten wymuszaty masy szlachty litewskiej, wyraznie uposledzonej w pra-
wach w stosunku do swych polskich braci. Omawiajac poszczegdlne urzedy
(marszatek nadworny, podskarbi nadworny, podkomorzy, chorazy nadworny,
lowczy nadworny, podkoniuszy, podczaszy nadworny) wskazat, iz ich znacze-
nie w czgsci polegato na wysokiej pozycji w hierarchii (marszatek), w czg¢sci
na duzej mozliwosci awansu na wysokie urzedy ministerialne i senatorskie
(podskarbi) oraz na dostg¢pie do wiadcy (podkomorzy, fowczy). Duza rozpig-
tos¢ poszczegodlnych urzedéw nadwornych pod wzgledem znaczenia dawata
wladcom mozliwos¢ obdarowywania zaufanych dworzan, zastuzonych przed-
stawicieli $redniej i drobnej szlachty, bez szans na uzyskanie wysokiego urzg-
du centralnego, czy tez znacznych dochodow.

IV. 1. Wiele uwagi poswigcono w literaturze organizacji i dzialalnosci
Rady Nieustajacej, powotanej w 1775 r. 1 pelniacej funkcje rzadu centralnego
w Polsce.

1.1. W. Filipczak w artykule Wybory Rady Nieustajacej na sejmie 1788
roku®® opisat szczegdtowa procedure oraz przebieg wyboréw cztonkéw Rady
Nieustajacej, m.in. zglaszanie kandydatow, deliberowanie, glosowanie, licze-
nie gloséw. Zwrocil uwage na to, iz sprawa sktadu Rady byla jednym z cen-
tralnych przedmiotéw zakulisowych debat politycznych w koncu wrzesnia
1778 r., a zasadniczy wplyw na wynik wybordw mialy negocjacje, toczace si¢
w trojkacie Stanistaw August — O. Stackelberg — opozycja (S. Lubomirski).
Opisujac przebieg spotkan, rozméw i ustalen podkreslit, iz wyniki elekcji byty
korzystne dla opozycji, co wynikalo gldwnie z poparcia ambasadora Rosji
O. Stackelberga. Jednoczesnie autor podjat probg ustalenia przyczyn wprowa-
dzenia do Rady przez O. Stackelberga przeciwnikéw krola. Zaakcentowat
réwniez, iz do kompetencji sejmu nie nalezat podziat Rady na departamenty,
nastgpowato to ,,za powszechng zgoda jej cztonkéw, w wypadku zas$ jej braku
wigkszoscia gtoséw plenum Rady”. Do departamentéw nalezato podejmowa-
nie decyzji w sprawach szczegolowych i przedstawienie wnioskéw na plenar-
ne posiedzenia Rady. Departament interesoOw cudzoziemskich w praktyce zo-
stat podporzadkowany krélowi.

27 A. Rachuba, Urzednicy nadworni Wielkiego Ksiestwa Litewskiego w latach 1569-1795:
struktura spoleczna i droga awansow, [w:] Urzedy dworu monarszego dawnej Rzeczypospolitej
i panstw osciennych. Materiaty sesji zorganizowanej przez Zamek Krolewski na Wawelu, listopad
1993i 8pod red. A. Gasiorowskiego i R. Skowronka, Krakow 1996, s. 55-71.

W. Filipczak, Wybory Rady Nieustajqcej na sejmie 1788 roku, [w:] Studia z dziejow historii
Polski i powszechnej od XIII wieku do poczqtkow XIX wieku, red. J. Szymczak, £.6dZ 1998, s. 117-133.
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1.2. Z. Anusik w artykule Kilka uwag o finansowych aspektach funkcjonowa-
nia polskiej stuzby zagranicznej w latach 1776-1792% zwrdcit uwagg, ze ustano-
wienie Rady Nieustajacej oznaczato m.in. koniecznos¢ zmian w organizacji pol-
skiej shuzby zagranicznej. Sledzac dynamik¢ wzrostu wydatkow na t¢ stuzbe,
stawia tezg, iz w pierwszej fazie obrad Sejmu Czteroletniego widoczna byta wy-
razna aktywizacja polskiej polityki zagranicznej, natomiast drastyczna redukcja
wydatkéw na utrzymanie aparatu stuzby dyplomatycznej po przekazaniu steru
polityki zagranicznej panstwa w rece krola Stanistawa Augusta i ministra spraw
zagranicznych w Strazy Praw §wiadczy o znacznym ograniczeniu tej aktywnosci.
Zwrocil réwniez uwagg, iz polska dyplomacja finansowana byla nie tylko ze
skarbu publicznego, ale rowniez z prywatnych funduszy: kréla czy tez 0sob bez-
posrednio zatrudnionych w aparacie polskiej stuzby dyplomatyczne;.

1.3. T. Srogosz w pracy Zakres dzialalnosci Rady Nieustajqcej w systemie
politycznym Rzeczypospolitej w latach 1775-1788% opisat sktad Rady, jej or-
ganizacj¢ i kompetencje. Przedstawil rowniez szereg czynnikdw ograniczaja-
cych dziatalno$¢ Rady, m.in. wptyw O. Stackelberga, przywiazanie szlachty
do dawnych urzedoéw, staba egzekutywe w terenie spraw policyjno-admini-
stracyjnych, brak $rodkéw finansowych. Podkreslit jednoczes$nie, iz ograni-
czenia te nie przeszkodzity Radzie w zatatwieniu biezacych probleméw poli-
tyki wewnetrznej i zagranicznej oraz rozwijaniu inicjatyw, ktore zaowocowaly
w pozniejszym czasie. Wskazal rowniez na powody iluzorycznej odpowie-
dzialno$ci Rady przed sejmem, co wynikato w szczegdlnosci z zasad organi-
zacyjnych sejmu i samej Rady. Przedstawit tez proces rozszerzania kompeten-
cji Rady oraz ich wptyw na aktywno$¢ Rady w zakresie wydawania rezolucji.
Zaakcentowal wazny wpltyw funkcjonowania Rady na uksztaltowanie si¢ pro-
fesjonalnego korpusu urzedniczego, co wynikatlo z mozliwosci nabywania
doswiadczenia ,,zawodowego” zaréwno przez konsyliarzy, jak i oficjalistow
w czasie prac Rady. Zwrécit uwagg, iz Rada nie mogta, wobec protektoratu
rosyjskiego oraz konfliktu krola z opozycja, dokona¢ zasadniczych zmian
w Rzeczypospolitej, ale sprawnie pracowata w ramach dwczesnego systemu
politycznego. Na szczego6lna uwage zastuguje wyjatkowa zgodnos¢ pogladow
i wspotpraca w tonie Rady przedstawicieli ré6znych orientacji politycznych,
ktorzy rozwijali cicha 1 ,,0organiczng” pracg.

1.4. W. Szczygielski w artykule Krytyka parlamentarna Rady Nieustajqcej
(...)*! zwrdcit uwage na fakt, ze krytyka sejmowa Rady zdominowana byta

2 7. Anusik, Kilka uwag o finansowych aspektach funkcjonowania polskiej stuzby zagranicznej
w latach 1776-1792, [w:] Studia z dziejow historii Polski i powszechnej od XIII wieku do poczatkow
XIX wieku, pod red. J. Szymczaka, £.6dz 1998, s. 135-145.

0T, Srogosz, Zakres dzialalnosci Rady Nieustajqcej w systemie politycznym Rzeczypospolitej
w latach 1775-1788, ,,Prace Nauk. Wyz. Szk. Pedag. w Czestochowie, Zesz.-y Hist.”, z. 5; 1998,
s. 187-195.

STw. Szczygielski, Krytyka parlamentarna Rady Nieustajqcej w poczatkach obrad Sejmu Wiel-
kiego a problem konstytucyjnej reformy wladz wykonawczych panstwa, ,,Przegl. Nauk Hist.” (L6dz),
R. 2,2003, nr 2, s. 67-110.
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przede wszystkim pragnieniem obalenia systemu protekcji rosyjskiej nad Pol-
ska, co umozliwitoby uzyskanie niezawistosci politycznej w sposob pokojo-
wy. Opisat bardzo szczegétowo debaty parlamentarne, pelne emocji i kontro-
wersji. Krytyka ta podyktowana byta réwniez uprzedzeniem szlachty do silne;j
wiladzy rzadowej, ktora nie miescila si¢ w oswieceniowym kanonie szlachec-
kiej kultury republikanskiej, jak i w nowoczesnej, proreformatorskiej koncep-
cji rozwiazan o charakterze skrajnie republikanskim. Autor podjal probe oce-
ny dziatalnosci Rady Nieustajacej z perspektywy obrad Sejmu Wielkiego,
przedstawiajac bilans jej doswiadczen pozytywnych i negatywnych. Do pozy-
tywnych zaliczyt te, ktore wiazaly si¢ z centralizacja wladzy: jej funkcje kie-
rownicze i zwierzchnie wobec administracji oraz uprawnienia rzadowe. Mimo
ostrej krytyki doceniono walory centralizacyjne Rady i wykorzystano je
w trakcie pozniejszych prac konstytucyjnych. Wykorzystano tez zasadg kole-
gialnosci, jak réwniez wprowadzono ministerialny charakter nowej wiadzy
rzadowej. Do negatywnych doswiadczen zaliczyl autor uprawnienia Rady do
tlumaczenia ustaw i zawieszania urzednikow w ich obowiazkach. Opoér spo-
teczny przeciw wspomnianym prerogatywom nie pozwolil na przyznanie po-
wolanej w 1791 r. Strazy Praw analogicznych uprawnien.

1.5. W. Szczygielski w artykule Sejm gotowy i wiladza typu Strazy (...)*
zwrdcit uwagg, iz wraz z poczatkiem 1789 r. na plan pierwszy w ustrojowych
propozycjach reformatorskich wysungta si¢ koncepcja sejmu gotowego, po-
wiazanego z funkcjonowaniem wiadzy typu Straz. Podkreslil probg zharmoni-
zowania o$wieceniowej zasady kolegialno$ci z idea delegacji stanowej, ktora
wprowadzona zostata na grunt polskiej kultury politycznej przez S. Konar-
skiego w pracy O skutecznym rad sposobie. Zwrocil uwagg, ze koncepcja ta
wraz z wysitkami politycznymi Familii, jak rowniez do§wiadczeniami zwia-
zanymi z funkcjonujacymi od 1764 r. Komisjami rzadowymi wywarta powaz-
ny wplyw na zakres i rodzaj reform administracyjnych przeprowadzonych na
Sejmie Wielkim. Podkreslit takze che¢ umocnienia — obowiazujacej w Polsce
juz od XVI w. — zasady rozdziatu wtadz: wykonawczej 1 ustawodawczej. Moc-
no podkreslit powszechne uznanie, jakim cieszyta si¢ zasada kolegialnosci,
traktowana jako synonim nowoczesnosci rozwigzan w sferze doskonalenia
formacji wladz wykonawczych panstwa.

2. Osobne artykuty poswigcone zostaty rdwniez innym centralnym orga-
nom administracji powotanym w drugiej polowie XVIII w.

2.1. E. Danowska w artykule Komisja Skarbu Koronnego — zakres wladzy
i odpowiedzialnosci®® przyblizyla geneze reformy skarbowej w II potowie
XVII w., dowodzac, iz wynikata ona gldwnie z tendencji do ograniczania

32 1dem, Sejm gotowy i wladza typu Strazy (z badan nad percepcjq spotecznq reformy ustroju
panstwa w czasach Sejmu Wielkiego, ,,Przegl. Nauk Hist.” (L6dz), R. 2, 2003, nr 1, s. 65-112.

33 E. Danowska, Komisja Skarbu Koronnego — zakres wladzy i odpowiedzialnosci, ,,Rocz. Bibl.
PAN Krak.”, R. 41, 1996, s. 45-62.
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wladzy podskarbich. Opisata tryb urzedowania Komisji, jej zadania, m.in.
uporzadkowanie stosunkéw pieni¢znych na terenie Rzeczypospolitej**, spra-
wy podatkowe, gospodarcze, troska o stan zdrowia spoteczenstwa, stan infra-
struktury technicznej, a takze dalsze reformy tej instytucji przeprowadzone na
Sejmie Wielkim. Stawia tezg, iz chciano stworzy¢ sprawny aparat administra-
cyjny, ktéry miat funkcjonowac automatycznie, niezaleznie od panujacego.
Zaakcentowata tez wymog fachowosci pretendentéw na komisarzy i fakt
otrzymywania przez nich statych pensji. Swiadczylo to o zarysowywaniu si¢
nowoczesnych elementéw biurokratycznych w administracji Rzeczypospoli-
tej szlacheckiej. Zwrocita tez uwage, iz dziatalnos¢ Komisji w sprawach miast
wspierana byla przez komisje boni ordinis, a potem komisje cywilno-wojsko-
we, jednak dopiero na Sejmie Wielkim sprecyzowano zasady wspOlpracy
Komisji Skarbu z komisjami ,,samorzadowymi”.

2.2. Z kolei Witold Filipczak w artykule Kontrola Komisji Skarbu Litew-
skiego na sejmie 1778 r.*>> zwrocit uwage na fakt powolywania komisji przez
sejm oraz na odpowiedzialno$¢ parlamentarng jej cztonkow. Wigzato si¢ to
z koniecznoscia sktadania sejmowi sprawozdan ze swej dziatalnosci i uzyska-
nia od sejmu absolutorium. Opisal debate¢ sejmowa poswigcona tej sprawie.
Natomiast w ksiazce Sejm 1778 roku® sporo miejsca poswigcit opisowi kon-
troli organéw wiadzy wykonawczej, tj. komisji rzadowych oraz Rady Nieusta-
jacej przeprowadzonej na tym sejmie.

3.1. Krzysztof G6zdz-Roszkowski w artykule Pozycja Komisji Edukacji
Narodowej wzgledem Sejmu w swietle ustawodawstwa (1773-1793)7 skupit
si¢ na przedstawieniu organdw uprawnionych do powotywania komisarzy,
prezesa KEN, dokonywania zmian w strukturze organizacyjnej Komisji, a tak-
ze omoOwit zasady odpowiedzialnos$ci prawnej czionkéw Komisji. Ukazat
ewolucj¢ uregulowan prawnych w tym zakresie, si¢gajacych od 1773 r., az do
ustawodawstwa sejmu grodzienskiego 1793 r.. Przedstawit tez regulacje praw-
ne dotyczace parlamentarnej kontroli finansowej KEN.

3.2. O reorganizacji szkolnictwa $redniego na Wilenszczyznie pisat T. Ka-
sabuta w artykule Problem reorganizacji szkolnictwa Sredniego w diecezji
wilenskiej w czasach Komisji Edukacji Narodowej*®. Zwrocit uwage na brak
wyrazistej koncepcji reorganizacji szkot §rednich, co spowodowato, iz refor-

34 Szerzej na ten temat pisze E. Danowska, Wkiad Komisji Skarbu Koronnego w uporzqdkowa-
nie stosunkow monetarnych Rzeczypospolitej (1764-1794), ,,Wiadomosci Numizmatyczne”, 1997,
nr 2, s. 34-39.

S W.F ilipczak Kontrola Komisji Skarbu Litewskiego na sejmie 1778 r., [w:] Studia z dziejow
Sredniowiecza i czasow nowozytnych, pod red. Stanistawa M. Zajaczkowskiego, £6dz 2000, s. 181-200.

36 w. Filipczak, Sejm 1778 roku, Warszawa 2000.

37 K. Goézdz-Roszkowski, Pozycja Komisji Edukacji Narodowej wzgledem Sejmu w Swietle
ustawodawstwa (1773-1793), ,,Studia Prawn.-Ekonom.”, t. 55, 1997, s. 91-109.

38 T. Kasabuta, Problem reorganizacji szkolnictwa $redniego w diecezji wilenskiej w czasach
Komisji Edukacji Narodowej, ,,Studia Teologiczne”, t. 17, 1999, s. 245-262.
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ma ta trwala nieprzerwanie od 1775 do 1783 r. Opisat zasady uporzadkowania
dobr pojezuickich oraz zarzadzania tymi dobrami, najpierw przez Komisjg
Rozdawnicza, a pdzniej juz samodzielnie przez Komisj¢ Edukacji Narodowe;.
Mocno wyeksponowatl rol¢ biskupa Massalskiego, pierwszego prezesa KEN,
w przeprowadzeniu powyzszych reform. Zaakcentowat fakt trudnosci kadro-
wych zwiazanych z brakiem odpowiednio wykwalifikowanych nauczycieli,
w zwiazku z czym eks-zakonnicy stanowili trzon personelu nauczajacego.
Opisatl réwniez prace nad przygotowaniem programu nauczania dla szkot
srednich.

4.1. T. Srogosz w artykule Sktad, kompetencje i dziatalnos¢ Komisji nad
Szpitalami w latach 1775-1780% scharakteryzowat dziatalnos¢ tej resortowej
instytucji powotanej do ochrony zdrowia publicznego. Zwrdcit uwagg, iz ko-
misja ta powolana zostata osobno dla Koronny i Litwy. Zajmowaly si¢ one
zakladaniem szpitali i reorganizacja zarzadu tych juz istniejacych, organizacja
powiatowych shuzb zdrowia, powotaniem kolegium lekarzy, aptekarzy i aku-
szerek, organizacja szpitali dla inwalidow wojskowych, zwalczaniem zebrac-
twa oraz dzialalnoscia prewencyjna, przejawiajaca si¢ m.in. we wprowadzeniu
szczepienia przeciwko ospie. Autor podkreslit, iz terenowe organy stuzby
zdrowia 1 wtadz administracyjnych zobowigzano do ochrony zdrowia publicz-
nego, powierzajac nadzor nad zdrowiem mieszkancow powiatu kierowniczym
wladzom szpitala powiatowego. Lecznictwo mialo by¢ oparte na zasadzie
powszechnosci §wiadczen, z mozliwoscia ushug bezptatnych dla najuboz-
szych. W rzeczywistosci komisje te nie spetnity poktadanych w niej nadziei.

4.2. Potwierdzaja to m.in. ustalenia Z. Goralskiego zawarte w ksiazce
Szpitale na Lubelszczyznie w okresie przedrozbiorowym™®, z ktérych wynika,
iz szpitale dzialajace na tym obszarze w okresie od XV do XVIII w., miaty
niemal w 100% charakter parafialny i zarzadzal nimi miejscowy proboszcz.
Nielicznymi szpitalami tworzonymi w dobrach krélewskich zarzadzat swiecki
pProwizor.

5. Innym aspektem administracji staropolskiej, ktory spotkatl si¢ z zainte-
resowan badaczy, byta reforma administracji terytorialnej i podzialéw admini-
stracyjnych Polski.

5.1. Piotr Jurek w artykule Uwagi o terminologii jednostek podziatow po-
lityczno-administracyjnych w dziejach Polski*' zwrécit uwage, ze od unii lu-
belskiej wystgpowaty w terminologii podzialow terytorialnych panstwa. pol-

39 T. Srogosz, Sklad, kompetencje i dzialalnosé¢ Komisji nad Szpitalami w latach 1775-1780,
,»Biuletyn Inst.. Filoz.-Hist. WSP w Czgstochowie”, nr 26, 2000, s. 59-64.

Z. Guldon, W. Kowalski, Szpitale w wojewddztwie sandomierskim w drugiej polowie XVII
wieku, ,,Nasza Przyszto$¢”, t. 84: 1995, s. 81-134.

49 Z. Goralski, Szpitale na Lubelszczyznie w okresie przedrozbiorowym, Lublin 1999 (opraco-
wala i przygotowata do druku Danuta Wojcie-Goralska).

TP, Jurek, Uwagi o terminologii jednostek podzialow polityczno-administracyjnych w dziejach
Polski, [w:] Studia historycznoprawne, pod red. A. Koniecznego, Wroctaw 2001, s. 293-311.
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skiego: wojewodztwa, ziemie, powiaty oraz kasztelanie i starostwa*?. Jednost-
ki te przetrwaty az do upadku Rzeczypospolitej. Podkreslit rowniez, iz ewolu-
cja w zakresie polskiego parlamentaryzmu doprowadzita do wytworzenia sig¢
wigkszych jednostek terytorialnych w znaczeniu polityczno-administracyj-
nych, tj. prowincji. Wskazal, Zze na sejmie grodzienskim 1793 r. zamierzano
przeprowadzi¢ powazne zmiany w podziale terytorialnym, m.in. zmiany gra-
nic i liczby jednostek podziatu terytorialnego. Wybuch powstania kosciusz-
kowskiego uniemozliwil jednak przeprowadzenie tych reform. Zwrdcit tez
uwagge na powotanie dozorow jako najnizszej jednostki podziatu terytorialne-
go w okresie powstania ko$ciuszkowskiego.

5.2. H. Suchojad w artykule Staropolscy wojewodowie sandomierscy®
zwrocil uwage, iz wojewoda byl najwazniejszym dostojnikiem ziemskim i se-
natorem $§wieckim. W sposob bardzo syntetyczny oméwit kompetencje woje-
wodow, zwracajac uwagg, iz w XVI wieku tracili oni kompetencje polityczne
1 ministerialne na rzecz reprezentacyjnych i senatorskich. Z szerokich upraw-
nien wojskowych pozostato im jedynie doprowadzenie pospolitego ruszenia
na punkt zbiorczy. Ponadto przewodniczyli sejmikom elekcyjnym oraz spra-
wowali nominalny nadzér nad miastami. Autor scharakteryzowat réwniez
dzieje urzedu wojewodow na terenie bylego wojewddztwa sandomierskiego.

Jednym z najwazniejszych urzednikéw administracji terytorialnej byt sta-
rosta. Obok starostow prowincjonalnych, zarzadzajacych wielkimi terytoriami
w imieniu kréla (starostowie wielkopolski, ruski, podolski), pojawili si¢ staro-
stwie grodzcy, zarzadzajacy konkretnym zamkiem (grodem) i okolicznymi
dobrami krélewskimi. Do starostéw grodzkich nalezaly tez szerokie upraw-
nienia policyjne i sadowe.

5.3. R. Szczygiet w artykule Rola starostow w Zyciu miast krolewskich
wojewddztwa sandomierskiego w XVI wieku (...)** zwrocit uwage, iz zjawisko
narastajacej ingerencji starostow w zycie miast wigzalo si¢ niewatpliwie ze
specyfika mieszczanstwa. Nie udalo si¢ mu utworzy¢ ogdlnopanstwowego
stanu, ktory opieralby swoje dzialania na jednosci mieszkancoéw miast i przy-
wilejach wspolnych dla ogétu. Wydawane przez monarchg przywileje dla po-
szczegoOlnych miast powigkszaty partykularyzm i ulatwiaty dziatalno$¢ staro-
stom. Taka sytuacja prowadzila réwniez do utatwienia szlachcie monopoliza-
cji zycia gospodarczego i spotecznego panstwa. Autor przedstawit kilka przy-

42 Kwestie te poruszyt rowniez S. Grodziski w artykule De republica ordinanda. Uwagi nad
rozwojem form podzialu administracyjnego Polsce, PiP, R. 53; 1998; nr 8, s. 3-12.

YH. Suchojad, Staropolscy wojewodowie sandomierscy, [w:] ET QUORUM pars magna fiii ...
ksiega pamiqtkowa poswiecona profesorowi Zbigniewowi Janowi Géralskiemu, pod red. W. Kalwa-
taiA. Penkalli, Kielce 2003, s. 159-167.

4 R. Szczygiel, Rola starostéw w zyciu miast krélewskich wojewddztwa sandomierskiego
w XVI wieku. Z dziejow ograniczania autonomii miejskiej, [W:] Sandomierz. Z dziejow polityki,
prawa i kultury. Komitet red. M. Bec, T. Kesik, R. Tokarski, P. Witek, A. Wrzyszcz, Sandomierz
2001, s. 89-102.
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ktadow ingerencji starostow w funkcjonowanie miast wojewodztwa sando-
mierskiego i proby przyjgcia ich majatku oraz dochodéw. Pomimo przychyl-
nych decyzji krolewskich, miasta mate i $rednie nie miaty zazwyczaj mozli-
wosci wyegzekwowania jego postanowien, zwlaszcza jesli chodzi o powinno-
$ci, grunty miejskie czy przywileje gospodarcze. Inaczej wygladata sytuacja
miasta Sandomierz, ktéremu udato si¢ zachowac przywileje gospodarcze i au-
tonomig¢ miejska.

5.4. Z kolei H. Suchojad w artykule Urzqd starosty w Rzeczypospolitej
XIV-XVIII wieku®, skupit si¢ na omowieniu kompetencji starosty na przestrze-
ni pigciu wiekdw. Autor zwrécit uwage, iz od XVI w. nastgpuje ograniczanie
kompetencji i spadek prestizu urzedu staroscinskiego oraz jego upodobnienie
do urzedu ziemskiego, co wynikato przede wszystkim z che¢ci ostabienia pozy-
cji krola i byto zgodne z zasadami rozwijajacej si¢ demokracji szlacheckie;.
Zasadnicza reforma tego urzedu przypada na czasy reform stanistawowskich
w II potowie XVIII w. Na podstawie ustawy z 1775 r. odebrano starostom
zarzad dobr krdlewskich oraz wprowadzono ich wybdr przez sejmiki. Jedno-
czesnie nastgpowat proces ograniczania uprawnien administracyjnych staro-
stow na rzecz sejmikow ziemskich. Od 1789 r. zaczgly zagrazac starostom
komisje cywilno-wojskowe, majace charakter samorzadowych organdéw, kto-
rych kompetencje, zwlaszcza gospodarcze, byly znacznie szersze niz staro-
stow. Konstytucja z 1791 r. znosita sadownictwo grodzkie (staro$cinskie), co
w praktyce kladlo kres dziatalnosci starostow jako urzednikéw administracji
panstwowej.

5.5. T. Srogosz w artykule Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego po-
rzqdku*® zwrocit uwage na pewne rozbieznosci w literaturze przedmiotu doty-
czace genezy tych komisji. Autor przedstawit wlasna teori¢ w tym wzgledzie,
dowodzac, iz powolanie komisji wynikato z koniecznos$ci zapetnienia luki,
jaka powstata w zwiazku z ograniczeniem w latach 1764-1768 administracyj-
nych funkcji sejmikéw. Komisje boni ordinis (dobrego porzadku) powotane
zostaly gldwnie w celu podniesienia z upadku miast krolewskich i uzdrowie-
nia ich gospodarki. Powierzono im wiele uprawnien policyjnych. Zajety si¢
one: uporzadkowaniem miast, sprawg ich oczyszczenia, odbudowaq ulic 1 do-
moéw wedtug nowego planu regulacyjnego, wybrukowaniem ulic, sprawami
zwigzanymi z bezpieczenistwem przeciwpozarowym itp. Analizujac aktyw-
nos$¢ komisji, autor wyodrgbnit dwa okresy jej dzialalnosci: od 1765 r. do sej-
mu rozbiorowego oraz od 1776 r. do reform Sejmu Czteroletniego. Podjat
réwniez probe wykazania, iz w dzialalnosci komisji dobrego porzadku od-
zwierciedlal si¢ schemat narzucony przez komisje sejmowe i decyzje wladz

45 H. Suchojad, Urzqd starosty w Rzeczypospolitej XIV-XVIII wieku, [w:] Z historii ustroju
panstwa polskiego od XIV do XX wieku, pod red. W. Saletry, Kielce 2003, s. 27-40.

46 T. Srogosz, Geneza i funkcjonowanie komisji dobrego porzadku, [w:] Studia z dziejow pan-
stwa i prawa polskiego, t. 2, pod red. J. Matuszewskiego, £6dz 1995, s. 152-163.
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naczelnych oraz prawie jednobrzmiace reskrypty krolewskie. Zaakcentowat
fakt, iz po likwidacji komisji dobrego porzadku ich nastgpczynie, tj. komisje
cywilno-wojskowe, lepiej dziataly w tych osrodkach, w ktorych wczesniej
sprawnie dziataty komisje boni ordinis.

5.6. O dziatalnosci niektérych komisji dobrego porzadku pisata tez
K. Krawczyk w artykule Dzialalnos¢ komisji boni ordinis wojewédztwa kali-
skiego i poznanskiego w latach 1756-1767%, jak rowniez R. Krol w artykule
Reformy miejskie w Kamiencu Podolskim. Dzialalnos¢ Komisji Boni Ordinis
i Komisji Porzqdkowych Cywilno-Wojskowych®.

W 1789 r. powolane zostaly komisje porzadkowe cywilno-wojskowe,
dziatajace w danej ziemi, wojewddztwie lub powiecie. Nowy podzial teryto-
rialny wprowadzala ustawa z 2 listopada 1791 r., ale i ona nie tworzyta w pet-
ni nowoczesnego podziatu administracyjnego panstwa. Kraj zostal wowczas
podzielony zasadniczo na wojewodztwa i powiaty, wyodrebniono jednak pew-
ne ziemie, opierajac si¢ na tradycjach historycznych.

5.7. O dziatalnosci Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojskowej w Wielkim
Ksigstwie Litewskim pisat J. Gordiejew*. Omawiajac zadania komisji, zaak-
centowat on, iz szczegdlnie aktywnie i z pozytywnymi rezultatami zajmowata
si¢ sprawami podatkowymi, podbudowq infrastruktury, handlu miejskiego,
wydawaniem paszportéw, ewidencja meldunkowa, szpitalnictwem, szkolnic-
twem. Scharakteryzowal sktad i organizacj¢ pracy Komisji. Podkreslit, iz
w praktyce dochodzito do wspolpracy, ale i do zatargéw pomigdzy komisjami
a wladzami miejskimi. Mimo to, powotanie tych komisji byto doniosta refor-
ma, ktéra umozliwita podjecie realizacji zakrojonych na szeroka skalg dal-
szych planéw reform na szczeblu lokalnym.

5.8. J. Pielas w artykule Zarys dziejow samorzqdu miast krélewskich
w I Rzeczypospolitej® zwrocit uwage, iz w X VI stuleciu mial miejsce proces
pewnej demokratyzacji samorzadu miejskiego. Do wspotudziatu w zarzadza-
niu gming miejska (zwlaszcza w zakresie kontroli finansow) w wigkszosci du-
zych miast ustanowiono reprezentacj¢ pospolstwa, zwang trzecim ordynkiem
lub urzedem pandéw gminnych. W ten sposdb organ ten stat si¢ — obok rady

4TK. Krawczyk, Dzialalnosé komisji boni ordinis wojewddztwa kaliskiego i poznariskiego w la-
tach 1756-1767, ,Biuletyn Inst.. Filoz.-Hist. WSP w Czestochowie”, nr 27, 2001, s. 196-201.

48 R. Kr6l, Reformy miejskie w Kamiericu Podolskim. Dzialalnosé Komisji Boni Ordinis i Ko-
misji Porzqdkowych Cywilno-wojskowych, [w:] Kamieniec Podolski. Studia z dziejéw miasta i re-
gionu. [Inst. Historii Akad. Pedag. w Krakowie, Inst. Historii Architektury i Konserwacji Zabytkow
Politechniki Krakowskiej, wyd. naukowe AP w Krakowie], Krakéw 2000, t. 2, s. 157-187.

97, Gordiejew, Z dziejow Komisji Porzqdkowej Cywilno-Wojskowej w Wielkim Ksiestwie
Litewskim, ,Rocz. Bibl. Nauk. PAU i PAN w Krakowie”, t. 47, 2002, s. 167-192. Rézne aspekty
dziatalno$ci grodzienskiej Komisji Porzadkowej Cywilno-Wojskowej przedstawit w Proby re-
form miejskich w Grodnie w dobie Oswiecenia, ,,Rocz. Bibl. Nauk. PAU i PAN w Krakowie”,
t. 46,2001, s. 227-257.

301, Pielas, Zarys dziejow samorzqdu miast krélewskich w 1 Rzeczypospolitej, [w:] Z historii
ustroju panstwa polskiego od XIV do XX wieku, pod red. W. Saletry, Kielce 2003, s. 41-68.
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i lawy — organem wladz miejskich. Rownolegle do tego procesu demokratyza-
cji samorzadu miejskiego od pierwszej potowy XVI w. nastgpowalo zjawisko
ograniczania autonomii miast krolewskich. Na przyktadzie kilku miast przed-
stawia autor na czym polegat ten proces. Charakterystyczna cecha ustroju we-
wnetrznego miast w nowozytnej Polsce byla ré6znorodnos¢ form organizacji
samorzadu miejskiego oraz zwigzany z tym brak powszechnych zasad dotycza-
cych podzialu kompetencji pomigdzy poszczeg6lnymi organami samorzadu.
Samorzad ten doznat powazniejszych zmian dopiero w drugiej potowie X VIII w.
Zmiany te wigzaty si¢ z reformami, jakie zostaty podjete za panowania Stani-
stawa Augusta Poniatowskiego. Probg reformy miejskiej w miastach krolew-
skich miaty podja¢ komisje boni ordinis. Autor opisal dzialalno$¢ komisji
w Warszawie, Krakowie i Kaliszu. Reforma samorzadu wiazata si¢ z kwestiag
koniecznej zmiany statusu spolecznego i prawnego mieszczan oraz podzwi-
gnigcia rzemiosta i handlu. Wskazat rowniez na wptyw dziatalnosci Jana De-
kerta w Warszawie. Oméwil konstytucje ,,urzadzenie wewngtrzne miast wol-
nych Rzeczypospolitej w Koronie i w Wielkim Ksigstwie Litewskim” z 1791 r.
1 wprowadzone na tej podstawie nowe zasady organizacji miast krolewskich:
ujednolicenie wyboru wiadz miejskich, podzial administracyjny miast itp.

5.9. Grazyna Battruszajtys w studium ,,Zgromadzenia ludu miejskiego”
wedlug projektow i ustaw Sejmu Czteroletniego® zwrdcita uwagg na publicy-
styke polityczng oraz projekty ustaw sejmowych, ktére opowiadaty si¢ za re-
organizacja samorzadnosci mieszczanskiej oraz organizacji miast. Autorka
dowodzi, iz przyczynity si¢ one wydatnie do uchwalenia przez sejm w dniu
27 czerwca 1791 r. ,,Urzadzenia wewngtrznego miast wolnych Rzeczypospo-
litej w Koronie i w Wielkim Ksigstwie Litewskim” oraz ,,Ostrzezenia wzgle-
dem egzekucji prawa w miastach naszych dawniej krélewskich, teraz wolnych
Rzeczypospolitej”. Omawiajac ,,Urzadzenia”, wskazala, iz wprowadzono dla
wszystkich miast jednakowe prawo, gwarantujac mieszczanom wybor wladz
miejskich: magistratu, burmistrzéw, wojtow 1 ,,wszystkich urzgdnikow” oraz
zezwalajac ,,czyni¢ rozporzadzenia, co do wewngtrznych porzadkow (...)”.
Omowila réwniez zadania i kompetencje zgromadzen miejskich (elekcje
urzg¢dnikdw, podejmowanie uchwat, stuchanie ,relacji” plenipotentow miej-
skich uczestniczacych w obradach Sejmu, uktadanie desideriow na sejm dla
plenipotentow).

5.10. Z kolei Jerzy Malec w artykule Sejm grodzienski 1793 roku a unia
polsko-litewska®® opisat zmiany wprowadzone na tym sejmie, zmierzajace do
czgsciowego rozluznienia scentralizowanych w poprzednim okresie instytucji

31 G. Baltruszaijtis, ,,Zgromadzenia ludu miejskiego” wedlug projektéw i ustaw Sejmu Cztero-
letniego, [w:] Parlament, prawo, ludzie. Studia ofiarowane prof. Juliuszowi Bardachowi w sze$c¢dzie-
sieciolecie pracy tworczej, Warszawa: Wyd. Sejm. 1996, s. 47-54.

2 J. Malec, Sejm grodzierski 1793 roku a unia polsko-litewska, [w:] Parlament, prawo, ludzie.
Studia ofiarowane prof. Juliuszowi Bardachowi w szes¢dziesigciolecie pracy tworczej, Warszawa
1996, s. 148-153.
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wykonawczych. Wskazal tez na wprowadzenie nowego podziatu terytorialne-
go, a zwlaszcza zastapienie trzech dotychczasowych prowincji (Matopolski,
Wielkopolski, Litwy) dwoma nowymi: Korong i Litwa. Podkreslit zarazem, ze
mimo obalenia Konstytucji 3 maja i przywrdcenia wielu dawnych rozwiazan
ustrojowych (wolna elekcja, liberum veto itd.), pozostawiono stosunkowo
sporo z dokonanych wczesniej reform administracyjnych.

6. W pismiennictwie z lat 1995-2007 pojawito si¢ réwniez kilka opraco-
wan poswigconych administracji powotanej w okresie powstania w 1794 r.
Byla ta ostatnia szansa ratowania Rzeczypospolitej, w trakcie ktorej podjeto
kolejna probe ksztattowania administracji publicznej, cho¢ tymczasowej, bo
zwiazanej $cisle z okresem powstania narodowego. Naczelna wtadza rzadowo-
-administracyjna zostala ztozona poczatkowo w rgce Rady Zastgpczej Tym-
czasowej, zas od konica maja 1794 r. przejela ja Rada Najwyzsza Narodowa.

6.1.J. Diudzinski w artykule Rada Zastepcza Tymczasowa — pierwszy rzqd
powstania koSciuszkowskiego® scharakteryzowat ten organ, opisujac kulisy
jego powstania (w tym wazna role kréla Stanistawa Augusta i prezydenta War-
szawy 1.W. Zakrzewskiego), zakres terytorialny jej aktywnosci, kompetencje,
az do momentu powotania Rady Najwyzszej Narodowej. Autor skoncentrowat
tez uwagg na wzajemnych relacjach pomigdzy Rada a naczelnikiem powstania
T. Kosciuszka oraz krélem.

6.2. Z. Goralski w artykule Ustrdj powstania kosciuszkowskiego™ scharak-
teryzowal pozycje ustrojowa, zadania oraz sposob powotywania czlonkéw or-
gandw wladzy powstanczej zarowno w Polsce, jak 1 na Litwie. Omawiajac
Rade¢ Najwyzsza Narodowa, autor zwrocit uwage na jej daleko idaca specjali-
zacje resortowa. Rada dzielita si¢ na 8 wydziatow: Porzadku, Bezpieczenstwa,
Sprawiedliwosci, Skarbu, Zywnosci, Potrzeb Wojskowych, Intereséw Zagra-
nicznych i Instrukcji Narodowej. W jej sktad wchodzili: Naczelnik Sity Zbroj-
nej Narodowej, 8 cztonkéw — kierownikdw poszczegolnych resortéw — i 32
zastepcow. Autor opisat zadania nalezace do poszczegdlnych wydzialow. Omo-
wit takze administracj¢ terenowa powotana w tym czasie, tj. komisje porzadko-
we, wywodzace si¢ z odpowiednich instytucji powotanych na Sejmie Wielkim.
W odréznieniu od tamtych, komisje powstancze cechowata daleko idaca spe-
cjalizacja resortowa (dzielity si¢ na 7 wydziatéw). Ponadto, komisarze ponosi-
li odpowiedzialno$¢ zarowno polityczna, jak i prawng. Autor przedstawit tez
organizacj¢ dozorow (obejmujacych do 1200 dymoéw, czyli gospodarstw wiej-
skich), bedacych najnizszym szczeblem administracji powstancze;.

33 J. Diudzifski, Rada Zastepcza Tymczasowa — pierwszy rzqd powstania kosciuszkowskiego,
[w:] Przez tysiqclecia — panstwo — prawo — jednostka. Materialy ogolnopolskiej konferencji history-
kéw prawa. Ustron 17-20 wrzesnia 2000 r., pod red. A. Litynskiego, M. Mikotajczyka, T. 1-3, Kato-
wice 2001, s. 117-127.

54 7. Goralski, Ustrdj powstania koSciuszkowskiego, [w:] Powstanie koSciuszkowskie 1794.
Z dziejow polityczno-spolecznych, Warszawa 1998, s. 30-49.
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6.3. P. Cichon w artykule Pozycja ustrojowa dozorcy w administracji Rze-
czypospolitej szlacheckiej®® omdwil genezg¢ utworzenia dozoréw i powotania
dozorcow, ich kwalifikacje i1 zadania. Szczegolnie wnikliwej analizie poddane
zostaly zadania dozorcow powotanych w insurekcji kosciuszkowskiej, ktorzy
petnili funkcje arbitréw w sprawach spornych pomigdzy dworem a wsia. Po-
nadto do ich obowiazkdéw nalezato m.in.: zapewnienie porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego, sporzadzanie spisow ludnosci i ewidencja gruntow, nadzor
nad drogami i mostami, nad rozwojem rolnictwa, ochrong lasow itp. Autor
ukazatl podobienstwa i roznice pomigdzy dozorcami powotanymi w miastach
krolewskich (na mocy ustaw z 1791 1 1793 r.) i dozorcami ,,koSciuszkowskimi”.

7. W literaturze omawianego okresu pojawito si¢ rowniez kilka publikacji
poswigconych prawu administracyjnemu i mysli administracyjnej.

7.1. T. Srogosz w artykule Reforma opieki spolecznej i zdrowotnej (...)*
zwrdcil uwage na gtowne postulaty A. Poplawskiego, J. Wybickiego i J.F.
Naxa dotyczace tych reform. Wspo6lnym elementem taczacym te postulaty jest
to, iz odpowiedzialnos$cia za zrealizowanie ich w praktyce obarczaja admini-
stracj¢ panstwowa. Warto podkresli¢, iz autorzy ci reprezentowali policystycz-
ny nurt polskiej mysli administracyjne;j.

7.2. Jednym z zadan, ktdre nalezaty do organdéw administracyjnych, byto
zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego, czyli tzw. ,,policja ognio-
wa”. Maurycy Zajecki w artykule O badaniach nad regulacjami administra-
cyjnymi w prawie miejskim. Analiza przepisow przeciwpozarowych w daw-
nych miastach polskich®” przeprowadzit analize 6wczesnych przepiséw prze-
ciwpozarowych Omawiajac tres¢ tych regulacji, autor ukazal reorganizacjg
stuzb patrolowych w réznych miastach, regulacje dotyczace przenoszenia za-
ktadéw produkcyjnych poza miasto, o ile stwarzaly zagrozenie pozarowe, np.
dla browar6w, gorzelni, piecow garncarskich.

V. Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze w literaturze z lat 1995-2007 pod-
jeto szereg tematow, ktore pozwolity na lepsze poznanie dziejow polskiej ad-
ministracji od XVI do XVIII w. Obecny stan badaf potwierdza formutowane
wczesniej w literaturze przedmiotu tezy, iz:

1. cecha charakterystyczng okresu od XVI do XVIII w. jest dominacja
szlachty, ktora, walczac o umocnienie swojej pozycji i niezaleznosci od mo-
narchy, ostabiala tempo reorganizacji aparatu administracyjnego;

55 P, Cichon, Pozycja ustrojowa dozorcy w administracji Rzeczypospolitej szlacheckiej, ,,Pan-
stwo 1 Spoteczenstwo”, VI: 2006, nr 4, s. 53-72.

6T, Srogosz, Reforma opieki spolecznej i zdrowotnej jako czynnik poprawy parametréw ilo-
Sciowych i jakosciowych potencjatu ludnosciowego wedlug populacjonistéw polskich drugiej polo-
wy XVIII wieku, ,,Przegl. Nauk Hist.” (Lodz), R. 2, 2003, nr 1, s. 47-64.

ST M. Zajecki, O badaniach nad regulacjami administracyjnymi w prawie miejskim. Analiza
przepisow przeciwpozarowych w dawnych miastach polskich, CPH, t. 56, 2004, z. 2, s. 125-155.
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2. do 1764 r. dominowaly w administracji tradycyjne formy zarzadu cen-
tralnego 1 lokalnego, wywodzace si¢ z epoki sredniowiecza;

3. na II potowe XVIII w. przypadl rozwoj nowoczesnych form zarzadu
panstwa polskiego, ktorych celem byto usprawnienie aparatu administracyjne-
go, a tym samym wzmocnienie panstwa. Reformy te podjeto jednak zbyt p6z-
no i nie przeszkodzity one upadkowi Rzeczypospolitej w 1795 r.;

4. wykorzystywano wzorce zachodnie do modernizowania panstwa, o ile
nie podwazaly one republikanskiego charakteru panstwa polskiego;

5. charakterystyczng cecha staropolskiej administracji oraz prawa admini-
stracyjnego — wyrdzniajaca ja od rozwiazan istniejacych w panstwie absolut-
nym — bylo to, iz struktura, zadania i dziatalno$¢ organéw administracyjnych
zostaly okreslone, zwlaszcza w II pot. XVIII w., w sposdb wyrazny przepisa-
mi prawa. Funkcjonowa¢ mogly wylacznie w ramach ustaw sejmowych oraz
na ich podstawie. Prowadzilo to do zwiazania prawem catego aparatu admini-
stracyjnego w panstwie.

ADMINISTRATION IN THE ESTATE OF THE NOBILITY IN THE LITERATURE
PUBLISHED IN 1995-2007. A CRITICAL REVIEW

Summary

The paper is a review of the state of research on administration in Poland in the period of
the nobility, conducted on the basis of scientific publications, coursebooks and other source
materials published between 1995 and 2007. The main focus has been put on the key theses
presented in monographs and papers on the history of old Polish administration. It includes
issues like the development of central and local administration, the rise of the bureaucratic
system and fiscal administration, the establishment of various public offices and the corps of
civil servants. Many papers deal widely with central organs of government and administration
such as: fiscal, educational, health service, territorial, local self-governing and other temporary
units of insurgent administration. Other focus on the administrative law and the administrative
thought then being created and developed. The paper ends with five theses based on the current
state of research, which provide a good characteristics of the administration functioning in the
nobility.
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L’ADMINISTRATION DE LA REPUBLIQUE POLONAISE « NOBILIAIRE »
(XVI-XVIII* S.) VUE A TRAVERS DE LA LITTERATURE POLONAISE
DE L’AN 1995 JUSQU’A L’AN 2007. LA REVUE CRITIQUE

Résumé

L’article présent 1’état de recherche sur I’administration de la République « nobiliaire » de
Pologne a la base des publications parues dans les annés 1995-2007. Il présent aussi les manu-
els de I’histoire de ’administration publiés dans ce temps ainsi que les éditions de sources
concernantes celle-ci. La partie principale de I’article est consacrée a la présentations des
theéses élaborées dans les travaux monographiques et dans les articles consacrés a I’histoire de
I’administration de la Pologne ancienne. Parmi les livres se trouvent les travaux analysants les
processus de la formation des organes de 1’administration fiscales, des offices et du corps bure-
aucratique. La problématique plus vaste fait 1’objet des articles consacrés aux organes centraux
du caractére gouvernemental ou a I’administration fiscale et scolaire, a celle de la protection de
la santé, a I’administration territoriale et locale. Dans les articles on traitait aussi les questions
des offices locaux, de I’administration temporaire établie aux temps des insurrections contre la
Russie par les insurgés. Certains travaux sont consacrés a 1’évolution du droit administratif et
de la pensée administrative. Dans la conclusion figurent 5 théses concernantes 1’administration
de la Pologne ancienne d’apres 1’état actuel de recherche.








