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O pojmowaniu praworzadnosci w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w latach 1980-1981

I. Pojecia jezyka prawnego 1 prawniczego maja swoja rozwichrzong histo-
ri¢. Niektore z nich niosg w sobie echo doniostych wydarzen. Przypomniat
o tym opublikowany na tamach ,,Czasopisma Prawno-Historycznego” artykut
profesora Adama Litynskiego pt. O pojmowaniu praworzqdnosci socjalistycz-
nej w Polsce Ludowej'. Tekst mdgt rozbudzi¢ oczekiwania czytelnikow, zain-
teresowanych tematyka Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, tym bardziej ze
dzieje rozumienia takich poje¢ jak ,,praworzadnos$¢” (opatrzona réznymi przy-
miotnikami) i postugiwania si¢ nimi — koresponduja z gwaltownymi wydarze-
niami politycznymi, ktére do dzi§ niezmiennie stanowia przedmiot ozywio-
nych badan historycznych [1956, 1968, 1970, 1980-1981].

A. Litynski w zarysie przypomnial genezg 1 istot¢ pojmowania praworzad-
nosci socjalistycznej. Podjal rowniez prébe ukazania ewolucji oficjalnej wer-
sji tego pojecia, w tej mierze szczegoOlnie zwracajac uwage czytelnika na to,
czy 1 jakimi przymiotnikami ozdabiano praworzadnos¢ (ludowa, rewolucyjna,
socjalistyczna). Autor co do zasady prowadzi swdj wywod tak, by ostatecznie
demaskowa¢ fasadowos¢ dwczesnej terminologii z punktu widzenia zatozen
réznych odcieni wspotczesnej filozofii liberalnej (m.in. Hannah Arendt, Isaiah
Berlin, John Gray).

I1. 1. Chciatbym ponizej skoncentrowac si¢ jedynie na skromnym wycin-
ku dziejow Polski Ludowej, a mianowicie na okresie tzw. szesnastu miesigcy
»Solidarnosci” (od podpisania porozumien sierpniowych w 1980 r. do wpro-
wadzenia stanu wojennego w grudniu 1981 r.). Chodzi oczywiscie o okres
bardzo krétki, lecz dla pytania o pojmowanie praworzadnosci w Polsce Ludo-

' A. Litynski, O pojmowaniu praworzaqdnosci socjalistycznej w Polsce Ludowej, CPH, t. LIX-
2007-z. 1.
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wej — istotny. Na konieczno$¢ odrgbnego potraktowania szesnastu miesigcy
»Solidarnosci” wskazywat niedawno Andrzej Bataban. Wedlug niego, jakkol-
wiek z punktu widzenia konstytucji okres PRL jawi si¢ jako jednolity system
ustrojowy, nie jest tak jednak, jesli do analizy wydarzen postuzymy si¢ poje-
ciem ,,konstytucja realna”. W takim ujgciu historia PRL dzieli si¢ na nader
réznorodne 1 charakterystyczne etapy, wérdd ktorych nalezy wyrdznié, jak to
okresla Bataban, tzw. ,,Rok Solidarnosci” 1980/812.

Tenze okres na problem pojmowania praworzadnosci w Polsce Ludowe;j
rzuca swoiste, osobne $wiatto. Autorzy 6wczesnych publikacji — w zwiazku
z zachodzacymi zmianami — $mielej przedstawiali wiasne postulaty pod ha-
stem konieczno$ci realizowania praworzadnosci przez panstwo ludowe. Poje-
cie nas interesujace stato si¢ przedmiotem kontrowersji nie tyle co do same;j
potrzeby urzeczywistniania praworzadnosci (ktorej zasadniczo nie kwestiono-
wano po zadnej ze stron konfliktu), ile co do pojmowania i tego co si¢ na nia
sktada. Nie bez znaczenia dla posierpniowych polemik bylo rozpowszechnia-
nie na niespotykana dotad w PRL skalg publikacji z tzw. drugiego obiegu’.
Dyskusje nie ominely srodowisk prawniczych®. Skad, poza oczywistym — jesli
to byto mozliwe — sigganiem do wilasnych tradycji ustrojowych?®, czerpano
inspiracj¢ dla zglaszanych naonczas propozycji instytucjonalnych? Znaczaca
jest tutaj wypowiedz Jana Brola, 6wczesnie dyrektora Departamentu Prawa
Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci i sekretarza Komisji do spraw opra-
cowania ustawy o zwiagzkach zawodowych:

,»Rozwiazania prawne przyjete w panstwach zachodnich powstaly w odmiennych

warunkach ustrojowych, nie moga wigc stanowi¢ wzorcow do bezposredniego prze-
4 ”6

niesienia. Sa one jednak pomocne przy ksztaltowaniu naszych wtasnych rozwiazan™®.

Tak oto —mimo ze praworzadnos¢ miata pozosta¢ socjalistyczna — dopusz-
czano jednoczes$nie mysl o szukaniu inspiracji w panstwach kapitalistycznych,
poniekad przygotowujac w ten sposob grunt do przemian po 1989 r. Nie do-
szloby do powolania trybunalu konstytucyjnego, trybunalu stanu i urzedu

2 Stat sig¢ 6w tzw. ,,Rok Solidarnosci” 1980/81, jak to ujmuje Bataban, generalna proba sit przed
definitywnym przetomem 1989 r. i ,,mimo krotkotrwatosci etap ten miat kluczowe znaczenie dla
wypracowania skutecznych metod przeciwstawiania si¢ rzadom partyjnym i konsolidacji, maso-
wych juz (...) srodowisk opozycyjnych” [A. Bataban, Polskie problemy ustrojowe (konstytucja,
Zrédia. prawa, samorzqd terytorialny, prawa czlowieka), Krakoéw 2003, s. 17-18].

3 Andrzej Friszke pisze nawet o ,.epoce powielaczowej” (A. Friszke, Przystosowanie i opor.
Studia z dziejow PRL, Warszawa 2007, s. 296-297).

4 W dyskusjach, ktére tocza sie dzi§ wszedzie — jak Polska dtuga i szeroka — nie owija si¢ ni-
czego w przystowiowa bawelng. (...) Teraz musi by¢ inaczej: demokratycznie, sprawiedliwie, pra-
worzadnie” [(Redakcja) Oczyscié z chwastow, ,,Prawo i Zycie” (nr 39) z dn. 28 wrzesnia 1980 r.].

5 Por. np.: A. Gubinski, Trybunal Stanu, PiP 1982, z. 5-6.

¢ Prawo dla zwiqzkow. Z dr. Janem Brolem — dyrektorem Departamentu Prawa Cywilnego Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, sekretarzem Komisji do spraw opracowania ustawy o zwiqzkach zawo-
dowych — rozmawia Jolanta Woloszanska, ,,Gazeta Prawnicza” (nr 23) z dn. 1 grudnia 1980 r.
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rzecznika praw obywatelskich juz w latach 80., gdyby nie spor o pojmowanie
praworzadnosci socjalistycznej w okresie pierwszej Solidarnosci.

2. Nie zapominajac zatem o ustaleniach Adama Litynskiego, warto zapro-
ponowa¢ uzupelniajace podejscie do kwestii pojmowania praworzadnosci
w Polsce Ludowej. Chciatbym ukazaé¢ zmiany w pojmowaniu praworzad-
nosci socjalistycznej, ktore zapowiadaja nowa epoke. Obserwujac t¢ ewolucje,
nieznacznie mniej ostre wydaja si¢ granice pomi¢dzy zmierzchem praworzad-
nosci socjalistycznej a $witem praworzadno$ci demokratycznego panstwa
prawa. Warto bowiem — takze poprzez ewolucj¢ w pojmowaniu praworzadno-
sci w Polsce Ludowej — poszukiwaé zmian kodow kulturowych prowadzacych
do IIT RP’. Nie sposéb zrozumie¢ specyfiki polskiej modernizacji po 1989
roku bez zrozumienia p6éznego PRL, ktéry — jak uwaza Dariusz Stola — byt
,hiepordwnanie bardziej zrozumiaty i naturalny niz ten pierwotny, stalinow-
ski” i ,,dlatego tez okazat si¢ znacznie bardziej trwaly”. Stola szuka odziedzi-
czonych po przesztosci ,.kodow mentalnych”, w tym ,takich postaw i skton-
nosci, ktdre sprzyjaja cywilizacyjnemu rozwojowi naszego kraju™®.

Majac w pamigci powyzsze uwagi, chcieliby$my zwréci¢ uwage na specy-
fikg sporu o ,,praworzadnos¢”, prowadzong w PRL w okresie 1980-1981.
Pewne instytucjonalne postulaty zgtaszane w dyskusji na temat praworzadno-
sci socjalistycznej w Polsce Ludowej zostaly bowiem zrealizowane. Nastep-
nie podlegaty metamorfozom, by wreszcie, w znanej dzi§ formie, staé si¢
czgscia porzadku prawnego III RP. Oczywiscie, badanie wycinka rzeczywisto-
$ci ma swoje ograniczenia i uzasadnia traktowanie ponizszych uwag jako
wstepnych i jedynie na skromng skale uzupetniajacych spostrzezenia Adama
Litynskiego.

3. W szerszym kontekscie mozna takze zastanawiac si¢, do jakiego stopnia
powyzsze przemiany $wiadcza o przynaleznosci do kultury prawnej, ktéra
wypierala obce jej instytucje. Kultury prawnej, ktorag — mimo okresu stalini-
zmu — przesiaknigta byla edukacja prawnicza, z logiki wykonywania zawodu
1 funkcjonowania systemu prawa kontynentalnego. Prawnicy, by ich zawod
mial w ogoéle sens, w obliczu absurdow (np. brak niezaleznosci sedziowskiej,
prawo powielaczowe, czasem brak dostgpu do obowiazujacych aktéw praw-
nych itp.) — postulujac rozwigzania, ktére zmierza¢ miaty do usunigcia patolo-
gii przede wszystkim na plaszczyznie stosowania prawa (by¢ moze nie do-
strzegajac tego) postulowali zmiany o charakterze systemowym.

7 Interesujaco rozwija si¢ na ten temat refleksja na polu nauk historycznych i spotecznych,
patrz: materiaty z ,,III Kongresu obywatelskiego”, opublikowane jako: Modernizacja Polski. Kody
kulturowe i mity, pod red. J. Szomburga, Gdansk 2008.

§D. Stola, Wpiyw PRL na postawy Polakéw w III RP, w: Modernizacja Polski. Kody kulturowe
i mity, pod red. J. Szomburga, Gdanisk 2008, s. 87-94 (przedruk: D. Stola, Pozytki z osiodlania kro-
wy, ,,Rzeczpospolita” z dn. 9-10 lutego 2008 r.).
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Nic dziwnego, ze w okresie od sierpnia 1980 do grudnia 1981 r. pojgcia
takie, jak wlasnie ,,praworzadno$¢” byly stalym elementem goracych dyskusji
o charakterze polityczno-prawnym. Warto pamigtac tutaj o trafnych stowach
A. Litynskiego:

,»W ogole koncepcja praworzadnosci, a w konsekwencji pojecie praworzadnosci
nasycone sa duzym tadunkiem ideologicznym, a w rezultacie maja znaczenie poli-
tyczne i nie dziwne, ze przywodcom panstw komunistycznych zalezato na uznaniu

ich reziméw za praworzadne. Dlatego usilnie udowadniali innos¢ ich praworzadnosci,
,’9

tak jak inna byta koncepcja prawa w komunizmie™.

W sytuacji dwuwladzy, strona partyjna, jak i strona zwigzkowa przedsta-
wiaty si¢ jako jedyna wlasciwa strona broniaca prawa i praworzadnos$ci'®.
Bylo to czgs$cia strategii legitymizacyjnej i, co warto odnotowac, refleksja nad
praworzadnoscia wzbudzala szerokie zainteresowanie, nie ograniczone by-
najmniej do srodowisk prawniczych. W interesujacym nas okresie na jej temat
— W sposob mniej lub bardziej poglgbiony — wypowiadali si¢ Leszek Kota-
kowski'!, Bohdan Cywinski'? i inni. Przyktady mozna mnozy¢.

Adam Litynski zwraca uwage na porzucenie pod koniec lat osiemdziesia-

tych przez A. Burdg, piszacego o praworzadnosci, przymiotnika ,,Judowa”?.

° A. Litynski, op. cit., s. 125.

10°W opublikowanej w 1985 r. ksigzce Jerzy Bafia pisat: ,, Wyksztalcito sie pojecie protestu ro-
botniczego jako elementu demonstracji ludowtadztwa, bedacego dziataniem publicznym w ramach
praworzadnosci, krytycznym wobec przebiegu budownictwa socjalistycznego na danym etapie
rozwoju i prowadzacym do inicjowania przywracania jego zasad” [J. Bafia, Praworzqdnos¢, War-
szawa 1985, s. 199]. Bafia rozwijat dalej koncepcje, zgodnie z ktdra ,,protest robotniczy przez poro-
zumienia sierpniowe opieral si¢ na legalnych formach walki” [Ibidem, s. 205].

' Wyjasniat on, Ze ,,polski ruch demokratyczny nie jest ani zbrojna konspiracja, ani tez wiecz-
nym czekaniem na mityczne »zmiany w Moskwie«. Jest to raczej otwarta proba odbudowy przerdz-
nych dziedzin praworzadnosci spotecznej, dziedzin, ktore panstwo bezskutecznie starato si¢ wyple-
nié. Kazdy przejaw zycia spotecznego, niezaleznego od panstwa, brzemienny jest w antytotalitarng
tres¢” (L. Kotakowski, Wylom w murze — lekcja oporu Polski, w: W.D.C. Lavoie, Solidarnos¢ z wol-
nosciq, ,,wydrukowane w Stanach Zjednoczonych Ameryki” 1982, s. 34).

12 Cywinski z kolei wyjasnial m.in., ze spoteczefistwo niszczy sie, poczynajac od ztamania sita
praworzadnosci [B. Cywinski, Kiedy przestajesz sie ba¢, ,,Tygodnik Solidarno$¢” (nr 2) z 3 kwietnia
1981 r.].

13 Mozna znalez¢ interesujacy przyktad publikacji z 1981 r., gdy Burda, odwotujac sig zreszta
do Wtodzimierza I. Lenina, pisat o ,,praworzadnosci” bez przymiotnika ,,ludowa” czy ,,socjalistycz-
na”: ,,Urzeczywistnianie praworzadnosci w panstwie demokratycznym powinno si¢ opiera¢ na pet-
nym i konsekwentnym respektowaniu w codziennej dziatalnosci publicznej zasady réwnosci
wszystkich wobec prawa. Oznacza to, ze postulat $cistego przestrzegania prawa odnosi si¢ w rownej
mierze do wszystkich obywateli oraz ze w panstwie ludowym nie ma miejsca na faktyczne (poza-
prawne) uprzywilejowanie pewnych grup czy jednostek. Wzorem pod tym wzgledem mogt stuzy¢
Lenin, ktory dawat kategoryczna odprawg wszelkim zakusom ustanawiania tego rodzaju przywile-
jow. Domagat si¢ on zwigkszenia odpowiedzialno$ci komunistow przed sadem (wszak cztonkostwo
partii zobowiazuje do sumiennego przestrzegania zasad demokracji i dostuzenia innym wzorem)
i skredlenia przepiséw przewidujacych dopuszczalnos¢ udzielania sadom dyrektyw w wypadku
pociagania cztonkow partii do odpowiedzialnosci” (w: A. Burda, Szkice i polemiki. Publikacje z lat
1981-1983, Lublin 1984, s. 51). Warto jednak pamigta¢ o tym, iz — teoretycznie — praworzadnosé
w panstwie socjalistycznym mogla by¢ tylko socjalistyczna.
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W okresie od sierpnia 1980 do grudnia 1981 r. w dyskus;ji czgsto postugiwano
si¢ przede wszystkim samym pojeciem ,,praworzadnosci” — bez okreslenia
,»socjalistyczna”, ,,ludowa” czy tez ,,rewolucyjna”. Nie oznaczato to automa-
tycznego wyjscia poza oficjalne zasady ustrojowe Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze w PRL, ktorego istoty jako panstwa
socjalistycznego — co do zasady — w oficjalnych publikacjach nie kwestiono-
wano, praworzadnos¢ mogta byé wylacznie ,,socjalistyczna™'* i to w ramach
obowiazujacej oficjalnie ideologii'®. O czym si¢ dzi§ zapomina — oddziatuja-
ca na nauki prawne — ideologia komunistyczna nie byla jedynie fasada
i w panstwach takich, jak PRL az do konica miata znaczenie dla funkcjonowa-
nia systemu's.

Oczywiscie, podejmowano proby wydostania si¢ z tego gorsetu. Znamien-
na dla strony solidarnos$ciowej tego okresu jest wypowiedZ na temat pojmowa-
nia praworzadnosci autorstwa Andrzeja Kubasa i Andrzeja Rozmarynowi-
cza'’. Ich zdaniem, praworzadno$¢ miata by¢ oceniana przez pryzmat aktow
prawa migdzynarodowego (,,miara praworzadnosci panstwa z punktu widze-
nia ocen migdzynarodowych jest zgodnos$¢ jego prawodawstwa z Powszechng
Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku i z jej rozwinigciem zawartym w Pak-

14 Por. treé¢ art. 1 ust. 1 Konstytucji PRL z 1952 r. (w okresie 1980-1981: tekst jednolity: Dz. U.
z 1976 r., nr 7, poz. 36).

15 Nb. jeszcze przed wydarzeniami polskiego Sierpnia na tamach ,,Gazety Prawniczej” opubli-
kowano krotki tekst, przypominajacy poglady W.I. Lenina na ten temat: Lenin o socjalistycznej
praworzqdnosci (tham. z ros.; oprac. ,,Gazeta Prawnicza”), ,,Gazeta Prawnicza” 1980, nr 10. [Frag-
ment przemowienia, za: ,,Gazeta Prawnicza” (nr 17) z dn. 1 wrzesnia 1980 r.]. Nastgpnie specjalisci,
w tym prawnicy, w danej dziedzinie przektadali og6lne sformutowania na jezyk wiasciwy dla swojej
profesji. Patrz na przyktad: B. Zdziennicki, O nalezng range prawa (1), ,,Gazeta Prawnicza” (nr 17)
z dn. 1 wrze$nia 1980 r.].

16 Np. Leszek Kotakowski podkresla, ze ,,legitymizacja komunizmu byta ideologia, wigc musia-
ta ona istnie¢ rowniez wtedy, kiedy nikt w nia nie wierzyt: ani rzadzacy, ani rzadzeni. [...] W Polsce
juz od lat szes¢dziesiatych ideologia byta w zaniku. Istniat naturalnie aparat wtadzy, aparat przywile-
jow, droga kariery, ale juz nie bylo komunistow procz garstki ideowych, a niemadrych dziataczy.
Ideologia dostarczata nieco frazeséw uzywanych na $wigta albo do kopania opozycji. Do upadku
ustroju przyczynifa si¢ rowniez immanentna niewydolno$¢ systemu, ktory tracit sit¢ konkurencyjng
w $wiecie. Ale rozpad ideologii uwazam za czynnik najwazniejszy, bo bez ideologii system komuni-
styczny nie moze istnie¢” [L. Kotakowski, Przez odwrdéconq lornetke (wywiad), ,,Rzeczpospolita”
(dodatek ,,Plus — minus”) z dn. 24-25 wrzesnia 2005 r.]. Por. takze: L. Kotakowski, Rozpad komuni-
zmu jako wydarzenie filozoficzne, w: Tenze, Moje dobre poglady na wszystko, Krakéw 1999, s. 372-
386. Juz ,,w okresie ,,cywilizowania si¢” komunizmu za Gomutki i Gierka” — jak pisze z kolei Adam
Strzembosz — ,,nie mozna (...) byto odwotywac si¢ do argumentacji z epoki stalinizmu i dowodzi¢,
ze moralne jest to wszystko, co stuzy interesom »ludu pracujacego«, a wige jest tez moralny system
prawny zabezpieczajacy tenze lud poprzez dyktaturg proletariatu”. W tej sytuacji — wbrew zatoze-
niom teoretycznym marksizmu i pomimo ze prawo nie bylo stanowione przez reprezentacj¢ narodu
wyloniong w demokratycznych procedurach — ukrywano si¢ ,,pod ptaszczem legalizmu (dura lex sed
lex)”. Legalistyczny, formalny stosunek do prawa, odwolywat si¢ ,,w najprymitywniejszy sposob do
neopozytywizmu prawniczego” [A. Strzembosz, Panstwo prawne w doswiadczeniu przechodzenia
z Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej do Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Znak” 1992, nr 11 (450)].

17'W 1981 r. cztonkéw Spolecznej Rady Legislacyjnej Centrum Obywatelskich Inicjatyw Usta-
wodawczych.
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tach Praw Czlowieka z 1966 r. Dla Europy beda to rdwniez oceny wynikajace
z Postanowien Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, uchwalonego w Helsinkach w 1975 r.”), ale i — co byto znakiem
zachodzacych zmian — ,,przez pryzmat Encykliki Jana Pawta 11 Redemptor
Hominis z 1979 roku”. Dalej autorzy deklarowali, Zze jako prawnicy zmierzaja
do ,,praworzadnosci rzeczywistej” 1 zobowigzani sa do przeprowadzenia ana-
lizy zar6wno formalnej poprawnosci Konstytucji PRL, jak materialnopraw-
nych tresci poszczegolnych przepisoéw i wynikajacych z nich konsekwencji
spotecznych oraz zgodnosci aktow prawnych z jej przepisami’'®,

Znamienne jest jednak, ze w okresie od sierpnia 1980 do grudnia 1981 r.
de facto wielu autordw (i redaktoréw pism) nie uwazato, by jakikolwiek przy-
miotnik, odnoszacy si¢ do praworzadnosci, byt na tyle istotny i godny podkre-
$lenia, by go zachowaé chocby w tytutach swoich publikacji.

II1. Dyskusja o praworzadnosci, jej gwarancjach i naruszeniach nie jest
specyficzna dla okresu 1980-1981. Nasilata si¢ ona bowiem ,,w okresach ko-
lejnych kryzyséw politycznych w PRL i wiazata si¢ nie tylko z gloszeniem
postulatu, by wszelkie dziatania organéw panstwa byly podejmowane na pod-
stawie udzielonych im upowaznien i miescity si¢ w granicach obowiazujacego
prawa, ale takze z oczekiwaniem demokratyzacji procesu prawodawczego,
zwlaszcza ustawodawczego, gwarancji niezawistosci sedziowskiej oraz wpro-
wadzenia szeregu instytucji sprzyjajacych respektowaniu prawa przez organy
panstwa, w szczegolnosci sadowej kontroli decyzji administracyjnych i sa-
downictwa konstytucyjnego”'®. Kryzys polityczny 1956 r. stat si¢ poczatkiem
dla rozwazan teoretycznych co do pojgcia praworzadnosci i ,,0d tego momen-
tu czgstotliwos$¢ pojawiania si¢ tego stowa w literaturze — i to zar6wno w wer-
sji rzeczownikowej, jak i przymiotnikowej — byla swoistym barometrem na-
strojow spotecznych oraz politycznych”?.

Co jednak specyficzne dla okresu posierpniowego, sSrodowiska prawnicze,
wzywajac do praworzadnosci, jednocze$nie nawolywaly do przestrzegania
porozumien sierpniowych?'. W publikacjach obok poje¢cia ,,praworzadnosci”

18 Por. np.: A. Kubas, A. Rozmarynowicz, Praworzqdnosé¢. Zagadnienia wybrane, w: Obywa-
telskie inicjatywy ustawodawcze ,,Solidarnosci” 1980-1990, zebrali i przygotowali do wydania:
K. Barczyk S. Grodziski, S. Grzybowski, Warszawa 2001, s. 78-79.

19 Stawomira Wronkowska zauwaza, ze ,.tre$é tych postulatow jest zbiezna z wymaganiami,
jakie stawia si¢ panstwu prawnemu” (S. Wronkowska, Zarys koncepcji panstwa prawnego w pol-
skiej literaturze politycznej i prawnej, w: Polskie dyskusje o panstwie prawa, pod red. S. Wronkow-
skiej, Warszawa 1995, s. 63. Patrz podana tam literatura).

20 M. Kordela, Panstwo praworzadne i parstwo prawne — stosunek poje¢, w: B. Czech (red.),
Filozofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 414.

2l Por. np. pierwsze spotkanie przedstawicieli nauki i praktyki prawa pracy po podpisaniu po-
rozumien sierpniowych i ich wptywie na prawo pracy na posiedzeniu naukowym w IPIP PAN, zor-
ganizowanym przez Zespot Prawa Pracy IPIP PAN w dn. 26 listopada 1980 r. [sprawozdanie z po-
siedzenia: M. Pliszkiewicz, Implikacje porozumien z Gdanska, Szczecina i Jastrzebia dla prawa
pracy (posiedzenie naukowe w IPIP PAN), PiP 1981, z. 2].
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postugiwano si¢ innym sformutowaniami, jak na przyktad popularna ,,0dno-
wa” — jednak z dodatkiem: ,,w prawie”. Jej poczatkdw upatrywano w zawar-
tych porozumieniach (czgsto przy tym wskazujac na koniecznos$¢ szerszych
zmian niz by to wynikalo z literalnej tresci porozumien).

Dodajmy wreszcie, ze cho¢ najnowsze publikacje historykdw potwierdza-
ja nietrwato$¢ zawieranych 6wcze$nie kompromiséw politycznych?, to moz-
na przyjaé, iz w okresie od sierpnia 1980 do grudnia 1981 r. wielu autoréw
publikacji na temat praworzadnosci bardzo powaznie traktowato podejmowa-
ng problematyke. Wyjasnia to by¢ moze czgéciowo, dlaczego pewne koncep-
cje beda rozwijane po dniu 13 grudnia 1981 r.

IV. Praworzadno$¢ zaliczy¢ wypada do poje¢ wyjatkowo dyskusyjnych
i pytanie o jej pojmowanie napotyka nieusuwalng trudnosé, jako ze jest to ter-
min, ktéry (wraz z pojgciem ,,panstwo praworzadne”) stat si¢ charakterystycz-
ny dla socjalistycznej nauki prawa. Zwrécita na to uwage Marzena Kordela,
dodajac, ze ,,gtowng trudnosé, jaka towarzyszy podjeciu proby zestawienia
pierwiastkow znaczeniowych” takiego pojecia, jak ,,praworzadnosc”, ,,stanowi
niewatpliwie brak definicji sprawozdawczej bedacej przedmiotem konsensusu
doktryny. (...) Mnogo$¢ definicji regulujacych, akcentujacych bardzo czgsto
odmienne zalozenia, wielokrotne zmiany” tego pojecia, ,,a takze niedostatki
analiz semiotycznych w tym zakresie — dopelniaja owego obrazu, jaki ma przed
sobg kazdy, kto chcialby w nim odnalez¢ porzadkujaca mys$i™2.

Powyzsze uwagi mutatis mutandis odnie$¢ wypada do pojmowania pra-
worzadno$ci w okresie od sierpnia 1980 do grudnia 1981 r., zaznaczajac, ze
ow przymiot niedookreslonosci nie byt powodem do purystycznych lamentéw
teoretykow. Przeciwnie — dla niektorych autoréw publikujacych w interesuja-
cym nas okresie — ten brak precyzji okazat si¢ zaleta. Pojecie ,,praworzadnos¢”
stato si¢ bowiem, jesli mozna si¢ tak wyrazi¢, niejako naczyniem, ktére mozna
byto napetniaé réznymi tresciami. Zadanie za$ realizacji praworzadnosci za-
wierato w sobie krytyczna oceng aktualnej sytuacji.

Przy specyficznej sytuacji dwuwladzy na temat praworzadnosci mogli si¢
wypowiada¢ autorzy o wyraznie odmiennych sympatiach politycznych. Jesli
strona partyjna nie stronila od instrumentalnego stosowania prawa, to z kolei
stronie zwigzkowej mozna bylo przypisac ,,taktyke kamuflazu i mimikry”, kt6-

22 Jak pisze Pawel Machcewicz, ,,0d sierpnia 1980 r. kierownictwo PZPR traktowato swoje
ustepstwa jako tymczasowe, a statym celem byto rozbicie badz znaczace ostabienie »Solidarno-
$ci«”, tak by partia mogta odzyskaé peina kontrolg¢ nad sytuacja w kraju. Nakrecato to spirale nie-
ustannego konfliktu i powodowato radykalizacje drugiej strony” [P. Machcewicz, Interwencja
— ostatni atut, ,,Rzeczpospolita” (dodatek ,,Plus — minus”) z dn. 8-9 grudnia 2007 r.]. Grzegorz Goér-
ski uwaza, ze ,,wladze komunistyczne wprawdzie pozorowaty proby dyskusji wokoét tzw. demokra-
tyzacji ustroju socjalistycznego, ale jednoczesnie obawialy sig, ze jakikolwiek wylom w istniejacej
konstrukcji wywota lawing, ktorej nic juz nie powstrzyma” (G. Gorski, Polonia Restituta. Ustrdj
panstwa polskiego w XX wieku, Lublin 2007, s. 200).

23 M. Kordela, op. cit., s. 414.
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rej czgscia bylo ,fapanie wladzy za stowa, powiedziane lub zapisane™, w tym
w postaci obowigzujacego prawa krajowego, jak i ratyfikowanych umoéw mig-
dzynarodowych. Jadwiga Staniszkis we wrzesniu 1981 r. diagnozowata zacho-
dzaca ,,rewolucje instytucjonalng”, ktora miata polega¢ m.in. na tym, ze: ,,wy-
korzystuje si¢ wszystkie luki prawne, typowe dla systemow autorytarnych,
a wigc wchodzi si¢ w te obszary, gdzie nie ma zadnych form kontroli”, ,,traktu-
je si¢ powaznie wszystkie fasadowe rozwiazania prawne, takie jak Konstytucja
i konwencje migdzynarodowe”, ,,stosuje si¢ bardzo interesujaca mieszaning
naruszania obowigzujacego prawa i tworzenia prawa nowego”, ,,Wreszcie,
dazy si¢ do tworzenia instytucji, ktore staja si¢ nosnikiem zmian”.

Jednoczesénie dyskusje o praworzadnosci i prawie — w okresie, gdy niemal
codziennie zastanawiano si¢ nad mozliwoscig interwencji wojsk radzieckich
i nerwowo stawiano dramatyczne pytanie: ,,wejda-nie wejda” — okazaty sig
dyskusjami na obszarze, na ktérym mozna bylo poszukiwac wzglednie chtod-
nych i racjonalnych rozwiazan konkretnych problemow. Domagano si¢ zatem
m.in. jawnosci procedur, zasad funkcjonowania organdw, a takze — o czym
dzi$ tatwo si¢ zapomina — jawnosci samych przepisow prawa®®. Krytyka zas
czasem przybierata nadzwyczajnie szerokie rozmiary?*’.

V. 1. W wielu publikacjach z okresu 1980-1981 praworzadnos¢ wskazywa-
na byla jako podstawowy warunek pozadanych przemian i reform. Nic dziwne-
go, ze, jak ustalono, problematyka praworzadnosci nalezata do grupy najczeg-
sciej wystepujacych przedmiotdw wypowiedzi w prasie NSZZ ,,Solidarnos¢”
w okresie 1980-1981. W jej ramach poruszano wiele réznych zagadnien, z kto-
rych czes$¢ miata charakter diagnozy stanu praworzadnosci, a ,,sposrod innych
zagadnien, jako najwazniejsze, mozna wymienié: sposob rozumienia prawo-
rzadnosci, postulowane zmiany w istniejacym prawie i w zakresie stosowania
prawa, postulaty odnoszace si¢ do funkcjonowania sagdownictwa oraz innych
instytucjonalnych gwarancji praworzadno$ci”®. Znamienne, ze w ,,Tygodniku
Solidarno$¢” od numeru 17 w cotygodniowym kalendarium wyr6zniono osob-
na rubryke pod nazwg ,,praworzadno$¢”?. Prawie w kazdym numerze ,,Tygo-
dnika” mozna byto znalez¢ informacje dotyczace tego tematu (chocby w posta-
ci felietonow Jerzego Jedlickiego i Lecha Falandysza). Oczywiscie, sa to po-

24 J. Baczynski, Rzeczpospolita samorzaqdna, ,,Polityka” 2005 nr 4 (wydanie specjalne), s. 86.

25 ]. Staniszkis, Program Zwiqzku, ,Niezalezno$¢” (nr 129) z dn. 16 wrze$nia 1981 r.

26 A. Gwizdz, Zagadnienie jawnosci prawa, ,,Studia Prawnicze” 1981, z. 1-2, s. 83; patrz poda-
na tam literatura.

27 Na przyktad Lech Mazewski pisal, iz ,,ostatnie miesiace, jeszcze raz, ukazaty niedoskonato$¢
naszych rozwiazan ustrojowych, tak w zakresie szeroko rozumianej praktyki ustrojowej, jak i insty-
tucji prawa pozytywnego” (L. Mazewski, Recenzja pracy M. Grzybowskiego ,,Rzqd w panstwie so-
cjalistyczny”, Warszawa 1980, RPEIS 1981, z. 3, s. 275).

28 K. Labedz, Koncepcje polityczne w prasie NSZZ ,,Solidarnosé” w latach 1980-1981, Torun
2003, s. 148.

2 Tygodnik Solidarno$¢” (nr 17) z dn. 24 lipca 1981 r.
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glady prezentowane dopiero od wiosny 1981 r., gdy ukazat si¢ pierwszy numer
tygodnika. Z kolei np. ,,Prawo i Zycie” rozpocznie drukowanie tekstow wzy-
wajacych do praworzadnosci juz od jesieni 1980 r. Pismo, co prawda, cieszylto
si¢ ponurg stawa pisma, zwigzanego z obozem witadzy, dla kontrastu pozostaje
zatem cennym przykladem. Ponadto pozwala dostrzec, na ile pewne postulaty
zwigzane z (porozumieniami sierpniowymi i) praworzadnoscia bylyby rzeczy-
wiscie specyficzne dla prasy zwigzanej z NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Pisma pozwalaja zapoznac si¢ prezentacja interesujacej nas tematyki, skie-
rowang do szerszego grona czytelnikdw. Udostgpnialy tamy dla wypowiedzi
na temat praworzadnosci — w sposob nie ograniczajacy si¢ do jednej galezi
prawa. Oczywiscie, nie mozna zapominaé, ze mamy do czynienia przede
wszystkim z publicystyka prawnicza, co w szczeg6lnosci wida¢ po odchodze-
niu od rygorystycznej precyzji postugiwania si¢ jezykiem prawniczym.

2. Wypowiedzi skladajace si¢ na spor o praworzadnos¢ zawieraly na ogoét
co najmniej dwa, do$¢ oczywiste elementy: oceny [negatywnej] aktualnego
stanu praworzadnosci oraz postulatow niezbednych zmian.

Praworzadnos¢, jako pojecie uwzgledniajace tres¢ moralna, byta réznie
definiowana. Nie jest to pojecie jednoznaczne i refleksje nad nig musiaty, sita
rzeczy, przybiera¢ roznoraki ksztatt. Niemniej jednak postugiwanie si¢ tym
pojeciem zmierzato do wyrazenia postulatu naprawy prawa w najszerszym
rozumieniu, tj. od zmian w ustawodawstwie po egzekwowanie stosowania
prawa juz istniejacego.

Przyjrzyjmy si¢ zatem bardziej szczegdétowym wypowiedziom w uktadzie
chronologiczno-problemowym. Wybrane opinie na temat praworzadnosci
splataja si¢ bowiem z wazniejszymi wydarzeniami goracych szesnastu miesie-
cy ,.Solidarnosci”.

*

Gorace lato 1980 r. wienczylo podpisanie porozumien migdzy Migdzyza-
ktadowym Komitetem Strajkowym w Szczecinie i Komisja Rzadowa [30
sierpnia 1980 r.], porozumienie mi¢dzy Miedzyzaktadowym Komitetem Straj-
kowym w Gdansku i Komisja Rzadowa [31 sierpnia 1980 r.], a wreszcie pod-
pisanie porozumienia mi¢dzy Migdzyzaktadowa Komisja Robotnicza w Ja-
strzebiu 1 Komisja Rzadowa [3 wrzesnia 1980 r.]. O szczegdlnym charakterze
porozumien decydowatl m.in. fakt, iz ich tres¢ czgsciowo odwotywata si¢ do
konkretnych aktéw prawnych (np. ustalenie nr 2 Porozumienia Gdanskiego),
wskazywala na konieczno$¢ ich zmiany (np. ustalenie nr 1 pkt 3) czy uchwa-
lenia nowych (np. ustalenie nr 3 pkt 1) etc.

30 Znamiennym przykladem byt uktad ,,Raportu” przygotowanego przez grupe robocza ,,Pra-
wo, praworzadnos¢ i gwarancje prawne” Konwersatorium Doswiadczenie i Przysztosé. (,,Konwer-
satorium DiP” przy Collegium TWPP, Raport grupy roboczej, pt. Prawo, praworzqdnosé i gwaran-
¢je prawne, 5 sierpnia 1981 r, b.m.w.; przedruk za: ,Biuletyn Informacyjny NSZZ Solidarnos¢
w Instytucie Badan Jadrowych, Swierk” nr 20 z dn. 24 sierpnia 1981 r.).
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Z uwagi na problematyke praworzadnosci, rodzito si¢ pytanie o zgodnosé
porozumien sierpniowych z obowiazujacymi przepisami (w szczegdlnosci
dotyczy¢ mogto to prawa do funkcjonowania nowych zwigzkéw zawodowych
poza CRZZ oraz korzystania przez te zwiazki z prawa do strajku). Stronom
konfliktu, ktére byty sygnatariuszami, co do zasady zalezalo jednak na wyka-
zywaniu, ze porozumienia sa jak najbardziej zgodne z obowiazujacym pra-
wem. Kazda inna interpretacja stawialaby je tak politycznie, jak i prawnie
w niewygodnej sytuacji.

Biorac pod uwagg, ze od podpisania porozumien sierpniowych rozpoczy-
na si¢ debata na temat praworzadnosci warto zapyta¢, co na temat zgodnosci
porozumien z obowigzujacymi przepisami pisali naonczas prawnicy?

Tuz po zawarciu porozumien Wactaw Szubert podkreslal, ze tres¢ zawar-
tych porozumien miescita si¢ w ramach obowiazujacego porzadku prawnego
PRL, ,,a w kazdym razie pozostaje w zgodzie z jego zasadami, zmierzajac do
ich petniejszego urzeczywistnienia™'. Poglad ten pdzniej cytowano, na ogot
z aprobata®’. Na przyklad Leszek Garlicki — za Szubertem — stwierdzat co
prawda, ze Porozumienie Gdanskie pozostawalo w zgodzie z obowiazujacymi
przepisami, czyniac przy tym pewne zastrzezenie*.

Mimo uzasadnionych watpliwosci, starano si¢ jednak wykazywaé zgod-
nos$¢ porozumien z prawem PRL. Oznaczalo to w szczegdlnosci, po pierwsze,
iz porozumienia nie s3 sprzeczne z Konstytucja PRL, a po drugie, ze tres¢
porozumien jest zgodna z ratyfikowanymi przez PRL konwencjami i uktadami
migedzynarodowymi, w tym zwlaszcza z Migdzynarodowym Paktem Praw
Obywatelskich i Politycznych, Migdzynarodowym Paktem Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych, z konwencjami Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy: nr 87 — dotyczacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw
zwigzkowych oraz nr 98 — dotyczacej stosowania zasad prawa organizowa-
nia si¢ i rokowan zbiorowych. Przy okazji zauwazano, ze postanowienia za-
warte w porozumieniach w pelniejszym stopniu niz wczesniejsze przepisy,
realizujg wymienione konwencje (zwlaszcza, gdy chodzi o niezalezne zwiazki
zawodowe)**. Zaznaczmy, Ze takie uj¢cie bedzie znamienne, bowiem na przy-

31'W. Szubert, Spoleczno-prawne problemy zwiazkéw zawodowych, PiP 1980, z. 9, s. 5.

32 Np. E. Sobétka, Porozumienia spoleczne w systemie prawa pracy, w: L. Florek, E. Gieniecz-
ko, E. Sobotka, Z problematyki rokowar: i porozumien zbiorowych pracy, ,,Studia i Materiaty IPiSS”
(zesz. 7), Warszawa 1983, s. 39-40.

33 Problem ,,wyrazniej sprzeczno$ci migdzy ustaleniami porozumienia a prawem obowiazuja-
cym wystepowat na tle dopuszczalnos$ci tworzenia zwigzkéw zawodowych poza rejestrem CRZZ”.
Garlicki pomniejsza znaczenie tej sprzecznosci, uzywajac okreslenia, iz byl to ,,jedyny (...) problem
wyraznej sprzeczno$ci” i zostat on ,;rozwigzany odpowiednimi zmianami przepiséw przez Rade
Panstwa i Sejm”. Wbrew zatem przytaczanej przez samego Garlickiego argumentacji, reasumujac,
stwierdzat on, ze ,,porozumienie jest aktem legalnym” (L. Garlicki, Refleksje nad charakterem Po-
rozumienia Gdanskiego, PiP 1981, nr 1, s. 7).

3% M. Pliszkiewicz, Porozumienia ogdlnopolskie i ich znaczenie dla prawa pracy, PiP 1981,
nr 6, s. 35.
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ktad prawnicy zwiazani ze strong zwiazkowa, w swojej argumentacji niejed-
nokrotnie odwotywali si¢ do Konstytucji PRL i prawa migdzynarodowego,
z pominigciem ustaw i aktow prawnych nizej rangi (w szczegdlnosci prawa
zwiazkowego).

Dla niektorych autoréw argumentem, ktory miat wyklucza¢ wszelkie oba-
wy co do zgodnosci porozumien sierpniowych z prawem miat by¢ fakt ich
akceptacji przez wladze (,,ze strony wtadz panstwowych i politycznych poro-
zumienia te uzyskaty nastepcza aprobatg VI Plenum KC PZPR oraz Sejmu
w postaci specjalnej uchwaty z 20 listopada 1980 oraz powotania nadzwyczaj-
nej komisji sejmowe;j dla kontroli realizacji porozumien™?). Argument 6w byt
jak najbardziej zwiazany z 6wczesnym systemem prawa i wiazat si¢ z posta-
nowieniami Konstytucji z 1952 roku, po zmianach dokonanych w 1976 r.3

Dzigki takiemu podejsciu do porozumien sierpniowych mozna bylo teore-
tycznie zaktadaé, ze w pojmowaniu praworzadnosci nic si¢ nie zmienito. Druk
popularnej Malej encyklopedii prawa, ukonczono w pazdzierniku 1980 r.%’
i pozostaje ona znakomitym przyktadem na to, jak oficjalnie definiowano pra-
worzadno$¢ — dokladnie w interesujacym nas momencie. ,,Praworzadnosc¢”
definiowana byta jako zasada ustrojowa polegajaca na zobowiazaniu organow
panstwa do dziatania wylacznie na podstawie przepiséw prawa i $cisle zgod-
nie z prawem. Zasada praworzadnosci, jak wyjasniano dalej, zrodzona z walki
mieszczanstwa przeciw despotyzmowi monarchii absolutnej, byta powszech-
nie przyjmowana we wspotczesnych panstwach demokratycznych. Encyklo-
pedia odsytata czytelnikow do obowiazujacej ustawy zasadniczej. Zasade
praworzadno$ci w PRL formutowata konstytucja z 1952 r.*® w art. 8, ktory
$ciste przestrzeganie prawa uwazat za podstawowy obowiazek, zardéwno orga-
néw panstwa, jak i obywateli.

Dla autora hasta zasada dziatania organéw panstwa na podstawie prawa
oznaczala, iz kazde dzialanie organu musi opiera¢ si¢ na wyraznym upowaz-
nieniu w odpowiednich przepisach, a kazde takie upowaznienie musi dac sig
sprowadzi¢ — poprzez hierarchi¢ réznych norm — do ustawy i ostatecznie do
konstytucji. Wyjasniano przy tym, ze regula ta ma zapewni¢ obywatelom
poszanowanie praw przyznanych przez ustawe i chronié¢ przed ewentualng
arbitralno$cia organéw administracji. Zasada, iz organy panstwa musza dzia-

3 W. Masewicz, Strajk: studium prawno-socjologiczne, Warszawa 1986, s. 218. Autorowi cho-
dzi o uchwate Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 21 listopada 1980 r. w sprawie re-
alizacji porozumien Rzadu z zatogami robotniczymi (M.P. z 1980 r., Nr 27, poz. 144).

36 E. Sobotka, op. cit., s. 38.

37 Data ukonczenia druku — z uwagi na dynamike wydarzefi w tym okresie staje si¢ niezwykle
istotna.

3810 lutego 1976 r. Sejm PRL uchwalit zaproponowane zmiany, ktore w zycie weszty z dniem
ogtoszenia w dniu 14 lutego 1976 r. (przy jednym glosie wstrzymujacym si¢ — Stanistawa Stommy,
posta kota ,,Znak”). Po nowelizacji ogtoszono jednolity tekst Konstytucji PRL obwieszczeniem
Przewodniczacego Rady Panstwa z 18 lutego 1976 r. (Dz. U. z 1976 r., Nr 7, poz. 36). Szerzej:
A. Friszke, Protesty przeciw poprawkom do konstytucji w 1976 r., ,,Wigz” 1994 nr 10.
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fa¢ zgodnie z prawem, oznacza¢ miata , koniecznos¢ $cistego przestrzegania
przepiséw w kazdej sytuacji, chroni¢ interesy obywateli, a takze zapewniac
konieczng jednolito$¢ dzialania organow panstwa, stosownie do dyrektyw
zawartych w ustawach”. Przestrzeganie zasady praworzadnos$ci utatwic¢ mia-
ly specjalne procedury kontroli prawnej nad postgpowaniem organdéw oraz
dziatanie kontrolne szeregu wyspecjalizowanych organdow?®’. Zwraca uwage
to, ze encyklopedia zawiera hasto ,,praworzadno$¢” bez jakiegokolwiek przy-
miotnika.

Tak ogolne pojmowanie — na plaszczyznie teoretycznej — praworzadnosci
pozwalato bez przeszkdd na sigganie do pojgcia praworzadnosci obu stronom
konfliktu. Czgsto beda to zabiegi czysto retoryczne, ale, jak wida¢, w PRL
uzasadnione. Skoro, zgodnie ze wspomnianym art. § Konstytucji PRL, $ciste-
go przestrzegania prawa mogli domagac si¢ zarowno obywatele od organéw
panstwa, jak i organy panstwa od obywateli. Z argumentacji tego rodzaju
przez caty okres 1980-1981 skwapliwie beda zatem korzysta¢ zwolennicy tak
wiladz, jak 1 NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Jakkolwiek istniejaca sytuacja polityczna zrodzita gwaltowne zapotrzebo-
wanie na teksty dotyczace statusu zwiazkow zawodowych®, prawa do strajku
etc., to niemal nazajutrz po podpisaniu porozumien rozpoczeta si¢ na tamach
prasy szersza dyskusja na temat stanu praworzadnosci w PRL*. Na tamach
,Prawa i Zycia” we wrze$niu 1980 r. opublikowano powsciagliwy tekst Hu-
berta Koztowskiego, podajacy mysl o zwigkszeniu roli prawa i prawnikow
w zyciu publicznym*. W tekscie mamy do czynienia z proba zajecia stanowi-
ska wobec biezacych wydarzen, zakonczonag sugestig przywrocenia wlasciwe-
go (tj. zdaniem autora, okreslonego w Konstytucji PRL) porzadku regulowa-
nia drogi zglaszania postulatow i zmian w prawie. Koztowski ogélnie skryty-
kowal naruszanie zasady /ex retro non agit i proponowat:

— ,,uporzadkowanie, unowoczesnienie i humanizacj¢ najwazniejszych
dziedzin prawa, dotyczacych stosunkdéw pomigdzy obywatelem a wiadza”
(jako pozytywny przykiad autor podawal rozpoczgcie prac nad nowa ustawa
o zwigzkach zawodowych i nad ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli, przywra-
cajacej podporzadkowanie NIK Sejmowi PRL);

39 Z. Rybicki (red.), Mala encyklopedia prawa, Warszawa 1980, wyd. Il zm., s. 541-542.

40 Jeden z pierwszych waznych tekstéw na ten temat: W. Szubert, Spoleczno-prawne problemy
zwiqzkow zawodowych, PiP 1980, z. 9.

41 Nie jest zapewne przypadkiem, iz wlasnie jesienia 1980 r. na famach ,,Panstwa i Prawa” opu-
blikowany zostat tekst Zygmunta Ziembinskiego na temat praworzadnosci, ztozony przez autora
w maju 1980 r. (Z. Ziembinski, Porzqdek rozprawiania o praworzadnosci, PiP 1980, z. 10). Nie byta
to zreszta jedyna ,,spozniona” publikacja o charakterze teoretycznym [W. Lang, Teoretyczna charakte-
rystyka pojecia przestrzegania prawa, PiP 1980, z. 12 (tekst redakcja otrzymata 17 stycznia 1980 r.)].

42 W samym tekscie Koztowskiego stowo ,,praworzadno$¢” nie pada, jednakze tres¢ wyraznie
dotyka interesujacej nas problematyki.
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— poddanie kontroli prawotworstwa nizszego rzedu niz ustawa,

— zmiany w ustawodawstwie, uwzgledniajace ,,aktualny stan stosunkow
spotecznych”, w tym zmiang¢ Konstytucji PRL;

— réwne traktowanie osob popetniajacych przestepstwa i wykroczenia
(W szczegolnoscei ,,bez wzgledu na przynaleznos¢ partyjna”).

Podobnie zreszta H. Koztowski wypowiedziat si¢ o roli sadownictwa po-
wszechnego, ,.ktore powinno spetnia¢ — w wigkszym niz dotychczas stopniu
— funkcj¢ kontrolna w stosunku do kazdego przypadku naruszania norm pra-
wa, obowiazujacego w PRL. Dzi$§ wlasnie jest szczegdlna potrzeba udowod-
nienia, ze bedzie szeroko przestrzegana rdwnos¢ wobec prawa, ze karze pod-
lega¢ beda ludzie, niezaleznie od swych funkcji, ktérzy narazili na straty
panstwo w drodze przestgpstwa”. Obiecujaco w kontekscie zachodzacych
zmian zapowiadato si¢, w opinii autora, funkcjonowanie Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wreszcie, na zakonczenie, Koztowski stwierdzat:

,»Takze zwiazki zawodowe potrzebuja prawniczej pomocy, wskazujacej na naj-
lepsze drogi prowadzace do urzeczywistnienia postulatow, pomagajacej unikaé roz-
wigzan skrajnych, utrudniajacych urzeczywistnienie umowy spotecznej. Ale najwaz-
niejsze, perspektywiczne zadanie, to niezbg¢dno$é podjecia prac, stuzacych nadawaniu

coraz wigkszej roli w rzeczywisto$ci spotecznej organom przedstawicielskim”*.

Tekst Huberta Koztowskiego jest nie tylko charakterystyczny dla tego okre-
su, ale zainicjowal on na tamach ,,Prawa i Zycia” dyskusje na temat roli prawa
i prawnikow w zyciu publicznym (ogloszono, iz Prezydium ZG ZPP zachgca do
aktywnosci, majacej na celu ,,najpetniejsza realizacj¢ zasad Konstytucji, rozwdj
demokracji socjalistycznej, doskonalenia prawa i umacnianie praworzadno-
$ci”)*. Niewatpliwie autoréw w wyrazanych na famach ,,Prawa i Zycia” opiniach
cechowata ostroznos$¢ i powsciagliwos¢ w formulowaniu wlasnego stanowiska.
Zbior w wigkszosci bardzo ogdlnych postulatow bez nadmiernie szczegdtowych
propozycji rozwiazan, ktory pojawit si¢ w tekscie Koztowskiego, odnajdujemy
bowiem w publikacjach innych autoréw*®. Dla prawnikow charakterystyczne
byto upatrywanie w braku praworzadnosci zrodla patologii, prowadzacego do
kryzysu w 1980 r. Byto to podejscie pozwalajace na wiaczenie si¢ w fale krytyki
rzeczywistosci lat 70., przy jednoczesnym wyrazeniu akceptacji dla 6wczesne-
go systemu polityczno-prawnego (po objgciu stanowiska I sekretarza KC PZPR
przez Kani¢). Nie uwzgledniato ono, rzecz jasna, innych czynnikéw kryzyso-

4 H. Koztowski, Czas prawa, czas prawnego myslenia, ,,Prawo i Zycie” (nr 38) z dn. 21 wrzes-
nia 1980 r.

4 Zapraszamy do dyskusji (od redakcji) — komentarz do: H. Koztowski, Czas prawa, czas
prawnego myslenia, op. cit.

45 Podobnych tekstow zreszta ukazato si¢ bardzo duzo na tamach ,,Prawa i Zycia”, co nie byto
specyficzne dla tego akurat pisma. Np.: Jak funkcjonuje, jak winno funkcjonowaé socjalistyczne
parnstwo (dyskusja), ,,Prawo i Zycie” (nr 36) z dn. 7 wrzesnia 1980 r. oraz ,,Prawo i Zycie” (nr 37)
z dn. 14 wrzesnia 1980 r.
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gennych (ale akurat na tematy spoza nauk prawnych na ogdt prawnicy wypo-
wiadali si¢ do$¢ oszczednie albo w ogdle).

Od poczatku ,,szesnastu miesigcy Solidarnosci” prawnicy w publikacjach
apelowali o przestrzeganie prawa. Jak si¢ wydaje, nie tylko z racji swej profe-
sji, lecz rowniez w celu tagodzenia biezacych konfliktéw politycznych. Po-
wtarzac si¢ bedzie przede wszystkim postulat powrotu do litery prawa — co dla
prawnika bylo oczywiste, a i politycznie bezpiecznie*. Stwierdzenia, iz ,,na-
prawianie Rzeczypospolitej — to przede wszystkim gruntowanie szacunku dla
prawa. (...) Zawsze (...) musi by¢ ono przestrzegane i przez wszystkich”*’
— otwieraty z kolei na tamach ,,Gazety Prawniczej” dyskusje¢ dotyczaca nie
tylko stosowania prawa, ale i — zainicjowanych zawarciem porozumien sierp-
niowych — postulatéw zmian w ustawodawstwie. Jak to bowiem Zurnalistycz-
nie ujal Jozef Klimek, ,.kiedy weZmie si¢ na legislacyjny warsztat jeden temat
— trzeba sig liczy¢ z tym, ze pociagnie on za soba lawing. (...) Tego wymaga
uznana zasada spojnosci prawa”™®. W tym duchu Andrzej Stelmachowski mo-
wil pozniej o zmianach w kodeksie pracy®.

Domaganie si¢ praworzadno$ci rozwazano zatem m.in. pod katem mozli-
wych zmian w obwigzujacym ustawodawstwie i praktyce stosowania prawa*.
Jakkolwiek katalizatorem byly tutaj porozumienia sierpniowe, to wypowiada-
jacy si¢ w imieniu wiadz, jesli bylo to mozliwe, na wszelki wypadek przypo-
minali, Ze postulaty zmian podnoszone byly juz przed sierpniem 1980 r.%!

% Por. H. Koztowski, Czas prawa, czas prawnego myslenia, op. cit.

47 (Redakcja, Dni przelomu i odnowy, ,,Gazeta Prawnicza” [nr 17] z dn. 1 wrze$nia 1980 ., s. 1-2).

8 Autor sygnalizowal, ze ,,za ustawa o zwiazkach zawodowych wida¢ potrzebe zmian nowego
zupelnie kodeksu pracy i bardzo starego prawa o stowarzyszeniach. Z ustawa o cenzurze taczy sig,
chcac nie cheag, jako integralna jej cze§¢ — prawo prasowe” (J. Klimek, Trudny proces prawotworczy,
,»Gazeta Prawnicza” [nr 22] z dn. 16 listopada 1980 r.). Z okresu konca 1980 r., por. np.: Prawo dla
zwiqzkow, (dyskusja) ,,Gazeta Prawnicza” (nr 18) z dn. 16 wrzesnia 1980 r.; Cenzura: propozycje do
ustawy, (dyskusja) ,,Gazeta Prawnicza” (nr 21) z dn. 1 listopada 1980 r. O propozycjach do nowej
ustawy, np.: M. Dastych, Przeciw manipulacjom, ,Gazeta Prawnicza” (nr 22) z dn. 16 listopada 1980 r.
Por. J. Kaczorowski, Kontrowersje wokol cenzury, ,,Gazeta Prawnicza” (nr 22) z dn. 16 listopada
1980 r.; J. Kaczorowski, Rola i miejsce cenzury, ,,Gazeta Prawnicza” (nr 23) z dn. 1 grudnia 1980 r.

4 Trudno byloby w tej chwili wprowadzi¢ bardziej generalne zmiany (...). Ale tez nie nalezy
si¢ ogranicza¢ tylko do nowelizacji koniecznej w $wietle porozumien czy biezacej praktyki. Juz teraz
potrzebne jest otwarcie pewnych drog, bo np. to, kim bedzie dyrektor, jaka bedzie pozycja zatogi,
zalezy od tego, czy pewne drogi zostang otwarte w ustawodawstwie, rowniez co do mechanizméw,
jakie wprowadzi reforma gospodarcza” (Kodeks pracy u progu zmian. O stanie prawa i praktyki
przed IX Zjazdem PZPR [dyskusja], ,,Gazeta Prawnicza” [nr 24] z dn. 16 grudnia 1980 r.).

50 Ze strony $rodowiska adwokackiego — por. np.: Przemdéwienie postanki adw. Marii Budza-
nowskiej na posiedzeniu Sejmu PRL w dniu 5 wrzesnia 1981 r), ,Palestra” 1980, nr 10, s. 1-3;
Z. Skoczek, Adwokatura a proces odnowy, ,,Palestra” 1980, nr 11-12, s. 1-3; Z. Czeszejko-Sochacki,
Problemy, zadania i postulaty adwokatury w procesie odnowy zZycia spolecznego w naszym kraju
(referat wygloszony na posiedzeniu NRA w dn. 18 X1 980 r.), ,,Palestra” 1980, nr 11-12, s. 4-12;
Memorial prawniczego srodowiska naukowego w sprawie reformy polskiego prawa karnego i do-
tychczasowej polityki karnej, ,,Palestra” 1980, nr 11-12, s. 13-15.

I Np.: w tej samej dyskusji — gtos doktora Jerzego Pacho, 6wczesnie dyrektora Departamentu
Prawa Pracy MPPiSS: (Kodeks pracy u progu zmian..., op. cit.).
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Dyskusja o praworzadnosci w okresie 1980-1981 dotykata wszystkich
gal¢zi prawa, ale — z uwagi na powstanie NSZZ ,,Solidarno$¢” — wyjatkowo
istotne okazaly si¢ przepisy kodeksu pracy, dotyczace zwiazkéw zawodo-
wych. Ustawodawstwo rzeczywiscie dla zwiazkéw zawodowych bylo ko-
rzystne>, a przedstawiciele i cztonkowie NSZZ ,,Solidarnos¢” starali si¢ inter-
pretowaé dziatanie zwiazkdw zawodowych na rzecz umacniania praworzad-
nosci jak najszerzej>’.

Srodowiska prawnicze deklarowaty zywe zainteresowanie zachodzacymi
przemianami. Mozna byto przeczytaé, ze na przyktad ,,adwokatura przytacza
si¢ w pelni do odnowy zainicjowanej przez robotnikow stoczni: gdanskiej
1 szczecinskiej”, a ,,wsze¢dzie, gdzie tworzyto si¢ nowe, w Gdansku, Szczeci-
nie i Jastrzebiu i w wyniku, czego powstawaty niezalezne, samorzadne zwiaz-
ki zawodowe, a zwlaszcza najpopularniejszy i najliczniejszy NSZZ »Solidar-
nosc«, brali udziat adwokaci jako konsultanci w nadawaniu tresci prawnej
postulatom robotniczym’*. W odniesieniu do lata 1980 r. byty to jednak
stwierdzenia cokolwiek na wyrost®,

*

Dyskusja o praworzadnosci nabierze dynamiki wraz z tzw. kryzysem reje-
stracyjnym?®, co prasa starala si¢ szeroko referowa¢®’. Dla dyskusji o prawo-
rzadnosci w PRL to szczegdlnie wazne wydarzenie, jako ze w centrum zainte-
resowania stanie problem niezawistosci sedziowskiej.

W dniu 17 wrzesnia 1980 r. zostata podj¢ta decyzja o utworzeniu ogdlno-
polskiego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”.
Statut gdanskiego MKZ zostal przyjety jako projekt statutu ogdlnopolskiego
NSZZ ,Solidarno$¢”. 22 wrze$nia Komisja Porozumiewawcza, powotana

52 Zgodnie z art. 19 § 2 kodeksu pracy (w 6wczesnym brzmieniu), zwiazki zawodowe wspot-
uczestniczy¢ miaty w ksztattowaniu i realizacji zadan w dziedzinie spoteczno-gospodarczego roz-
woju kraju, poprawy warunkow pracy i poziomu zycia zatdg pracowniczych oraz oddziatywania na
stan $wiadomosci spotecznej i socjalistycznych stosunkéw migdzyludzkich. W szczegdlnosci
zwiazki zawodowe miaty wspoldziataé¢ z wlasciwymi organami panstwowymi organami pafnstwo-
wymi przy wydawaniu i stosowaniu przepiséw prawa pracy, a takze dziataja na rzecz umacniania
praworzadno$ci w zakresie przestrzegania praw i obowiazkow pracowniczych.

53 Jan Joficzyk w potowie 1981 r. pisat o celu, jakim jest umocnienie praworzadnosci w zakta-
dzie pracy przy czynnym udziale zatogi (J. Jonczyk, Zbiorowe stosunki pracy, PiP 1981, z. 8).

% Memorial prawniczego $rodowiska naukowego w sprawie reformy polskiego prawa karnego
i dotychczasowej polityki karnej, ,,Palestra” 1980, nr 11-12, s. 13-15.

55 Por.: J. Kuisz, O udziale prawnikéw w procesie zawierania Porozumienia Gdarskiego, PiP
2005, z. 8; tenze, Aneks nr 3 do Charakter prawny porozumien sierpniowych w okresie 1980-1981
(rozprawa doktorska ztozona do druku).

6 Watku tzw. sprawy Narozniaka nie bedziemy tutaj podejmowaé, wazniejszy bowiem byt
kryzys rejestracyjny.

57 Kryzys rejestracyjny $ledzono takze z duza uwaga za granica; ,,Wyglada na to — pisata agen-
cja Reuters — ze obie strony gotowe sg na otwarta konfrontacje”, a wioska ,,La Repubblica” uznata
pozniej bez przesady, ze byt to ,,najbardziej dramatyczny okres wspotczesnej historii Polski” (S. Po-
demski, Pitaval PRL-u, Warszawa 2006, s. 191).
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5 dni wcezesniej, uchwali tekst statutu, ktéry zostanie ztozony w Sadzie Woje-
wodzkim w Warszawie dopiero 24 wrzesnia 1980 r. wraz z wnioskiem o reje-
stracjg®®. Kryzys rejestracyjny rozpoczat si¢ jednak przed 24 pazdziernika
1980 r., tj. przed dniem rozprawy w Sadzie Wojewodzkim w Warszawie.
Zgodnie z nieformalng procedura®, Sekcja Rejestracji Zwiazkéw Zawodo-
wych kontaktowala si¢ z zainteresowanymi wnioskodawcami®. 1 pazdzierni-
ka 1980 r. do Lecha Walgsy — jako osoby reprezentujacej gdanski MKZ — zo-
stato skierowane przez przewodniczacego sekcji rejestracji zwiazkow zawo-
dowych, sedziego Zdzistawa Koscielniaka, pismo, w ktérym w 10 punktach
podniesiono zastrzezenia do niektorych postanowien, ztozonego do rejestracji
w dniu 24 wrzesnia 1980 r., statutu®'. 6 pazdziernika 1980 r. Komitet Zalozy-
cielski opowiedzial, iz wszystkie kwestionowane postanowienia sa zgodne
z Konstytucja PRL i z innymi przepisami prawa, zatem przestanki przewidzia-
ne uchwala Rady Panstwa z dnia 13 wrzesnia 1980 r. w sprawie rejestracji
nowo powstajacych zwiazkow zawodowych — sa spetnione®>. W pismie tym
znajdzie si¢ m.in. nastgpujace stwierdzenie:

»powazna czg$¢ uwag Sadu Wojewddzkiego dotyczy sfery politycznej, a nie
zgodnosci z prawem (w uwagach tych brak powotania przepiséw rzekomo naruszo-
nych w postanowieniach statutu). Do prowadzenia spraw politycznych powotane sa
organy panstwowe i polityczne. Préba wyrgczania ich przez Sad niepotrzebnie moze
narazi¢ autorytet wymiaru sprawiedliwosci, ktorego podstawowym znamieniem win-
na by¢ bezstronno$¢”%.

Konsultacje jednak trwaty dalej, zgodnie z nieformalng praktyka, podej-
mowana przez Sad Wojewodzki juz w odniesieniu do wezesniejszych wnio-
skdw o rejestracje nowych zwiazkow zawodowych na podstawie wrzesniowej
uchwaty Rady Panstwa.

Dzi$ dysponujemy zZrodtami, ktore rzucaja wigcej Swiatta na kwestig¢ nie-
zaleznosci sadownictwa. Ot6z Biuro Polityczne KC PZPR bylo zywo zainte-
resowane sprawg rejestracji NSZZ ,,Solidarno$¢”, a sadzac z wypowiedzi

58 Tekst wniosku, patrz: R. Kruszewski, Rejestracja, ,,Prawo i Zycie” (nr 44) z dn. 2 listopada
1980 r.

%% Informowat o niej minister sprawiedliwo$ci w Sejmie PRL w dn. 8 pazdziernika 1980 r.,
w szczegllnosci stwierdzajac, ze najwazniejsza z uwag do projektu statutu, ,,dotyczy usunigcia ze
statutu tych sformutowan, ktore wykraczaja poza podpisane porozumienia” (Sejm PRL Kadencja
VIII — Sesja I, Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej w dniu 8 pazdziernika 1980 r., Warszawa 1980, s. 175).

60 J. Klimek, Sedzia Z. Koscielniak o rejestrze zwiqzkéw zawodowych, op. cit.

6! Szerzej: J. Holzer, Solidarnosé 1980-1981, Warszawa 1990 (reprint wydania paryskiego
z 1984 r.), s. 119; W. Formanski, Meandry legalizacji NSZZ ,,Solidarnos¢” (autentyczna relacja
z wydarzen wokol legalizacji w listopadzie 1980 roku), Warszawa 1996, s. 37.

2 Przypomnijmy, ze kopi¢ pisma do Sadu Wojewddzkiego — jako zatacznik do listu — skiero-
wano do premiera Pinkowskiego.

% Podaje za: J. Holzer, Solidarnosé 1980-1981, op. cit., s. 119.
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czlonkéw Biura Politycznego, niezawisto$¢ Sadu Wojewddzkiego w Warsza-
wie nie byta w ogoéle brana pod uwagge jako ewentualna przeszkoda dla reali-
zacji celow politycznych. Przeciwnie, oczekiwano, ze Sad bedzie postgpowat
zgodnie z zaleceniami wladz®.

W dniu 24 pazdziernika 1980 r. migdzy godzing 10.00 a 15.00 miata miej-
sce stynna, niechlubna rozprawa w Sadzie Wojewddzkim w Warszawie przy
owczesnej Al. Gen. Swierczewskiego 127 (Sad Wojewodzki w Warszawie,
I Wydziat Cywilny, Sekcja Rejestracji Zwiazkéw Zawodowych)®. Sedzia
Koscielniak, Przewodniczacy Sekcji Rejestracji Zwiazkow Zawodowych
SSW, przewodniczy? trzyosobowemu sktadowi sedziowskiemu®®. W imieniu
strony zwiazkowej wystgpowali oprocz Lecha Walgsy, Tadeusza Mazowiec-
kiego, Zbigniewa Bujaka, takze pelnomocnicy: é6wczesnie dr hab. Wiestaw
Chrzanowski, mecenas Jan Olszewski®. Ograniczmy si¢ tutaj do przypo-
mnienia, ze po ogloszeniu decyzji o rejestracji NSZZ ,,Solidarnos$¢”, sedzia
Koscielniak jednoczesnie poinformowat, iz sad samodzielnie dokonat zmian
w statucie zwiazku.

Postanowienie Sadu Wojewddzkiego w Warszawie wywotato polityczng
burz¢®. Krajowa Komisja Porozumiewawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” wydata
»Oswiadczenie”, krytykujace postgpowanie Sadu Wojewodzkiego w Warsza-
wie 24 pazdziernika 1980 r. i zawierajace expressis verbis zarzut tamania pra-
worzadnosci®. Co ciekawe, na procedowanie Sadu Wojewodzkiego w Warsza-
wie zareaguja Srodowiska prawnicze”. Od tego momentu, jak pisze Jerzy
Holzer, ,.kwestia sadownictwa i praworzadnosci, ktorej »Solidarno$é« dotad

64 Istotna dyskusja na temat rejestracji NSZZ ,,Solidarno$¢” odbyta sie w dniu 17 pazdziernika
1980 r., gdy jako ,,Porzadek dzienny” przewidziano: ,,Aktualny stan rozméw w sprawie rejestracji
NSZZ Solidarnos$¢” (Protokol nr 38 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 17 pazdziernika
1980 r., podaj¢ za: Tajne dokumenty Biura politycznego. PZPR a ,, Solidarnosé¢” 1980-1981,
w oprac. Z. Wlodka, Londyn 1992, s. 130-135).

85 Relacja za: B. Banaszkiewicz, 24 pazdziernika 1980 — Sqd Wojewddzki w Warszawie, ,,Tygo-
dnik Powszechny” z dn. 2 listopada 1980 r.; R. Kruszewski, Rejestracja, ,,Prawo i Zycie” (nr 44)
z dn. 2 listopada 1980 r.

% Poza samym przewodniczacym — obecni byli sedziowie sadu wojewddzkiego: Ewa Skubi-
kowska i1 Jan Dabrowski.

%7 Banaszkiewicz podaje réwniez informacjg o udziale mecenasa Grabinskiego (B. Banaszkie-
wicz, 24 pazdziernika 1980 — Sqd Wojewodzki w Warszawie, op. cit.).

% Por. A. Paczkowski, Droga do ,, mniejszego zla”. Strategia i taktyka obozu wladzy lipiec 1980
— styczen 1982, Krakéw 2002, s. 81-82.

% 1980 pazdziernik 24, Warszawa — Oswiadczenie Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
,,Solidarnos¢”, w: NSZZ ,,Solidarnos¢” 1980-1981. Podstawowe dokumenty. Kronika dzialalnosci.
Bibliografia, pod red. B. Pasierba, Wroctaw 1990, s. 151-152). Por. A. Paczkowski, Droga do
,,mniejszego zta” ..., op. cit., s. 82.

" W dniu 27 pazdziernika 1980 r. Rada Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego wyrazita swoje glebokie zaniepokojenie sposobem postgpowania Sadu Wojewddzkiego
w Warszawie. Por. odpowiedz Stanistawa Kani wobec stanowiska zajg¢tego przez WPiA UW na fo-
rum Biura Politycznego KC PZPR, w: Protokol nr 43 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR
4 listopada 1980 r., podaje za: Tajne dokumenty Biura politycznego, op. cit., s. 161.
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nie chciala wysuwac, pojawiala si¢ jako jedna z centralnych™”!, a problem nie-
zawisto$ci sedziowskiej nabral szczegolnej wagi’.

Ostatecznie prasa poinformowata, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” zostat zareje-
strowany 24 pazdziernika 1980 r., za§ odwotanie do Sadu Najwyzszego doty-
czy czg$ci postanowienia — w cze$ci, w jakiej wniesiono zmiany do statutu’.
Rozpoczna si¢ poufne negocjacje — w istocie co do tego, jak ma brzmie¢ orze-
czenie Sadu Najwyzszego’. Analiza wypowiedzi cztonkéw Biura Polityczne-
go KC PZPR wskazuje, ze niezawisto$cia sedziowska w ogodle si¢ nie przej-
mowano’’. Przed 10 listopada 1980 r. — jesli chodzi o zagadnienia rejestracji
— na posiedzeniach Biura Politycznego przede wszystkim nawigzywano do
poufnych rozméw prowadzonych przez strony, w trakcie ktorych omawiano
projekt statutu NSZZ ,,Solidarno$¢””¢. Tymczasem $rodowiska prawnicze pu-
blicznie probowaly wplyna¢ na to, by w Sadzie Najwyzszym nie doszto do po-
wtorki kompromitujacej rozprawy przed Sadem Wojewodzkim w Warszawie”’.

10 listopada 1980 r. przed Sadem Najwyzszym stangta sprawa odwotania
od postanowienia Sadu Wojewddzkiego w Warszawie. Tym razem orzeczenie
ostudzito emocje. W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit m.in.,
ze, jak wynika z sentencji, rewizja zostata w petni uwzgledniona. Na pytanie,
czy sad moze wprowadza¢ zmiany do statutu wbrew woli wnioskodawcéw,
odpowiedz Sadu Najwyzszego moze by¢ tylko jedna: negatywna. Sad nie ma
do tego prawa (tu: Sad Najwyzszy przywotlal nastgpujace podstawy prawne:
ustawe o zwiazkach zawodowych z 1 lipca 1949 r., konwencje MOP nr 87
i 98, uchwate Rady Panstwa z 13 wrzesénia 1980 r.)®. Jesli chodzi o watpliwo-

"1 J. Holzer, Solidarnosé¢ 1980-1981, op. cit., s. 125.

72 Por. A. Paczkowski, Droga do ,, mniejszego zla” ..., op. cit., s. 84. Por. K.B. Janowski, Polska
1980-1981: od euforii do szoku: studium historyczno-politologiczne, Torun 1995, s. 21; L. Mazew-
ski, Niszczqcy dualizm. Polityka NSZZ ,,Solidarnos¢” w latach 1980-1982, Torun 2004, s. 39.

3 Np. Obraz tygodnia, ,,Tygodnik Powszechny” z dn. 2 listopada 1980 r.

4 Por. Protokdt nr 42 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 31 pazdziernika 1980 r.,
podaje za: Tajne dokumenty Biura politycznego..., op. cit., s. 154; Protokol nr 43 z posiedzenia
Biura Politycznego KC PZPR 4 listopada 1980 r., podaj¢ za: Tajne dokumenty Biura polityczne-
go..., op. cit., s. 160.

5 Protokdl nr 43 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 4 listopada 1980 r., w: Tajne do-
kumenty Biura politycznego..., op. cit., s. 160 i s. 170; Protokol nr 44 z posiedzenia Biura Polityczne-
go KC PZPR 7 listopada 1980 r., w: Tajne dokumenty Biura politycznego..., op. cit., s. 163-165.

76 Protokdt nr 45 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 8 listopada 1980 r., podaj¢ za:
Tajne dokumenty Biura politycznego..., op. cit., s. 166-172.

71 Zarzad Gléwny Zrzeszenia Prawnikow Polskich na swoim posiedzeniu plenarnym w dniu
7 listopada 1980 r. stwierdzit, ze niewzruszona zasada sprawiedliwosci jest niezawisto$¢ sadu i jego
spoteczny autorytet, a wszelkie naciski na sad sa niedopuszczalne (za: M. Kulczycki, Niezawistos¢,
,,Gazeta Prawnicza” [nr 23] z dn. 1 grudnia 1980 r.).

78 R. Kruszewski, Rewizja, op. cit., passim. Na tamach ,,Prawa i Zycia”, podsumowujac najwaz-
niejsze wydarzenia roku 1980, stwierdzano: ,,Sprawiedliwo$¢ jest sita i ostoja Rzeczypospolitej
— i przeciez w sposdb prawny, legalny, w ustawowym trybie zostat zatwierdzony przez Sad Najwyz-
szy statut ,,Solidarnosci”. Sita PRL jest przeciez naszym, je$li nie wszystkich, to ogromnej wigkszosci
celem i nadzieja” (A. Dobrzynski, Rok 1980, ,,Prawo i Zycie” [nr 51-52] z dn. 21-28 grudnia 1980 r.).
Patrz takze: W. Kalicki, Jak powstala Solidarnosé, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 28 grudnia 2000 r.
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$ci, czy orzeczenie Sadu Najwyzszego bylo suwerenne, to dzi$§ odrzuca sig¢
obiekcje co do suwerennos$ci decyzji orzekajacego sktadu sedziowskiego™.
W tym sensie bytby argument na rzecz mozliwo$ci zachowania niezawistosci
sedziowskiej*® i sensownosci postulowania praworzadnosci w PRL.

Problem niezawislosci s¢dziowskiej po 10 listopada 1980 r. bynajmniej
nie znikl z tamdéw prasy po rejestracji NSZZ ,,Solidarnos¢”. Stat si¢ elemen-
tem dysput o praworzadnos$ci. Na lamach ,,Gazety Prawnej” pisano: ,,Dysku-
sje wiazace si¢ z rejestracja przez sad NSZZ »Solidarno$é« rozszerzyty kata-
log problemdéw koncentrujacych aktualnie uwage spoteczng o kwesti¢ nieza-
wislo$ci sedziowskiej. Dzieje si¢ to zarowno w srodowisku prawniczym, jak
i poza nim”®. Klimat zachodzacych zmian oddaje mysl, ze ,,problem niezawi-
stosci nie lezy w posiadaniu legitymacji partyjnej. Sama przynaleznos$¢ do
partii czy stronnictwa politycznego nie jest grozna dla niezawistosci. Grozny
moze by¢ natomiast brak charakteru, odwagi decyzji i poczucia odpowiedzial-
nosciu sedziego”. Przy czym obszerny tekst na temat pojmowania niezawisto-
sci sedziowskiej konczyl autor nastgpujaco: ,,Jacy sa zas sgdziowie — takie jest
rzeczywiste oblicze niezawistosci, bez ktorej praworzadnos¢ stanie si¢ sto-
wem pozbawionym tresci”®?. Dyskusje kontynuowano od poczatku 1981 r.*

Sita rzeczy, przedmiotem zainteresowania stato si¢ wykonywanie zawodu
przez prawnikéw. W tym kontekscie do zasadniczego zrewidowania w $wia-
domosci prawniczej tresci pojecia praworzadno$¢ wzywat na tamach ,,Gazety
Prawniczej” w grudniu 1980 r. Jerzy Szczesny. Jako ze ,,zagadnienie prawo-
rzadnosci jest jednym z centralnych zagadnien zycia w cywilizowanej zbioro-
wosci”, to — pisal Szczgsny —

,Jjego tres¢ sprowadzi¢ mozna do nalezytego zapewnienia fadu polityczno-praw-
nego wszedzie tam, gdzie czg$é stosunkdéw migdzyludzkich oraz stosunki obywatel
— panstwo sa regulowane przez prawo. Praworzadno$c¢, jako formuta zycia zbiorowo-
$ci, ma swoja podwojna range. Z jednej strony jest to formuta stricte prawna, z drugiej

7 A. Paczkowski, Droga do ,, mniejszego zla” ..., op. cit., s. 91-92. Owczesnie jednak niezawi-
sto$¢ Sadu Najwyzszego nie wydawata si¢ oczywista (por. notatka Waldemara Kuczynskiego z 8 li-
stopada 1980 r., w: W. Kuczynski, Burza nad Wisiq..., op. cit., s. 114; A. Gwiazda, Umowa jest
umowq, w: J. Jankowska, Portrety niedokonczone, Warszawa 2004, s. 109-111; K. Modzelewski, Na
pewno czas najwazniejszy, w: ibidem, s. 288-291; J. Kuron, Gwiezdny czas, Londyn 1991, s. 146;
J. Kurczewski, Konflikt i Solidarnosé, ,,Zeszyty OBS” 1981 nr 4, s. 75).

80 A, Paczkowski, Droga do ,, mniejszego zta” ..., op. cit., s. 92; S. Podemski, Pitaval PRL-u, op.
cit.., s. 191-193; T.G. Ash, Polska rewolucja. Solidarnos¢ 1980-1982, Warszawa 1990, wyd. II kra-
jowe, s. 52.

81 M. Kulczycki, Niezawistosé, passim.

82 Thidem.

8 Por. np.: Sqd powszechny: silny i jednolity. Naukowcy i praktycy o stanie prawa przed
IX Zjazdem PZPR (dyskusja), ,,Gazeta Prawnicza” [nr 1] z dn. 1 stycznia 1981 r. Zob. takze m.in. na
temat problematyki penitencjarnej: Wyprzedzacé, wspomagaé. Naukowcy i praktycy o stanie prawa
przed IX Zjazdem PZPR (dyskusja), ,,Gazeta Prawnicza” [nr 3] z dn. 1 lutego 1981 r.; na temat funk-
cjonowania zwigzkéw zawodowych m.in. w wymiarze sprawiedliwosci: Jawnosé, zaufanie, wspot-
dzialanie (dyskusja) ,,Gazeta Prawnicza” [nr 5-6] z dn. 1-16 marca 1981 r.
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za$ jest to formuta polityczna. Prawo i polityka przenikaja si¢ w niej, tworzac funda-
ment. na ktérym budowa¢ mozna dopiero porzadek i bezpieczenstwo publiczne. (...)
Istniejacy kryzys jest rowniez kryzysem myslenia prawniczego. (...) Prawo nie jest
wyrazem woli wladzy. Prawo jest umowa spoleczna, ktéra musi by¢ realizowana
przez wszystkie strony. Dzi§ w sposob paradoksalny robi karier¢ pojgcie »umowy
spotecznej« zawartej przez protestujacych robotnikéw z komisjami rzadowymi”.

Szczgsny konkludowat:

,,Praworzadnos¢ jest nie tylko cnotg raz przypisang zyciu publicznemu, jest zada-
niem, ktore kazdy prawnik musi realizowa¢ w swojej codziennej pracy. Jest w koficu
fundamentem, ktory, gdy zmurszeje, powoduje zawsze i wszedzie katastrofe. Zgodnie
z regulami polityczno-prawnego ciazenia4.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze, pojawiajaca si¢ niejako ,,przy okazji” rozwa-
zan o praworzadnosci w PRL, koncepcja prawa jako umowy zapowiada nowg
epoke (prawo pojmowane jako umowa spoteczna dzis kojarzy si¢ raczej z li-
beralnymi demokracjami).

W 1981 r. rozwijano w publikacjach znane juz watki i uogélniano unikato-
we do$wiadczenia sytuacji swoistej dwuwladzy® . Problem zmiany w obowia-
zujacych przepisach, o ktérym wspominano przy okazji debat na temat prawo-
rzadnosci, wigzat si¢ z realizacja ustalen porozumien sierpniowych. Przez
pewien czas uwage przykuwat spor o wolne soboty. Tymczasem od jesieni
1980 r. trwaty prace nad, wynikajacymi z ich tresci, najwazniejszymi ustawa-
mi i dokota nich trwaty spory o praworzadno$¢ procesu legislacyjnego®, a tak-
ze o konkretne juz rozwigzania®’. Obok ustawy z dnia 8 pazdziernika 1980 r.
o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 1980 r., Nr 22, poz. 83)
byty to: ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk (Dz. U.
z 1981, Nr 20, poz. 99); ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych (Dz. U. z 1981 r., Nr 24, poz. 122) oraz ustawa z dnia
25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego
(Dz. U. z 1981 r., Nr 24, poz. 123). Wystepowat swoisty ,,efekt domina”, gdyz
dyskusje schodzity na coraz nizszy poziom szczegdtowosci i dotykaty po-

8 J. Szczesny, Praworzqdnosé, ,,Gazeta Prawnicza” (nr 24) z dn. 16 grudnia 1980 r.

8 Np.: J. Kowalski, Problemy reformy systemu politycznego Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej, PiP 1981, z. 3.

8 J. Szczesny, Obywatelskie inicjatywy legislacyjne, ,,Gazeta Prawnicza” (nr 7-8) z dn. 1-16 kwiet-
nia 1981 r. Por. np.: Z. Salwa, Potrzeba nowelizacji znacznie glebsza, ,,Gazeta Prawnicza” [nr 9],
z dn. 1 maja 1981 r.; Kontynuacja odnowy, umacnianie praworzqdnosci, ,,Gazeta Prawnicza” [nr 13-
14] z dn. 1-16 lipca 1981 r.

8 Np. T. Zielinski, Strajk (aspekty polityczno-prawne), PiP 1981, z. 4. Autor nazbyt optymi-
stycznie zapowiadat, ze — zgodnie z postanowieniami porozumienia zawartego 31 sierpnia 1980 r.
w Stoczni Gdanskiej — ,,prawo do strajku doczeka si¢ w PRL niebawem ustawowego uregulowa-
nia”. Por. takze np.: M. Pliszkiewicz, Implikacje porozumier z Gdanska, Szczecina i Jastrzebia dla
prawa pracy (posiedzenie naukowe w IPIP PAN), PiP 1981, z. 2; W. Szubert, Kierunki rozwoju
zbiorowego prawa pracy, PiP 1981, z. 6.
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krewnych zagadnien (np. dyskusja na temat, jak ja w skrécie nazywano, usta-
wy o cenzurze wymagata refleksji nad sadownictwem administracyjnym,
a z nowo powstatym Naczelnym Sadem Administracyjnym wigzano spore
oczekiwania®®).

Wyrazne samozadowolenie przedstawicieli wtadz spotka¢ mozna bylo na
tamach prasy prawniczej raczej wyjatkowo® i gdy w potowie marca 1981 r.
Jerzy Bafia przedstawit ,,poglad o zmniejszajacym si¢ wptywie famania pra-
worzadnosci na powstawanie kolejnych kryzyséw w latach 1956, 1970, 1976,
a zwlaszcza 1980, przy wzro$cie wypaczen w dziedzinie gospodarowania i za-
rzadzania”, spotkat si¢ z krytyka”. Poniekad mozna to uzna¢ za symboliczng
zapowiedzZ kolejnego kryzysu, zwigzanego z wyraznym pogwatceniem pra-
worzadnosci.

3. 19 marca 1981 r. w Bydgoszczy doszto do pobicia dziataczy ,,Solidarno-
$ci”, w tym Jana Rulewskiego®'. Ttem konfliktu byla presja na wiadze, by
wyrazity zgode na legalng dziatalno$¢ rolniczych zwiazkéw zawodowych.
Natychmiast, w nocy nad ranem 20 marca Prezydium KKP wydato ostre
oswiadczenie.

Uzycie przemocy fizycznej sprowokowato kolejny etap dyskusji o stanie
praworzadnosci w PRL. Doszto do rozmdéw m.in. zastepcy prokuratora gene-
ralnego, a potem ministra sprawiedliwosci z przedstawicielami NSZZ ,,Soli-
darno$¢”. Mimo rozméw w komunikacie z 22 marca 1981 r. Biuro Polityczne
KC PZPR stwierdzito, ze ,,wykonujac polecenie kompetentnych wtadz organy
porzadkowe w Bydgoszczy, wedtug posiadanych informacji, dziataty zgodnie
z prawem’™?,

Dojdzie do jednego z najgor¢tszych momentéw okresu szesnastu miesig-
cy®. Stanowisko wtadz pod naciskiem NSZZ ,,Solidarno$¢” ulegnie modyfi-

88 J. Kaczorowski, NSA — sqd wielkich nadziei, ,,Gazeta Prawnicza” [nr 1] z dn. 1 stycznia 1981 .

8 Na tle ogdlnego kryzysu zaufania do wladzy — organy wymiaru sprawiedliwogci, mimo
wszystko wychodza obronng reka. Dowodem tego jest niekwestionowane przyznanie resortowi
sprawiedliwosci wiodacej roli w przygotowaniu aktdw prawnych realizujacych porozumienia gdan-
skie, szczecinskie i z Jastrzgbia. S to przede wszystkim prace nad projektami ustaw o cenzurze,
zwiazkach zawodowych oraz opracowywanie ustaw samorzadowych, a mianowicie o samorzadach:
robotniczym, wiejskim i spotdzielczym. Organowi wymiaru sprawiedliwo$ci — Sadowi Wojewddz-
kiemu w Warszawie powierzono rejestracj¢ zwiazkow zawodowych. Jak wiadomo, rejestracja nie
jest aktem formalnym, lecz decyzjg zawierajaca takze wizj¢ dziatania konkretnych zwiazkdéw zawo-
dowych w systemie prawnoustrojowym PRL. Resort nasz realizuje wigc postulaty majace funda-
mentalne znaczenie dla calego panstwa i spoteczenstwa” [O postulatach, porozumieniach i polityce
karnej z T. Skérq, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, rozmawia Z. Frank, ,,Ga-
zeta Prawnicza” (nr 4) z dn. 16 lutego 1981 r.].

% M. Pliszkiewicz, L. Stepniak, Problemy prawne reformy gospodarczej (posiedzenie naukowe
Komitetu Nauk Prawnych PAN, Warszawa 16 11 1981), PiP 1981, z. 7.

91 Tzw. ,,wydarzenia bydgoskie”.

92 J. Skorzynski, M. Pernal, Kalendarium Solidarnosci 1980-1989, Warszawa 2005, s. 61.

% Ostatnio na temat kryzysu w marcu 1981 r.: A. Dudek, PRL bez makijazu, Krakow 2008,
s. 141-150.
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kacji i po kilku dniach pelnych napigcia, 30 marca 1981 r. zostanie podpisane
kontrowersyjne porozumienie warszawskie.

Dla nas interesujaca jest jego tres¢. Ot6z w wydanym ,,Wspdlnym oswiad-
czeniu KKP NSZZ ,,Solidarno$¢” 1 Komitetu Rady Ministréw ds. Zwiazkow
Zawodowych” z dnia 30 marca 1981 r.** w sprawie wydarzenn bydgoskich
stwierdzano, ze ,,po przestudiowaniu raportu komisji pod przewodnictwem
ministra sprawiedliwosci Jerzego Bafii oraz po zapoznaniu si¢ z przebiegiem
sesji Wojewodzkiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, ktdra obradowata 26
marca br., rzad uznal, ze zamknigcie sesji WRM nastapilo bez zachowania
obowiazujacych regut prawnych [podkr. — J.K.], a uzycie sit porzadkowych
dla usunigcia przedstawicieli ,,Solidarno$ci” z budynku Urzedu Wojewodzkie-
go bylo dzialaniem sprzecznym z przyjetymi dotad i przestrzeganymi zasada-
mi rozwigzywania konfliktow spotecznych srodkami politycznymi, przede
wszystkim droga negocjacji”™”.

W zamian za ustgpstwa ze strony przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”
(dyskusyjna decyzja o zawieszeniu strajku generalnego) przedstawiciele rzadu
— mimo wczesniejszego stanowiska Biura Politycznego KC PZPR — zgodzili
si¢ przyznaé, ze czlonkowie wiladz lokalnych naruszyli prawo®. W dalszej
cze$ci oswiadczenia widaé, jak — na konkretnym przyktadzie — mozna byto,
zaleznie od okolicznosci, rozwijaé zasad¢ praworzadnosci sformutowang art.
8 konstytucji PRL z 1952 roku, tj. jak pojmowac to, ze Scisle przestrzeganie
prawa uwaza si¢ za podstawowy obowiazek, zard6wno organdéw panstwa, jak
i obywateli:

»Podjecie wszystkich wymienionych krokdéw podyktowane zostalo wladzom
panstwowym przez prawo. Rzad uwaza, ze rygoryzm prawny jest niezbedny zawsze,
lecz szczegodlnie wazny w chwilach napie¢ spotecznych, gdy postepowania wszyst-
kich uczestnikéw moga powodowaé emocje¢ i niekontrolowane odruchy. Rada Mini-
strow zada od wszystkich przedstawicieli wiadz skrupulatnosci w przestrzeganiu
prawa i wnikliwej kontroli legalnosci wszystkich dziatan. Rzad stoi na stanowisku, ze
organizacje spoteczne, zawodowe, w tym takze »Solidarno$é«, nie beda narazaty
spokoju wewngtrznego kraju jakimikolwiek dziataniami niezgodnymi z prawem, jak
np. zajmowanie i okupowanie budynkéw publicznych. Rzad stwierdza, ze dla zmniej-
szenia napig¢ spotecznych wszystkie jednostki specjalne MO zostaly wycofane z te-
renu Bydgoszczy i okolic”.

% Wspdine oswiadczenie KKP NSZZ ,,Solidarnos¢” i Komitetu Rady Ministréw ds. Zwiqzkéw
Zawodowych, ,,Tygodnik Solidarno$¢” (nr 1) z dn. 3 kwietnia 1981 r.

% Rzad ponadto m.in. wyrazit ubolewanie z powodu pobicia trzech dzialaczy zwiazkowych.
Poinformowano, ze ,,trwa $ledztwo majace na celu ustalenie i pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci
karnej sprawcow pobicia. Z chwila ukonczenia sledztwa zostana oni osadzeni zgodnie z prawem.
Polecono prowadzenie energicznego $ledztwa przez Prokuraturg Wojewodzka w Bydgoszczy, pod
nadzorem Prokuratury Generalnej, z zapewnieniem udziatu przedstawicieli »Solidarnosci« w poste-
powaniu przygotowawczym i sadowym” [ Wspdlne oswiadczenie KKP NSZZ ,,Solidarnosé¢” i Komi-
tetu Rady Ministrow ds. Zwiqzkow Zawodowych, ,,Tygodnik Solidarnos$¢” (nr 1) z dn. 3 kwietnia
1981 1.].

% A. Dudek, PRL bez makijazu, op. cit., s. 149.
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Jedna z konsekwencji tych wydarzen bedzie wyrazona wreszcie w dniu
17 kwietnia 1981 r. zgoda na rejestracj¢ NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,So-
lidarno$¢™’. Jednakze oficjalny finat postgpowania znéw wzbudzi protesty®®.

Po tym konflikcie pojmowanie praworzadnosci musialo zdecydowanie
uwzglednia¢ problematyke rozpraszania wtadzy (skoro w Polsce Ludowej nie
istnial tréjpodziat wladzy). Przektadaé si¢ to miato nie tylko na zagwaranto-
wanie, zapisanej przeciez w Konstytucji PRL, niezawisto$ci sedziowskiej, ale
takze na wyrazne juz zadania powotania nowych organéow wiadzy sadowni-
czej. Pod szyldem NSZZ ,,Solidarnos¢” zostang opublikowane obszerne ,,Kie-
runki dzialania zwiazku w obecnej sytuacji kraju” [tekst powstawal od lutego
1981 r. 1 opublikowany jako dodatek do ,, Tygodnika Solidarno$¢” w dn. 17 kwiet-
nia 1981 r.]””, w punkcie ,,Gwarancje na przyszto$¢” na pierwszym miejscu
wymieniajace praworzadnos¢ (od ktérej urzeczywistnienia uzalezniano ,,nor-
malna wspoétprace migdzy »Solidarnoscia« a ogniwami wladzy panstwowe;j”
oraz ,,wyjscie z kryzysu politycznego i gospodarczego, w jakim znajduje si¢
Polska™)!%.

Natomiast na przyktad w referacie wygloszonym na zebraniu POP przy
Radzie Adwokackiej w Warszawie w dniu 14 kwietnia 1981 r. dwéch cztonkéw
palestry, M. Brych i W. Szczepinski, nawiazato do kontrowersyjnego postano-
wienia porozumienia z dnia 30 marca 1981 r.: , Niezrozumiale sa obiekcje tych,
co zwlekaja z zarejestrowaniem »Solidarnosci« wiejskiej, skoro rolnicy sobie
tego zycza. [...] Miejmy nadziej¢, ze wynikajace z porozumienia warszawskie-
g0 uznanie de facto stanie si¢ wkrétce uznaniem de iure”'*!. Osobliwie podkre-
slili zalety posierpniowego sposobu rozwigzywania konfliktow: ,,JesteSmy
swiadkami kolejnego etapu rewolucji socjalistycznej, ktora przebiega w wa-
runkach ostrego kryzysu struktur polityczno-prawnych i ktérej fenomenem jest
powszechna wola porozumienia i nieuciekania si¢ do przemocy”.

Wobec zblizajacego si¢ IX Nadzwyczajnego Zjazdu Partii, Brych i Szcze-
pinski, jako przedstawiciele srodowiska prawniczego, przedstawili postulaty
szerokich reform, stwierdzajac, Ze ,,nie mozna wyobrazi¢ sobie nowoczesne-
g0, silnego 1 demokratycznego panstwa bez Trybunatu Konstytucyjnego, Try-
bunalu Stanu, sadownictwa administracyjnego o szerokich, a nie ograniczo-

7 1981 kwiecien 17, Bydgoszcz — Porozumienie zawarte miedzy komisjq dziatajacq w imieniu
rzqdu PRL a Ogolnopolskim Komitetem Strajkowym NSZZ RI ,, Solidarno$¢” w Bydgoszczy i Ogélno-
polskim Komitetem Zalozycielskim NSZZ RI ,,Solidarnos¢” przy udziale przedstawicieli KKP NSZZ
,,Solidarnos¢”’, w: NSZZ ,,Solidarnosé” 1980-1981 ..., op. cit., s. 177-179).

% Por.: 1981 wrzesien 3, Bydgoszcz — Oswiadczenie Zarzqdu Regionalnego NSZZ ,,Solidar-
nos¢” w Bydgoszczy w zwiqzku z umorzeniem Sledztwa w sprawie tzw. ,,wydarzen bydgoskich”, w:
NSZZ ,,Solidarnos¢” 1980-1981 ..., op. cit., s. 213-215).

% Tezy do dyskusji. Kierunki dziatania zwiqzku w obecnej sytuacji kraju, ,,Tygodnik Solidar-
nos¢” 1981, nr 3 (dodatek).

100 Ibidem.

100 M. Brych, W. Szczepinski, Demokracja i praworzadnosé¢ (referat wygloszony na zebraniu
POP przy Radzie Adwokackiej w Warszawie w dniu 14 kwietnia 1981 r,), ,,Palestra” 1981, nr 5, s. 1-8.
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nych kompetencjach, sprawnego organizacyjnie i niezawistego, jednolitego
wymiaru sprawiedliwosci, rozstrzygajacego sprawy karne, cywilne ze stosun-
ku pracy oraz z zakresu prawa gospodarczego podporzadkowanego jednemu
podmiotowi”. A ponadto wzywali m.in.: do rozwazenia idei podporzadkowa-
nia prokuratury Ministrowi Sprawiedliwosci, do zniesienia kadencyjnosci s¢-
dziow Sadu Najwyzszego i do wzmocnienia roli adwokatury oraz réznego
rodzaju form kontroli spotecznej. W zwigzku z toczonymi pracami legislacyj-
nymi postulowali jak najrychlejsze uchwalenie ustawy o cenzurze oraz ustawy
o zwiazkach zawodowych — ,,zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi’®,

Temat praworzadnosci powracat w najrozmaitszych odstonach. Jedynie ty-
tutem przykladu podajmy, ze uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej z dnia 10 kwietnia 1981 r. w sprawie sytuacji gospodarczej i spoteczno-po-
litycznej kraju (M.P. z 1981, Nr 10, poz. 77) w punkcie 3 wzywala m.in. do
przestrzegania praworzadnosci'®. W tym samym miesigcu Rada Ministrow
podjeta uchwate w sprawie powotania Komisji Koordynacyjnej do Spraw
Umacniania Praworzadnosci i Przestrzegania Porzadku Publicznego [Uchwata
Nr 83 Rady Ministrow z dn. 27 kwietnia 1981 r. (M.P. z 1981, Nr 12, poz. 90)].

Mimo takich dzialan opinia publiczna pozostawala na tym polu wobec
wladz krytyczna i w potowie 1981 r. przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedli-
wosci (G. Borkowski, I sekretarz POP w Ministerstwie Sprawiedliwosci)
otwarcie na tamach prasy przyzna, iz z przeprowadzonych badan opinii pu-
blicznej wynika nie tylko, ze stopien zaufania do instytucji politycznych, spo-
lecznych i administracyjnych jest niski, ale takze dostrzeze ,,nieufnos¢ wobec
sadu, prokuratury i milicji, niewiarg w sprawiedliwo$¢”'*. Tymczasem resort
sprawiedliwos$ci niezmiennie zapowiadat ,,kontynuacj¢ odnowy” oraz ,,umac-
nianie praworzadnos$ci%.

Jednoczes$nie prawnicy, reprezentujacy NSZZ ,,Solidarnos¢”, réwniez na
tamach oficjalnej prasy przedstawiali pomysty na zagwarantowanie w PRL
praworzadnosci. Na tamach ,,Gazety Prawniczej” w sierpniu 1981 r. opubliko-
wano wywiad z Adamem Strzemboszem pt. ,, Solidarnos¢ o prawie i prawo-

102 Thidem.

103 Sejm, podkreslajac, iz najpilniejszym i najwazniejszym warunkiem przezwyciezenia gle-
bokiego kryzysu, w jakim znalaz} sig¢ nasz kraj, jest ustanowienie pokoju spotecznego, zmniejszenie
napiecia, przestrzeganie praworzadnosci i przeciwdziatanie upadkowi dyscypliny spotecznej
— zgodnie z propozycjami Rzadu — uznaje za niezbgdne: — powszechne przestrzeganie prawa tak
ze strony wiadzy, jak wszystkich organizacji spotecznych i zwiazkowych oraz powstrzymanie si¢ od
stosowania wszelkich sprzecznych z prawem $rodkéw nacisku; — zapewnienie dyspozycyjnosci,
bezpieczenstwa i dyscypliny w transporcie, zwlaszcza kolejowym, tacznosci, systemie energetycz-
nym, w ropo— i gazociagach, w przemysle obronnym, to jest w tych dziedzinach, ktére maja szcze-
golne znaczenie dla obronnosci kraju i jego zobowiazan sojuszniczych” etc.

14 Dzi§ mamy chwile osobliwg..., Dyskusja przed IX Zjazdem PZPR, ,Gazeta Prawnicza”
1981, nr 12, s. 8.

105 W dniu 6 lipca 1981 r. miat miejsce referat prof. S. Zawadzkiego, ministra sprawiedliwosci,
ktory w ten sposob okres$lat ogolnie zadania resortu (Kontynuacja odnowy, umacnianie praworzaqd-
nosci, op. cit.).
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rzadnosci”. Strzembosz uwazal, ze NSZZ ,,Solidarno$¢” zdaza do reformy
prawa w dwoch kierunkach. Pierwszy to wyrazne, jednoznaczne okreslenie
praw czlowieka i praw obywatela, by wreszcie staly si¢ autentyczne 1 zywe.
Drugi, to utworzenie mechanizmdéw, ktore by uniemozliwily uczynienie z pra-
wa pozorow ukrywajacych brutalna rzeczywistosc. [...] Ustanowienie praw to
za mato — historia ich stosowania przekonata o tym caly nardd”. Pytanie do
NSZZ ,,Solidarnos¢” o prawo i praworzadnos¢ Strzembosz sprowadzit do na-
stgpujacych pigciu punktéw: zagwarantowanie zgodnosci ustaw z Konstytu-
cja, a aktow prawnych nizszego rzedu z ustawami; petna niezawisto$¢ sadoéw;
zasadnicze zreformowanie kodeksu postegpowania karnego; jawnos¢ dziatania
administracji; interesy gospodarcze obywateli powinny znalez¢ oparcie w roz-
nych formach samorzadu gospodarczego — az do specjalnej, drugiej izby sej-
mowej, wlacznie. Posrdd innych, szczegétowych postulatéw Strzembosz do-
dawal takze koniecznos$¢ powotania Trybunatu Stanu'®.

Te watki prowadza nas do efektow wielkiej debaty, ktora odbyta si¢ po
dwoch stronach konfliktu. Dotyczyta ona takze problematyki praworzadnosci.

W publikacjach z jesieni 1981 r. odnajdujemy nawet proby podsumowania
dotychczasowej debaty na temat praworzadnosci. Jan Brol — przedktadajac
propozycje dotyczace reformy sadownictwa PRL — stwierdzat:

W toczacej si¢ po wydarzeniach z sierpnia 1980 r. dyskusji o praworzadnosci
oraz potrzebie jej lepszego zagwarantowania wyrdzni¢ mozna dwie plaszczyzny:
gwarancji praworzadno$ci w sensie materialnym oraz w sensie formalnym. Pierwsza
dotyczy stanu naszego prawa ocenianego w aspekcie gwarancji podstawowych praw
i swobdd obywatelskich oraz kierunkéw niezbgednych w tym wzgledzie zmian usta-
wodawczych, druga natomiast wiaze si¢ z organizacja i funkcjonowaniem sadow jako
niezawistych organéw wymiaru sprawiedliwosci i podstawowego gwaranta prawo-
rzadnosei™ 7.

4. Ostatni moment, na ktory zwroce uwage w zwiazku z dyskusja o prawo-
rzadnos$ci w okresie 1980-1981, wiaze si¢ z obradami [X Zjazdu PZPR (14-20
lipca 1981 r.) oraz z p6zniejszym I Zjazdem NSZZ ,,Solidarnos¢” (5-10 wrzes-
nia 1981 r. miala miejsce pierwsza tura [ Zjazdu, za$ 26 wrzesnia — 7 pazdzier-
nika 1981 r. druga tura I Zjazdu NSZZ ,,Solidarnos¢”). Podczas obu tych wyda-
rzen doszto do istotnej wymiany zdan na temat pojmowania praworzadnosci.

196 A, Strzembosz, ,, Solidarnos¢” o prawie i praworzadnosci, ,,Gazeta Prawnicza” (nr 15-16)
zdn. 1-16 sierpnia 1981 r. Nb. odnoszac si¢ w szczegdlnosci do Konstytucji PRL z 1952 r., Strzem-
bosz przedstawiat, jakie zaszty zmiany w podejsciu do tego dokumentu: ,,Konstytucja, cho¢ pocho-
dzaca z najbardziej ponurego okresu naszej powojennej historii, petna jest praw obywatelskich tak
szerokich, jak mato gdzie w Europie, ale rOwnoczesnie opartych na normach tak skonstruowanych,
by nie mozna si¢ byto na nie skutecznie powotywaé. Akty prawne nizszego rzedu, czesto wyraznie
sprzeczne z Konstytucja i ustawami — a brak organu, ktéry mogtby orzekaé o ich niewaznosci”
(ibidem).

1973, Brol, Kierunki reformy sqdownictwa (Propozycje rozwiqzanh prawno-organizacyjnych),
PiP 1981, 2.9, s. 18.
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Zaskoczeniem moga by¢ nie tyle oczywiste roznice, ile podobienstwa niektorych
postulatow, zglaszanych tak przez cztonkoéw PZPR, jak 1 NSZZ ,,Solidarnosc¢”.

W dniach 14-20 lipca 1981 r. obradowal w Warszawie IX Nadzwyczajny
Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Juz jednak przed Zjazdem
— czgsto z duzym wyprzedzeniem — na famach czasopism prawniczych zgta-
szano liczne propozycje zmian'®. Niejako korzystano z nadarzajacej si¢ okazji
do zabrania glosu. W zwiazku z diagnozowanym ,,kryzysem prawa” postulaty
obejmowaty bardzo szeroki zakres spraw!®. Zjazd obradowat w 16 zespotach
problemowych, a jednym z nich byt zesp6t 111, pracujacy pod nazwa: ,,Proble-
my socjalistycznej demokracji 1 samorzadnosci, umocnienie praworzadnosci
i socjalistycznego panstwa”.

Wprowadzenia do dyskusji dokonat sam Mieczystaw Moczar, ktory mo-
wil m.in. o tym, ze w latach siedemdziesiatych nastapity w kraju glebokie
wypaczenia demokracji socjalistycznej 1 praworzadnosci.

Nastepnie miata miejsce dyskusja, w ktdrej postugiwano si¢ charaktery-
stycznym jezykiem, niewolnym od frazesow. Potwierdzono m.in., ze nieod-
facznym warunkiem wlasciwego rozwoju panstwa i umacniania demokracji
socjalistycznej jest konsekwentne przestrzeganie i powszechne poszanowanie
prawa, fadu i porzadku publicznego oraz dyscypliny spotecznej. Star porzad-
ku 1 bezpieczenstwa w kraju byt, zdaniem dyskutantéw, wysoce niepokojacy.
Determinowaty go m.in. takie zjawiska, jak: lekcewazenie lub obchodzenie
obowiazujacych norm prawnych przez dos¢ liczne grupy spoteczne, podwaza-
nie zasad ustrojowych panstwa socjalistycznego, istotne zwigkszenie liczby
kategorii przestgpstw — zwlaszcza powazniejszych i o charakterze antysocjali-
stycznym. Nagminne sg przypadki samowoli i czynnego uniemozliwiania eg-
zekwowania prawa przez wlasciwe organy panstwowe. Akcentowano w dys-
kusji, ze nalezy zdecydowanie postawi¢ tame¢ przestgpczosci i bezprawiu,
ktére moga zagrozic¢ realizacji uchwat przyjetych przez Zjazd.

Ponadto, podkreslano, ze rzad i wszystkie organa panstwowe stojace na
strazy prawa, zobowiazane byly do petnej ochrony panstwa, jego instytucji
i przedstawicieli, przeciwdziatania wrogiej propagandzie, anarchii i samo-
woli. Dla ochrony socjalizmu i praw obywatelskich nalezato podja¢ zdecy-
dowane kroki przywracajace spokoj i tad spoteczny oraz normalne funkcjo-
nowanie zaktadow i instytucji. Wtadze administracyjne, organa MO i SB
oraz wymiaru sprawiedliwosci miaty wykorzysta¢ wszystkie dostepne moz-
liwosci dla wypelnienia swych obowiazkow wobec panstwa i obywateli.
Mial to by¢ nieodzowny warunek przywrédcenia praworzadnosci. Ochrona
wolnosci i bezpieczenstwa obywateli wymagaé miala przestrzegania prawa
zardwno przez organa panstwowe, organizacje spoteczne, jak i kazdego oby-

198 patrz np.: Wyprzedzaé, wspomagac..., op. cit.
19 Patrz np.: Zespot redakcyjny ,,Gazety Prawniczej”, Mniej deklaracji — wiecej gwarancji. List
otwarty do Komisji Zjazdowej, ,,Gazeta Prawnicza” (nr 2) z dn. 16 stycznia 1981 r.
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watela. Jak wida¢, w ten sposob interpretowano konstytucyjng zasadg prawo-
rzadnosci.

Po tym swoistym ataku na NSZZ ,,Solidarno$¢”, z dyskusji wynikato, ze
dostrzegano istnienie potrzeby modyfikacji systemu prawa w kierunku ograni-
czenia mnogosci przepisOw oraz dostosowania go do rosnacych potrzeb, aspi-
racji i pozycji ludzi pracy. Wlasciwe regulacje prawne — wypracowywane
w szerokiej konsultacji spotecznej — miaty oddzialywaé w sposob istotny na
umacnianie praworzadnosci.

Odniesiono si¢ krytycznie do okresu przedsierpniowego, podkreslajac ko-
nieczno$¢ doprowadzenia do konca sprawy ukarania winnych za naduzycia
wiladzy, stanowisk publicznych, za karygodne decyzje, ktére narazity panstwo
1 cale spoleczenstwo na niepowetowane straty materialne i doprowadzily do
katastrofy gospodarczej. Podkreslano, ze osoby winne powinny ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ zgodnie z obowigzujacym w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
prawem 1 zgodnie z zasada réwnosci wobec prawa wszystkich obywateli.
Uwazano, ze jest to potrzebne dla umocnienia praworzadnos$ci oraz ugrunto-
wania powszechnej swiadomosci, ze nikt, kto wystapi przeciw prawu, nie
uniknie kary. Méwiono przy tym o koniecznosci doprowadzenia do konca
procesu rozliczen, postulujac potrzebg powotania Trybunatu Stanu, co zapo-
biegtoby w przysztosci naduzywaniu wtadzy przez rzadzacych.

Jako ze trwaty konsultacje podczas prac legislacyjnych, logiczne, ze zwro-
cono uwagg na konieczno$¢ szybkiego uchwalenia ustawy o tworzeniu prawa,
ktéra, stwarzajac bariery dla woluntaryzmu prawniczego, gwarantowataby
zgodnos¢ aktow prawnych z Konstytucja PRL. Uwazano wigc, ze Zjazd PZPR
powinien zaja¢ rowniez stanowisko w sprawie powotania urzedu Prezydenta
PRL i Trybunatu Konstytucyjnego''°.

Jesli za$ chodzi o ustalenia zjazdu NSZZ ,,Solidarnos¢”, to w przyjetym
po obradach II tury I KZD programie NSZZ ,,Solidarno$¢”, pojawily si¢ istot-
ne deklaracje dotyczace pojmowania praworzadnosci. Odnoszac si¢ do zrodet
Sierpnia’80, efektownie wyjasniano:

,,Chodzito nam réwniez o sprawiedliwo$¢ o demokracjeg, o prawdg, o praworzad-
nos¢, o ludzka godnos¢, o swobodg przekonan, o naprawe Rzeczypospolitej, nie za$
tylko o chleb, masto i kietbasg. (...) Protest ekonomiczny musiat by¢ zarazem prote-
stem spotecznym; protest spoteczny musiat by¢ zarazem protestem moralnym™!!!,

Oczywiste zatem byto, iz Polska powinna by¢ panstwem praworzadnym
(,,Teza 25 — W Polsce praworzadnej nikt nie moze by¢ przesladowany za prze-

101X Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 14-20 lipca 1981 r. Steno-
gram z obrad plenarnych, Warszawa 1983, s. 333-339. Jest to jedynie bardzo ograniczony wybor
wypowiedzi z obszernych stenograméw X Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR.

W Uchwala Programowa I Krajowego Zjazdu Delegatéw Niezaleznego Samorzadnego Zwiqz-
ku Zawodowego ,,Solidarnos¢”, w: Dokumenty Krajowej Komisji Porozumiewawczej i Komisji
Krajowej 1980-1981, oprac. J. M. Owsinski, w: www.archsol.pl).
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konania ani zmuszany do dziatan niezgodnych z sumieniem”). Sadownictwo
miato by¢ niezawiste, a aparat $cigania poddany spotecznej kontroli (Teza 24).
NSZZ ,Solidarno$¢” w ,,Programie” precyzowatl, iz ,,system prawny musi
gwarantowa¢ podstawowe wolnosci obywatelskie, respektowac zasady row-
nosci wobec prawa wszystkich obywateli i wszystkich instytucji zycia pu-
blicznego” (Teza 23). W tym celu postulowano:

— powolanie niezawislego Trybunatu Konstytucyjnego (albo odpowiedniej
Izby Sadu Najwyzszego), ktérego zadaniem miato by¢ orzekanie o zgodnosci
ustaw z Konstytucja oraz zgodnos$ci aktow nizszego rzedu z ustawami (bada-
niu miata podlegac réwniez zgodnos¢ prawa wewnetrznego z ratyfikowanymi
konwencjami i Migdzynarodowymi Paktami Praw);

— realizacj¢ zasad i postanowien ratyfikowanych przez Polske konwencji
mi¢dzynarodowych, a w szczegdlnosci migdzynarodowych paktow praw;

— wyrazne stwierdzenie w Konstytucji zasady rownosci obywateli, takze
bez wzgladu na ich przekonania, poglady polityczne 1 przynaleznos$¢ organi-
zacyjna;

— podporzadkowanie prawu wszystkich czynnikdw zycia publicznego,
réwniez organizacji politycznych i spolecznych;

— nowelizacj¢ przepisobw prawa o zgromadzeniach, o stowarzyszeniach
i 0 paszportach (w ustawie paszportowej powinno by¢ zawarte prawo do swo-
bodnego wyboru miejsca zamieszkania poza granicami kraju oraz powrotu do
Polski), a decyzje ograniczajace swobody obywatelskie winny by¢ poddane
kontroli sadowe;.

— wprowadzenie pelnej jawnosci zycia publicznego, ktorej jednym z wa-
runkdw jest dostep obywateli do dokumentdéw wiadz administracyjnych; ogra-
niczenia jawnosci zycia publicznego i dostgpu do dokumentéw winny by¢ ja-
sno okreslone ustawa.

W ,,Programie” nie bylo mowy o powotaniu Trybunalu Stanu. Zamiast
tego deklarowano, ze osoby winne doprowadzenia kraju do upadku musza
ponies¢ pelna odpowiedzialnos¢ (Teza 26), ostrzegajac, ze jesli do dnia 31
grudnia 1981 r. nie zostang wszczgte postgpowania karne w okreslonych spra-
wach (ktére wymieniono w Tezie 26), Komisja Krajowa miata powota¢ spo-
eczny trybunal, ktéry po przeprowadzeniu publicznej rozprawy miat osadzi¢
1 napigtnowac innych.

Definitywny koniec dotychczasowej ,,rownolegtej” dyskusji o praworzad-
nosci nastgpuje z chwila, naruszajacego Konstytucje PRL!'?, wprowadzenia
stanu wojennego 13 grudnia 1981 r.

2 M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2003 (dodruk),
s. 186.



O POJMOWANIU PRAWORZADNOSCI W POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ 359

VI. Powyzej przedstawione zostaly jedynie wybrane teksty z krotkiego
okresu pierwszej Solidarnosci. Skoncentrowali$my si¢ przy tym na wybranych
wydarzeniach, dokota ktorych rozwijata si¢ dyskusja o praworzadnosci w PRL.
Mimo tych zastrzezen mozna pokusic si¢ o gars¢ wstgpnych wnioskow.

Analiza poje¢, nawet z daleko odleglejszych epok niz PRL, moze przyno-
si¢ nam naukowe owoce'". Tym bardziej wydaje si¢, ze nie docenia si¢ wagi
dyskusji na temat pojmowania praworzadnosci w panstwie socjalistycznym.
Nadmierny nacisk na cezur¢ 1989 r. na polu nauk prawnych z czasem moze
coraz bardziej utrudnia¢ dostrzeganie zlozonego obrazu polskiej transforma-
cji''*. Nie tylko dlatego, ze w III RP wérdd wartosci konstytucyjnych wymie-
nia si¢ praworzadno$é'’s, ale przede wszystkim dlatego, ze w $wiadomosci
obywateli pojecie to bynajmniej nie ogranicza si¢ do wymiaru prawnego''
i nie daje si¢ ono zamkna¢ tatwa cezurg 1989 r. Co wigcej, czgs$¢ zglaszanych
postulatéw z dzisiejszej perspektywy jest oczywista dla demokratycznego
panstwa prawa (instytucje takie, jak Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu
czy Rzecznik Praw Obywatelskich). Nawet, jesli zatozymy, ze 6wczesnie wla-
dze wyobrazaty sobie, iz bgda to instytucje fasadowe, to dzi$ juz wiemy, ze
raczej mozemy wpisac je w logike dekompozycji systemu komunistycznego.
Prawnicy niezaleznie od sympatii politycznych — choéby dla sensownosci
uprawiania swojego zawodu — zdawali sobie sprawe z koniecznosci pewnych
zmian w systemie prawnym'!’.

113 Np. Glanvill L. Williams swoje kapitalne rozwazania na temat prawa i jezyka rozpoczyna od
przypomnienia sporu o tytut ,,Fidei Defensor”, przyznany przez papieza krolowi Henrykowi VIII.
Powyzszy przyktad, odwolujacy si¢ do dalekiej przeciez przesztosci, postuzyt autorowi do uwypu-
klenia dwudziestowiecznych sporéw o jak najbardziej wspétczesne pojecia [Glanville L. Williams,
Language and the law, ,,Law Quarterly Review” (61) 1946, s. 75].

14 Por. interesujace uwagi w: M. Dybowski, Modernizacja a polskie prawo po 1989 roku, w:
Drogi do nowoczesnosci. lIdea modernizacji w polskiej mysli politycznej, pod red. J. Ktoczowskiego
i M. Szuldrzynskiego, Krakéw 2006.

15 7. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 80-84.

116 Socjolog Ireneusz Krzeminiski — odnoszac si¢ do interesujacego nas okresu — wskazywal, ze
»praworzadnos$¢” moze mie¢ w $wiadomosci obywatelskiej sens potrdjny: prawniczy, moralistycz-
ny, transcendentny. Whasciwym kryterium praworzadnosci jest moralno-prawne odczucie spotecz-
nosci — o ile nie narusza ono prawa do wyrazenia niezgody (niepostuszenstwo obywatelskie).
Zgtaszane zadania praworzadnosci, jesli miatyby wskazywac na swiadomos¢ obywatelska, winny
za$ wiagzac element prawniczego legalizmu (zgodnos¢ praktyki z normami) i zgodnosci prawa z po-
rzadkiem moralnym i z uniwersalnymi normami etycznymi. (I. Krzeminski, Czego chcieli, o czym
mysleli? Analiza postulatow robotnikow Wybrzeza z 1970 i 1980, Warszawa 1988, s. 12-16 1 18).

17 Mozna si¢ zastanawiaé, do jakiego stopnia w okresie 1980-1981 zadano standardéw okre-
$lonych w koncepcji wewngtrznej moralnos$ci prawa przez Lon Luvois Fullera (1902-1978). Jak
widzieliémy, przedstawiano pewne postulaty jako ,techniczne”, neutralne aksjologiczne, jakby
»lekcewazac” skutki, jakie prawidlowe funkcjonowanie danej instytucji mogto przynies$¢ dla syste-
mu prawa PRL. Nie méwiac juz o komponencie etycznej, na ktorej istnienie wskazywat Fuller. Nb.
polski przektad doniostej ksiazki Fullera prawnicy mogli pozna¢ przed Sierpniem’80: L.L. Fuller,
Moralnos¢ prawa, Warszawa 1978).
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Na przestrzeni lat stale wyjasniano pojgcie ,,praworzadnosci” zmieniajac
przy tym jego zakres (wskazywano na elementy, ktore nie byty mu wczesniej
przypisywane; zmieniano je poprzez podawanie w watpliwos$¢ innych wyja-
$nien, ktore same kiedy$ réwniez mogly juz oznacza¢ zmiang w interpre-
tacji)''®. W efekcie widzielisSmy, ze w dyskusji o praworzadnosci w Polsce
Ludowe;j zglaszano propozycje, ktore nie daja si¢ po prostu zamknaé w ra-
mach nalezacej do minionej epoki ,,praworzadnosci socjalistycznej”. Sktania
do zastanowienia to, ze — mimo odmiennego sposobu ich wyrazania — czgs$¢
postulatéw odnajdujemy po stronie NSZZ ,,Solidarnos¢” i PZPR. Niezaleznie
od wewngtrznych przekonan dyskutantéw, przedstawiano je publicznie, co na
pewno przyczyniato si¢ to do ich trwatosci.

Jednym z najwazniejszych elementéw dyskusji o ,,praworzadnosci socjali-
stycznej” w okresie 1980-1981 byto zadanie kontroli zgodnosci z Konstytucja
PRL ustaw i nizszych rangg aktéw prawnych. Dyskusja ta — niezaleznie od
wezesniejszych glosow'"® — zdecydowanie przyczynita si¢ do powotania Try-
bunatu Konstytucyjnego. Nie tylko nie ukrywano zreszta tego faktu, ale o nim
nauczano. W publikacji o charakterze podrgcznikowym z 1986 r. wprost wy-
ktadano, ze: ,,wydarzenia sierpniowe 1980 r. i nastgpujacy po nich okres kry-
zysu politycznego oraz poczynan reformatorskich stworzyly przestanki oraz
sprzyjajace warunki do realizacji idei sadownictwa konstytucyjnego”'?’. Na
stronach internetowych Trybunatu Konstytucyjnego i dzi§ czytamy m.in.:
»W Polsce przedstawiciele doktryny prawnej zaczeli formutowaé potrzebe
ustanowienia sadownictwa konstytucyjnego na poczatku lat siedemdziesia-
tych, trzeba byto jednak przetomu z 1980 r. — okresu ,,Solidarnosci”, aby suge-
stie te mogly przybrac realny ksztatt™'?!. Zwraca si¢ uwage na to, ze powotanie
Trybunatu Stanu i Trybunatu Konstytucyjnego oznaczato powotanie organow,
ktorych sowiecki konstytucjonalizm nie znat'?2,

Dzi$ moze wydawac si¢ osobliwe, ze powolanie Trybunatu Konstytucyj-
nego w Polsce wigzato si¢ w pewnej mierze z ptomienng dyskusja o ,,prawo-
rzadnosdci” w panstwie socjalistycznym. Tym bardziej wobec dyskusji o jej
pojmowaniu konieczna jest naukowa ostrozno$¢. Na zakonczenie warto przy-

118 Opieram sig tutaj na uwagach dotyczacych interpretacji tekstu w: S. Fish, Praca w {arcuchu:
interpretacja w prawie i literaturze, w: Tenze, Interpretacja, retoryka, polityka. Eseje wybrane,
Krakéw 2002, s. 242.

19 Np.: F. Siemietiski, Problem kontroli konstytucyjnosci ustaw w panstwie socjalistycznym,
RPEiS 1972, z. 4.

120 T. Fuks, A. Lopatka, M. Rybicki, W. Skrzydto, Ustréj polityczny Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Warszawa 1986, wyd. Il zm., s. 177.

127 dalej: ,,Jesienia 1981 r. zostaty podjete prace ekspertéw nad ustanowieniem Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu, a 26 marca 1982 r. nowela konstytucyjna przewidziata wpro-
wadzenie tych dwoch instytucji” (Trybunal Konstytucyjny w Polsce. Rys historyczny, w: http://
www.trybunal.gov.pl/index2.htm).

122 G. Gérski, Polonia Restituta. Ustréj panstwa polskiego w XX wieku, Lublin 2007, s. 201.
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pomnie¢, ze Zygmunt Ziembinski w swoich rozwazaniach na temat prawo-
rzadnosci zawarl nastgpujace spostrzezenie:

,»Czgsto (...) stosowanie prawa pozostawia znaczne luzy wyboru — decyzji
i wowczas oczekuje si¢ wyboru rozstrzygnig¢ wedtug pozaprawnych czy ponadpraw-
nych formut sprawiedliwosci. W sytuacjach tego rodzaju prawnik nie moze by¢ bez-
radny i czeka¢ na instrukcj¢ z powodu nierozumienia problemu i braku wiasnego
zdania. Niezaleznie od pozycji zawodowe] prawnik nie powinien stawa¢ si¢ wytacz-
nie technikiem od paragrafow, chtopcem na posytki kazdej wiadzy, jaka si¢ nadarzy,
lecz musi by¢ rzecznikiem kultury prawnej i idei sprawiedliwosci akceptowanych
przez spoteczefistwo, zwlaszcza gdy jest to spoteczenstwo socjalistyczne™'?>.

Jak latwo zauwazy¢, do minionej epoki nalezy jedynie ostatnie stowo.

123 7. Ziembinski, Porzqdek rozprawiania o praworzqdnosci, op. cit., s. 3-13 (jak redakcja in-
formowata, tekst artykutu otrzymano 15 V 1980 r.).








