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o wybitnych przedstawicielach notariatu polskiego'?. Uwazam ponadto, Ze interesujacym za-
gadnieniem dla historykow prawa mogtaby by¢ rola czasopism wydawanych przez notariuszy
na przestrzeni dziejow. Szczegdlnie wazne wydaja si¢ dzieje ,,Przegladu Notarialnego” — jed-
nego z najlepszych pism polskiej cywilistyki. Ciekawe informacje zawiera w tej kwestii arty-
kut z 1947 r., powotywany przez autorke'®. Tekst ten bytby dobrym punktem wyijscia dla pro-
ponowanych badan.

Na zakonczenie nalezy wyrdzni¢ niezwykle staranna, elegancka edycj¢ recenzowanej
pracy.

PIOTR FIEDORCZYK (Bialystok)

Piotr Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéow miedzy panstwem
i niekatolickimi zwiqzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, ss. 314

Zagadnienie regulowania sytuacji prawnej zwiazkéw wyznaniowych w porzadku norma-
tywnym jest materia wielce istotna dla samych zwiazkéw wyznaniowych, gdyz gwarantuje im
prawa, a takze dla ustawodawstwa panstwowego, ktére musi odnies¢ si¢ do istniejacych i dzia-
fajacych na jego obszarze wspomnianych zwiazkow i ich wyznawcéw. Rozwiazania w tym
zakresie pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie o pozycj¢ poszczegdlnych zwiazkéw wyznanio-
wych w obszarze prawnym danego panstwa, a takze, co istotniejsze, umozliwiajg okreslenie
panstwa, jako wyznaniowego badz swieckiego.

Dlatego tez ksiazce Piotra Stanisza warto poswigcié blizszg uwage. Jak sam autor wskazu-
je, celem omawianej monografii jest przedstawienie porozumien zawieranych na podstawie
art. 8 ust. 3 wloskiej ustawy zasadniczej. Tresciag wspomnianego artykulu jest postanowienie,
zgodnie z ktérym stosunki pafstwa z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi we Wtoszech
opieraja si¢ na ustawach uchwalonych na podstawie porozumien zawartych z wlasciwymi
przedstawicielami poszczegolnych zwiazkéw wyznaniowych. Rozwiazanie to stanowito pier-
wowzOr przyjetego art. 25 ust. 5 polskiej konstytucji. W tym nalezy upatrywac zainteresowa-
nia autora regulacjami wloskimi odno$nie do sytuacji prawnej niekatolickich zwiazkow wy-
znaniowych.

Konstrukcja pracy opiera si¢ na kompleksowym opisaniu procedury, ktdra prowadzi do
unormowania relacji niekatolickich zwiazkow wyznaniowych w stosunku do panstwa wioskie-
go. Poczawszy od przedstawienia tfa historycznego omawianego zagadnienia, autor uzasadnia
konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazania pozwalajacego na dwustronng regulacje stosunkow
panstwa i niekatolickich zwiazkéw wyznaniowych. W literaturze polskiej, co mozna stwier-
dzi¢ na przyktadzie pozycji Jozefa Krukowskiego pt. Polskie prawo wyznaniowe (2005), wy-
razony jest poglad o stusznosci dopuszczenia zwiazkéw wyznaniowych do dialogu ze strona
pafistwowa. Pozwala to wypracowa¢ najkorzystniejsze dla indywidualnych potrzeb rozstrzy-
gnigcia, ktore rownoczesnie pozostaja w zgodzie z powszechnym porzadkiem prawnym. Nor-

12 Na przykiad: D. Malec, Stanistaw Madeyski (1841-1919), wybitny maz stanu, polityk, uczony
i notariusz, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2007, nr 3, s. 61-67.
13 Trzecia faza ,, Przegladu Notarialnego ”, ,Przeglad Notarialny” 1947, t. I, s. 12-18.
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my obowiazujace przed uchwaleniem konstytucji Republiki Wtoskiej z 1947 r. i jej art. 8 ust. 3
ustanawiaty religi¢ katolicka religia panstwowa, natomiast pozostate zwiazki wyznaniowe
mogty funkcjonowaé na podstawie przyzwolenia opartego na ustawodawstwie o kultach do-
puszczonych. Wiazalo si¢ to ze znacznym uposledzeniem w przyznawaniu jakichkolwiek
uprawnien niekatolickim formacjom religijnym.

Po przyblizeniu sytuacji prawnej omawianych zwiazkéw w okresie poprzedzajacym nor-
my konstytucyjne z 1947 r. autor relacjonuje przebieg prac nad opracowaniem wspomnianego
juz art. 8 ust. 3 wloskiej ustawy zasadniczej. Nie ogranicza si¢ jednak tylko do zaprezentowa-
nia art. 8, ale nakresla calo$¢ zagadnienia prawa wyznaniowego w oparciu o konstytucje
z 1947 r. Niepetna bylaby prezentacja tematu, gdyby w ksiazce nie znalazly si¢ informacje
o pierwszych doswiadczeniach zwigzanych z zastosowaniem rozpatrywanego art. 8 ust. 3 wio-
skiej konstytucji. Przytoczone dane uwydatniaja przyczyny, dla ktérych wykorzystanie norm
art. 8 ust. 3 nastapito dopiero 40 lat po jego wprowadzeniu do ustawodawstwa. Wiazato si¢ to
niechgcia rzadzacych do rewizji i modyfikacji Konkordatu Lateranskiego, co przewidywatla
konstytucja, a do czego nieprzychylnie odnosily si¢ takze same niekatolickie zwiazki wyzna-
niowe. Stad tez, jak argumentuje autor, nie spieszyly si¢ one z inicjatywa zawierania porozu-
mien, aby nie otwiera¢ drogi do uaktualnienia stosunkow panstwa wloskiego ze Stolica Apo-
stolska. Po wtdre, autor upatruje przyczyn owego opdznienia w samym charakterze art.
8 ust. 3, ktdry stanowil zupelnie nowe rozwiazanie, niemajace jeszcze we Wioszech wzorcow
zastosowania.

W zwiazku z przyjetym w ksiazce kryterium rzeczowym, zakladajacym opis wspomnia-
nych porozumien poczawszy od kwestii ogolnych, kolejno do szczegétowej materii, rozdziat
drugi ukazuje podmiot porozumien zawieranych z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowy-
mi, przedmiot ich regulacji oraz ich funkcj¢. Autor w szeroki sposob przedstawia dyskusje,
ktora rozgorzata we wloskim §wiecie nauki co do miejsca porozumien zawieranych z nieka-
tolickimi zwigzkami wyznaniowymi w porzadku prawnym. Jedni sytuowali je posrdd aktow
prawa zewngtrznego, inni natomiast uznawali je za czg$é wewngtrznego ustawodawstwa
wloskiego. Ostatecznie porozumienia te zostaty zaakceptowane jako akty wewngtrznego
prawa wloskiego.

Ksiazka zaznajamia czytelnika z poszczegdlnymi etapami procedury, ktora prowadzi do
zawarcia porozumienia normujacego wzajemne stosunki migdzy panstwem a niekatolickim
zwiazkiem wyznaniowym. Autor zwraca szczeg6lna uwage na brak obiektywnych kryteriow,
ktére pozwalalyby na podjecie przez strong rzadowa decyzji o rozpoczg¢ciu negocjacji. Obec-
nie decyzja ta pozostaje w gestii politykow i brak jest mozliwosci jej weryfikacji. Jak autor
stara si¢ wykaza¢, sytuacja ta z jednej strony moze by¢ dyskryminujaca dla tych zwiazkow
wyznaniowych, z ktérymi nie podjgto rokowan, lecz z drugiej strony zapobiega usankcjonowa-
niu sytuacji prawnej zwiazku, ktory prezentuje poglady sprzeczne z wloskim porzadkiem
prawnym. Jest to szczegolnie wazne, gdyz we Wloszech nie istnieje oficjalny rejestr zwiazkow
wyznaniowych. Aby porozumienia pafistwa z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi uzy-
skaty range prawa powszechnie obowiazujacego, musza przyjac postaé ustawy. Na tym tle, jak
wskazuje autor, powstaje szereg watpliwosci prawnych dotyczacych tresci wspomnianej wyzej
ustawy oraz zakresu swobody parlamentu w mozliwosci jej zmiany czy uchylenia. W rezulta-
cie toczacej si¢ polemiki uznano, iz najwlasciwsze bedzie zakwalifikowanie ustaw uchwala-
nych na podstawie porozumien zawieranych z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi jako
ustaw aprobujacych owe porozumienia. Jednakze, jak akcentuje autor, doszto do odejscia od
klasycznego modelu ustawy aprobujacej, ktora winna jedynie zatwierdzaé¢ dotaczony do niej
tekst porozumienia, na rzecz zamieszczenia w omawianej ustawie wszystkich postanowien
porozumienia. To z kolei rodzi trudno$ci natury legislacyjnej, gdyz porozumienia obejmuja
postanowienia wyrazajace wzajemne zobowiazania stron, a na takie uzgodnienia brak jest
miejsca w ustawie. Po wtore, ksiazka stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie o dopuszczalnosé
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zmian i mozliwo$¢ uchylenia ustaw wydawanych na podstawie porozumien zawieranych z nie-
katolickimi zwiazkami wyznaniowymi. Autor podkresla, ze kwestia ta nie pozostaje bezsporna
w doktrynie, ale opowiada si¢ za mozliwos$cia uchylenia takowych ustaw przez parlament
w wyniku wypowiedzenia porozumien przez upowaznionych do tego przedstawicieli zwiaz-
kow wyznaniowych. Ostatnim etapem, ktdry jest niezbgdny dla wprowadzenia w zycie ustaw
opartych na porozumieniach z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi we Wtoszech, jest
wydanie aktéw wykonawczych do przywotanych powyzej ustaw. Rozporzadzenia w tej ma-
terii wydawane sa, jak wskazuje autor, przez wlasciwe organy panstwa, z mozliwoscia prze-
prowadzenia konsultacji z zainteresowana formacja religijna, na jej wniosek.

Koncowy rozdziat dzieta zostal poswiecony tresci porozumien zawieranych przez nieka-
tolickie zwiazki wyznaniowe z panistwem wiloskim, a w konsekwencji tresci aprobujacych je
ustaw. Autor, w oparciu o doglebna analize zawartych dotychczas porozumien, wskazal na
rozwiazania przyjete w odniesieniu do poszczegoélnych niekatolickich zwiazkéw wyznanio-
wych. Skupit si¢ przede wszystkim na postanowieniach gwarantujacych tym formacjom auto-
nomi¢ i niezalezno$¢ w aspekcie indywidualnym i wspdlnotowym. Ponadto przyblizyt roz-
strzygnigcia w kwestii obchodzenia $wiat religijnych, prawa wykonywania praktyk religijnych,
wyznaniowej formy zawarcia malzenstwa czy tez finansowania dziatalno$ci niekatolickich
zwiazkow wyznaniowych.

Cato$¢ opracowania bazuje na bardzo dokladnym przeanalizowaniu przez autora tresci
porozumien zawieranych z niekatolickimi zwiagzkami wyznaniowymi we wloskim porzadku
prawnym. Jest to tym cenniejsze, ze brak jest w literaturze polskiej petnego opracowania poro-
zumien zawieranych na podstawie art. 8 ust. 3 konstytucji wloskie;j.

Piotr Stanisz przywotuje w przypisach szereg pozycji zrédtowych, gtéwnie wloskojezycz-
nych, rozszerzajac horyzonty omawianego zagadnienia, czemu zapewne stuzy takze przywota-
nie na koncu publikacji obszernego wykazu aktow normatywnych.

Nie mozna jednak zapominaé, co autor przyznaje juz na pierwszych kartach swojej ksiaz-
ki, ze podjecie tematu porozumien zawieranych z niekatolickimi zwiagzkami wyznaniowymi na
gruncie wloskiego prawa wiaze si¢ z brakiem praktycznego zastosowania w polskim porzadku
prawnym art. 25 ust. 5 konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. O szeregu watpliwosci, jakie
wzbudza mozliwos$¢ zastosowania art. 25 ust. 5 polskiej ustawy zasadniczej $wiadcza chociaz-
by pytania, jakie postawil Michat Pietrzak w opracowaniu Prawo wyznaniowe (2003). Stad
Piotr Stanisz wyraza opini¢ o potrzebie wypracowania wiasciwego dla ustawodawstwa pol-
skiego modelu aplikacji wskazanego przepisu polskiej ustawy zasadnicze;j.

Ksiazke Porozumienia w sprawie regulacji stosunkow miedzy panstwem i niekatolickimi
zwiqzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym, wydana drukiem przez Wydawnic-
two Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, nalezy uzna¢ za niezwykle wartosciowa. Stanowi
ona zrédto informacji dla ustawodawcy polskiego, prezentujac wypracowany i sprawdzony juz
wz0r zastosowania norm odnos$nie do uregulowania sytuacji prawnej niekatolickich zwiazkéw
wyznaniowych. Mozna zatem oczekiwaé, ze pozycja ta da poczatek nowym rozwazaniom nad
wprowadzeniem w zycie art. 25 ust. 5 konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

KATARZYNA KRZYSZTOFEK (Krakow)





