RECENZJE | NOTY RECENZYINE 427

dobrze, ale tez trudno nie dostrzec, ze pytan jest coraz mniej. ,,Mlode pokolenie przedstawicie-
1i tego nurtu (...) niemal wylacznie angazuje si¢ w kwesti¢ relacji Ameryki ze swiatem ze-
wnetrznym. Wszystkie inne problemy, tak kluczowe dla ich poprzednikéw, przestaty by¢
podnoszone” — pisze Ryszard Legutko (s. 23). Czas pokaze, czy ten brak zainteresowania pryn-
cypiami nie okaze si¢ dla neokonserwatystow zgubny.

WOJCIECH BRZOZOWSKI (Warszawa)

Andrzej K. Piasecki, Referenda w III Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2005, ss. 192

Referendum stanowi wazna forme aktywnej dziatalnosci spoteczefstwa w zyciu politycz-
nym kraju oraz regionu. Jest definiowane jako mozliwosé ciaglego oraz bezposredniego wypo-
wiadania si¢ obywateli w sprawach istotnych dla wspolnoty panstwowej oraz lokalnej. Dysku-
sja wokot zastosowania referendum wywotuje spory. Czesto padaja pytania o rzeczywista rolg
tej instytucji, a takze o kwesti¢ wynikow, ktore moga by¢ zaskakujace, jak na przyktad gloso-
wanie we Francji 29 maja 2005 r. nad sprawa Konstytucji europejskiej. Otworzyto ono nowe
pola w dyskusji nad stosowaniem tej instytucji w zyciu publicznym'. Réwniez w Polsce kwe-
stia zastosowania referendum rodzi polemiki, w szczegdlnosci w sprawach wywotujacych
emocje. Swiadczy o tym choéby kwestia nawotywania do referendum w sprawie gtosowania
nad Traktatem lizbonskim?. Dyskusje wywotato takze lokalne referendum przeprowadzone
w kwestii doliny Rospudy. W tym przypadku polemiki dotyczyty kwestii rozwiazania konflik-
tu w Polsce, a jednoczesnie odnosily si¢ do niej jako cztonka Unii Europejskiej oraz stosunku
glosowanego zagadnienia do prawa Wspolnotowego®. Pomimo swej aktualnosci oraz zwigk-
szania si¢ zakresu demokracji uczestniczacej, ktora realizowana jest w postaci tej instytucji,
zagadnienie referendum nie jest w Polsce przedmiotem catosciowych opracowan. Literatura
odnoszaca si¢ do tego zagadnienia, zwlaszcza zwiazana z ,,nasileniem” zastosowania referen-
dum na przetomie XX i XXI w., nie byla wystarczajaca. W jej zakresie znalazto si¢ kilkanascie
bardzo interesujacych prac odnoszacych si¢ do kwestii ogdlnych zwiagzanych z demokracja
bezposrednig oraz rozwigzaniami referendum w Europie i na $wiecie®. Sprawy dotyczace

!'F. Rouvillois, L avenir du référendum, Paris 2006.

2 Nie jest to przypadek odosobniony, gdyz podobng kwestie chciano gtosowaé na przyktad we
Francji. Do czego nawotywata lewica. www.nousvoulonsunreferendum.fr

3 Bylo ono pierwszym referendum lokalnym przeprowadzonym w skali wojewddztwa. Kwestia
tego glosowania odnosita sig¢ do kilku ptaszczyzn. Interesujacym problemem byta kwestia waznosci
tego glosowania. Wiasciwie pytanie formutowane bylo wokét sprawy czy w ogoéle mozna glosowac
w tej kwestii, jedna wynik niewiazacy (niewazny?) przesadzit t¢ kwesti¢. Zwolennicy i organizato-
rzy podnosili, iz uczestniczacy w wigkszosci wypowiedzieli si¢ przeciw co miato by¢ argumentem
w kwestii sporu przed Komisja. Por. Referendum ws. Rozpudy niewazne [w:] http://www.wprost.pl/ar.;
Podlaskie: Fiasko referendum, [w:] http:// wiadomosci.wp.pl.

4 E. Zielinski, Referendum w swiecie wspdlczesnym, Wroctaw 1968; M. Marczewska-Rytko,
Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce politycznej, Lublin 2001; J. Czajowski, Przedstawi-
cielska forma rzqdow i demokracja bezposrednia, [w:] J. Czajowski, M. Grzybowski, Szkice o zasa-
dach i instytucjach ustrojowych Il i IIl Rzeczypospolitej, Krakéw 2002, s. 69-86; E. Zieliniski,
1. Bokszczanin, J. Zielinski, Referendum w paristwach Europy, Warszawa 2003. Praca ta odnosita si¢
do dwoch referendéw ogodlnokrajowych z 19961 1997 r.
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ustroju Polski oraz tradycji referendum odnosily si¢ najczesciej do kwestii projektow i spraw
zwiazanych z referendami przeprowadzonymi w okresie PRL, z 6wczesnym stanem prawnym
oraz co najwyzej glosowan z lat 1996 i 1997, lub fragmentarycznie do referendum ratyfikacyj-
nego’. Na tym tle ksigzka — podrecznik autorstwa Andrzeja K. Piaseckiego stanowi pozycje,
ktdéra uzupetnia luk¢ odnoszaca si¢ do zagadnien ustrojowych oraz rozwiazan zwigzanych ze
wspotczesnym referendum w Polsce.

Zakres pracy obejmuje glosowania typu referendum z lat 1990-2003. Autor przyjat jako
gtéwny wyznacznik ramy czasowe: poczatek — styczen 1990 r. — formalne powstanie III RP, a za
koniec podsumowanie referendum integracyjnego z czerwca 2003 r. (s. 7). Kryterium przedmio-
towe odnosi si¢ do zagadnien referendéw ogdlnokrajowych oraz lokalnych, typowych w syste-
mie panstwa jednolitego, przy czym waznym aspektem analizowanych glosowan, stat si¢ ich
wiazacy wynik (s. 7-8). Jednoczesnie w czgsci odnoszacej si¢ do referendéw lokalnych, autor
rozszerzyt zagadnienie, omawiajac takze referenda fakultatywne (s. 115-129). Uktad pracy odpo-
wiada przyj¢temu podziatowi chronologicznemu i zasiggowi terytorialnemu. Praca dzieli si¢ na
dwie czesci: pierwsza, odnoszaca si¢ do przebiegu referendow ogdlnokrajowych, oraz druga — do
lokalnych; zawiera takze aneks — aktualne teksty ustaw o referendum krajowym i lokalnym.

Autor postuzy? si¢ réznymi metodami badania, zwlaszcza metoda poréwnawcza, zawiera-
jaca zestawienia statystyczne, analiz¢ inicjatyw, ewolucje kampanii wyborczych oraz zmian
legislacyjnych. W sferze gtosowan ogoélnokrajowych z lat 1996 oraz 1997 wykorzystat row-
niez metode¢ opisowa. Szczegdtowa analiza referendéw zawiera mapki, tabelki oraz wypowie-
dzi prasowe. Kazda z czgéci konczy si¢ podsumowaniem odnoszacym si¢ do kwestii zwiaza-
nych z uczestnictwem, odpowiedziami, zaangazowaniem si¢ okreslonych srodowisk, dzigki
ktérym mozna wyciagna¢ wnioski w zakresie sfery formalno-prawnej oraz prognozy co do
rozwoju tej instytucji.

Omawiajac zakres oraz rol¢ instytucji referendum, autor zwraca uwagg, iz demokracja
bezposrednia oraz jej nieodtaczny atrybut — referendum odgrywa istotna rolg we wspotcze-
snym panstwie prawa. Przypomina jednoczesnie o niezbyt chlubnej tradycji zastosowania tej
instytucji w Polsce (s. 11). Nalezy pamigtac, iz poglady na referendum sg bardzo zréznicowa-
ne. Nie ma do dzi$ jednoznacznie pozytywnego spojrzenia oraz akceptacji glosowania referen-
dalnego. Spotyka si¢ ono z czgsta krytyka. Uwaza si¢ je za narzg¢dzie wykorzystywane w prze-
targach miedzy rzadzacymi, a takze jako rozwiazanie majace uzasadni¢ ryzyko lub przerzuca-
jace odpowiedzialno$¢. Czgsto uznaje si¢ referendum za instytucj¢ umozliwiajaca gleboka in-
gerencj¢ oraz manipulacje poprzez politykow, eliminujaca rzeczywisty udzial spoteczenstwa.
Podkresla si¢ w szczegdlnosci jego charakter jako rozgrywki migdzy organami panstwa®.

SA. Rost, Prawne formy udzialu obywateli w rzqdzeniu parhstwem, Poznafn 1993; Z. Wasik,
Referendum jako forma uspolecznienia procesu ustawodawczego, [W:] Zagadnienia wspolczesne-
go prawa konstytucyjnego, (red. A. Pulto), Gdansk, 1993; Referendum w Polsce wspoiczesnej
(red. D. Waniek, M.T. Staszewski), Warszawa 1995; Referendum w Polsce i Europie wschodniej (red.
D. Waniek, M.T. Staszewski), Warszawa 1996; M.T. Staszewski, Referendum konstytucyjne w Pol-
sce, Warszawa 1997; M. Jablonski, referenda ogolnokrajowe w polskim prawie konstytucyjnym,
Wroctaw 2001; A. Szmyt, Na marginesie unormowania referendow ogélnokrajowych, [w:], Czlo-
wiek a tozsamos¢é w procesie integracji Europy. Materialy 11l Miedzynarodowej Konferencji Praw
Czlowieka, Olsztyn, 29-30 V 2003 r. (red. B. Sitek, G. Dammaco, J.J. Szczerbowski, A. Kowalska),
Olsztyn 2004, s. 193-206.

¢ Mozna wskaza¢ tutaj na krytyczne stanowisko np. J. Kisa, Niebezpieczna wola narodu, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 10/08, 12/13.01.2008 r. Francuski konstytucjonalista M. Duverger przypomina, iz
wszystkie systemy demokratyczne wiaza si¢ przede wszystkim z systemem przedstawicielskim,
idem, Les institucions politiques et droit constitutionell, Paryz 1960, s. 233; H. Roussillon, Contre
le référendum !, ,,Pouvoirs”, 77/1996, s. 181 i n., dowodzi, iz procedura referendum posiada skton-
nos¢ do uproszezen i jest manichejska z natury. Sprowadza decyzj¢ do ,,tak” lub ,,nie”. Maksymalnie
ogranicza wyrazenie woli, ktora upraszcza do granic ostatecznych. Na poziom decyzji ma takze
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Autor analizuje trzy ogoélnokrajowe referenda, ktére miaty miejsce w Polsce w latach
1996, 1997 1 2003. Szczegdtowo pisze o kwestiach dotyczacych rozwiazan zastosowania oraz
umiejscowienia referendum w projektach konstytucyjnych poszczegdlnych ugrupowan poli-
tycznych oraz wskazuje na ksztattowanie si¢ porzadku prawnego odnoszacego si¢ do tej insty-
tucji (s. 13-19). Zwraca tez uwage na kontekst polityczny zwiazany z przeprowadzeniem refe-
rendum dotyczacego uwlaszczenia. Bardzo interesujaco na tym tle wypada pordwnanie z wy-
borami prezydenckimi z 1995 roku oraz kwestia opowiedzenia si¢ glosujacych w skompliko-
wanej sprawie gospodarczej, przy niejasno postawionych pytaniach (s. 20-26)’.

Zdaniem autora, referendum konstytucyjne cieszyto si¢ wigksza popularnoscia, miedzy
innymi z powodu jasnosci postawionego pytania (s. 30-31). Potwierdza to rowniez spostrzeze-
nie Andrzeja Sylwestrzaka odnoszace si¢ do tego glosowania®.

W pracy interesujace jest ujecie referendum konstytucyjnego, jako rozgrywki — swoiscie
traktowanego sondazu przed wyborami parlamentarnymi (s. 31 i n.). Wnioski dotyczace utrwa-
lenia nowego systemu prawnego wraz z konstytucja pozwalaja autorowi na stwierdzenie, iz
inicjatywy dotyczace przeprowadzenia referendum stanowily instrument nacisku opozycji na
obdz przeciwny (s. 40-41)°. Dobrym przyktadem walki politycznej z wykorzystaniem referen-
dum jest analiza przygotowania glosowania nad kwestia wstapienia do Unii Europejskiej.
Wraz z tym zagadnieniem pojawit si¢ problem koniecznosci nowelizacji ustawy dotyczacej
ogloszenia frekwencji po pierwszym dniu glosownia, majacego trwaé¢ dwa dni (s. 54-55)'°.

Wazng kwestia bylo takze zwrdcenie uwagi na postulaty oraz argumentacj¢ poszczegodl-
nych partii oraz §rodowisk zaangazowanych w glosowanie nad akcesem do unii. Autor wska-
zuje na kluczowe stanowisko Kosciola katolickiego w kwestii pozytywnego glosowania nad
przystapieniem do Unii Europejskiej (s. 55-77). Wnioski dotyczace referendum ogolnokrajo-
wego oraz powiazania z nim demokracji sa zdaniem autora pozytywne. Zwraca on uwage na
wazny dorobek wykorzystania tej formy wladzy. Jednoczesnie podkresla, iz w latach 1990-
2004 odrzucono 23 inicjatywy przeprowadzenia referendéw. Andrzej K. Piasecki pomimo to

wptyw debata, ktéra prowadzona przez politykéw pozwala na manipulacjg. Zaostrza konflikty spo-
feczno-polityczne, destabilizuje panstwo jako cato$¢. Z kolei stanowisko anarchistow w sprawie
referendum wyraza si¢ w kwestii zbytniej ingerencji oraz manipulacji przez panstwo, por. R. Gorski,
Demokracja uczestniczqca w samorzqdzie lokalnym, Poznan—Krakéw 2003, s. 12-13. Pamietad
trzeba o krytyce odnoszacej si¢ do upatrywania w stosowaniu tej instytucji totalitarnych zapedow,
na co zwraca uwagg Jackob B. Talmon, ktory, analizujac poglady Rousseau dotyczace kwestii jed-
nomyslnosci, stawianych probleméw oraz formutowania pytan, eliminacji partii politycznych,
konkluduje, iz na fundamencie zasad demokracji bezposredniej i niepodzielnej, w oczekiwaniu
jednomysInosci powstaje przestanka do dyktatury, co potwierdzita historia wielu referendéw, idem,
The origins of totalitarian demokracy, London 1961, s. 46.

7 H. Roussillon przedstawia to referendum jako przyklad, gdzie pytanie manipuluje odpowie-
dzia na zasadzie — kilka pytan, odpowiedzi wielorakie, cho¢ w wigkszosci przypadkéw wskazuje on,
iz odpowiedz obywatela jest poprzez pytanie postawione w referendum uproszczona i zredukowana,
op. cit., s. 184.

8 A. Sylwestrzak, Referendum europejskie w Polsce, [w:] Czlowiek z tozsamos¢ w procesie in-
tegracji Europy, Materialy Il Miedzynarodowej Konferencji Praw Czlowieka, Olsztyn, 29-30 V
2003 r., (red. B. Sitka, G. Dammaco, J.J. Szczerbowski, A. Kowalska) Olsztyn 2004, s. 176.

? Na podobny aspekt wykorzystania referendum wskazuje Maciej Luczak, analizujacy referen-
da polskie do 1998 r. w kontekscie sporu referendum z demokracja przedstawicielska, idem, Vox
populi 2, ,Wprost”, 1998/15,s. 26 i n.

1 Do tej sprawy odniost si¢ P. Winczorek, Albo cisza, albo nowelizacja, ,Rzeczpospolita”
2003/100; wskazal, iz prog 50% stanowi wazny, bo wiazacy wynik referendum, dlatego postulowat,
aby albo zachowac cisz¢ w trakcie gtosowania, gdyz mogtoby to wptyna¢ na wynik, ktory wiazat sig
z frekwencja, mégt on by¢ tez ogloszony w przyblizeniu, gdyz pozostawata kwestia ,,niewrzuco-
nych” kart, albo nowelizowa¢ ustawg z 14 111 2003 r., czego dokonano 10 V 2003 r.
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wskazuje na wzrost zaangazowania spoleczenstwa w glosowaniach ogdlnokrajowych (s. 79-
80). Zauwaza tez, iz bez wzgledu na wiazacy wynik referenda w Polsce wyrazaty poparcie dla
ich inicjatora. Mozna stanowisko autora zestawi¢ z krytyczng opinig Piotra Uzigbty, ktory
wskazuje na uzaleznienie systemu demokracji bezposredniej, a zwlaszcza referendum w Pol-
sce od decyzji parlamentu, podejmowanych przy wspétudziale glowy panstwa''. Andrzej K.
Piasecki podkresla natomiast wazne ozywienie dyskusji publicznej oraz zaangazowanie poli-
tyczne zwiazane z kampaniami referendalnymi, wskazuje rowniez na fakt, iz nardd, pytany
Jjako suweren przez swych przedstawicieli o kluczowe sprawy panstwa, nie podejmuje nieprze-
widzialnych decyzji (s. 79). Odmienne wnioski autor wysuwa, podsumowujac referenda lokal-
ne. Po dokonaniu szczegétowej analizy pod katem chronologicznym (trzech kadencji samorza-
du) oraz typologicznej tych glosowan, takich jak: odwotanie wtadz, samoopodatkowanie i re-
ferenda fakultatywne (s. 81-129), zauwaza odmienna od spraw ogdlnopanstwowych tendencje
kampanii, przebiegu oraz wynikéw referendalnych. Traktuje te glosowania jako przejaw ten-
dencji populistycznej, zwiazanej z lokalnymi osobisto§ciami oraz strukturami partyjnymi,
a nie aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego, za co wing obarcza tez normatywne niedocia-
gnigcia (s. 129-132)"2

Praca wypelnia luk¢ w studiach nad najwazniejsza instytucja demokracji bezposredniej
w polskim systemie prawa. W tym kontekscie interesujace sa nie tylko wnioski ujmujace ana-
liz¢ na ptaszczyznie politologicznej, prawnej oraz socjologicznej, ale takze spojrzenie na przy-
szle zastosowanie tej instytucji. Pomocne moga tu by¢: podziat referenddw, analizy inicjatyw,
mozliwosci ich realizowania, a takze techniki glosowania oraz ich przebieg. Praca Andrzeja
K. Piaseckiego stanowi takze wazny przyczynek oraz podstawg¢ do badan nad referendum
w szerszym, nie tylko polskim aspekcie tej problematyki. Wskazuje na wazny moment zasto-
sowania instytucji tego rodzaju w okresie zachodzacych transformacji ustrojowych. Na tym tle
potwierdza si¢ niejako teza amerykanskiego badacza demokracji bezposredniej, Austina Ran-
neya, o znaczacej roli referendum w zakresie przejscia do systemu demokratycznego'®. W pol-
skim kontek$cie mozna dostrzec problem, iz chociaz referendum nie stanowito wydarzenia
przelomowego dla transformacji ustrojowej, ale znacznie ja zaktywizowato w kontekscie za-
réwno ogoélnokrajowym, jak i lokalnym.

PRZEMYSLAW KRZYWOSZYNSKI (Poznar)

l1Zarzuca tez szereg niejasno$ci istniejacemu stanowi prawnemu oraz wskazuje na niepelna
mozliwos¢ wykorzystania w takim systemie potencjatu obywatelskiego. Krytycznie wskazuje tez na
brak tradycji demokratycznych w Polsce i brak wyrobienia politycznego Polakdw i niskie frekwen-
cje w wyborach, co moze stworzy¢ okazj¢ do manipulowania opinig publiczna, por. P. Uzigblo,
Konstrukcja instytucji demokracji bezposredniej w konstytucji RP na tle wspoiczesnych rozwiqzan
ustrojowych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XII, 2004, s. 302, 309-310.

12 Odnoszac si¢ do tej sytuacji, mozna przywotaé réwniez opini¢ A. Sylwestrzaka, iz obecnie
w Polsce istnieje jednolity system ustawodawstwa odpowiadajacy wymogom konstytucyjnym, kto-
ry uwzglednia rozwiazania referendum ogdlnokrajowego, jak rowniez referendum lokalnego (gmin-
nego), idem, op. cit., s. 183-184, wskazuje, iz Konstytucja RP z 1997 r., oprécz art. 90, 125 i 235,
nawiazuje do referendum przy okazji podstaw ustrojowych pafstwa w rozdz. I, art. 4, ust. 2, oraz
w rozdziale II, normujacym prawa i obowiazki obywatelskie w art. 62, ust. 2. Wskazuje on na jed-
nolity system ustawodawstwa na podstawie ustawy z 14 III 2003 r., jej nowelizacji z 10 V 2003 r.
wyroku TK z 27 V 2003 r. W odniesieniu do samorzadu terytorialnego w Konstytucji istnieje zapis
o instytucji referendum lokalnego (art. 170), w odniesieniu do istniejacej juz ustawy o referendum
lokalnym z 15 IX 2000 r.

13 A. Ranney, Référendum et démocratie, ,Pouvoirs” nr 77, 1996, s. 11; podobne wnioski
wyciagaja C. Emeri, Ch. Bidegaray, Du référendum négatif et des désarrois du comparatisme, ,,Pou-
voirs” nr 77, 1996, s. 68 i n.





