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Kwestia wloscianska i reforma sagdowa Aleksandral ll
na tamach ,Gazety Sgdowej Warszawskiej” (1873-1915) -
ocena z perspektywy pogladow Jozefa Kasznicy
na istote prawa

Wstep

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy reformy Aleksandra II, w tym bedace
przedmiotem rozwazan reforma wlosciaiiska i sadowa, ktére na ziemie Krélestwa
Polskiego zostaly wprowadzone odpowiednio w 1864 i 1875 r., mialy w wigkszym
stopniu charakter polityczny czy prawny', nalezy przytoczy¢ poglady warszawskiego

! Profesor Walenty Miklaszewski, przy okazji relacjonowania posiedzenia I Zjazdu prawni-
kéw rosyjskich (5-8 czerwca 1875 r.), w ktérym wzieli udzial m.in. Wlodzimierz Spasowicz, Wasilij
Leszkow i Siergiej Barszew, wyrazil poglad, Ze w Imperium Rosyjskim znajdowala si¢ ,dostateczna
ilo$¢ naukowo wyksztalconych prawnikéw”, zas opinie o ich braku zostaly ,zupelnie usuniete” po-
przez zorganizowanie tego Zjazdu. Niemniej nalezy doprecyzowacd t¢ opinig, podejs$¢ do niej z pew-
nym dystansem i stwierdzié, ze w drugiej polowie XIX wieku rosyjska nauka prawa rozpoczela
budowe swych zrebéw doktrynalnych. Z tego powodu na poczatku drogi formowania sie odrebnych
galezi prawa w Rosji nie moglo dojs¢ do szybkiego wyksztalcenia znacznej liczby prawnikéw, kto-
rzy w warunkach akademickich specjalizowaliby sie w poszczegdlnych obszarach wiedzy prawni-
czej. Zob. A. Miklaszewski, Zjazd Prawnikéw Rosyjskich w Moskwie, ,Gazeta Sagdowa Warszawska”
2(14).08.1875, nr 33, s. 261; por. M. Tarkowski, Polacy na Litwie i Bialorusi pod rzgdami Aleksandra II
(1855-1881). Studium historyczno-prawne, Gdansk 2018, s. 67; idem, Spétka akcyjna w poglgdach praw-
niczych Gabriela Szerszeniewicza (1863-1912). Przyczynek do historii prawa handlowego w Imperium Ro-
syjskim [w:] M. Michalski (red.), Ksztaltowanie si¢ spitki akcyjnej a doswiadczenia w Polsce, Warszawa
2020, s. 105.
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prawnika, profesora prawa w Szkole Gléwnej Warszawskiej, a nastepnie Cesarskiego
Uniwersytetu Warszawskiego, dziekana Wydziatu Prawa w latach 1867-1869, J6zefa
Kasznicy?. Ten teoretyk i filozof prawa stwierdzil bowiem, obrazujac ksztaltujaca sie
na przestrzeni wszystkich epok historycznych relacje laczacg nauki prawne z innymi
dziedzinami wiedzy, iz prawoznawstwo (jurysprudencja) dazy, nie bez klopotéw,
do osiagniecia stanu , prawdziwie syntetycznego pojecia”, zgodnie z ktérym stano-
wié bedzie nauke spoleczna oparta na systemie nauk prawnych, a dodatkowo na
uporzadkowanych metodologicznie ,pomocniczych naukach lub wiadomosciach”,
obejmujacych m.in. wiedze z zakresu historii prawa, polityki i jezykéw. Profesor
Kasznica twierdzil nie tylko, Ze tak pojmowana istota prawa jako nauki spolecznej
budowala wzorzec naukowy i dydaktyczny, wedlug ktérego powinny funkcjonowac
wydzialy prawa ksztalcace kadry prawnicze i urzednicze, ale dodawal tez, ze praca
naukowa scalajaca w harmoniczng calosé ,wszystkie nauki” moze osiagnaé najwyzsze
cele. Owa harmonia (zgoda), wedlug pogladu nawigzujacego do laciniskiej paremii
Salustiusza: concordia res parvae crescunt, discordia vel maximae dilabuntur®, aczyla
zaréwno potrzebe wpltywu mysli i celéw politycznych, jak i doktryny prawniczej
na instytucje prawne obowigzujace w Krélestwie Polskim®*.

Na kanwie rozwazan warszawskiego profesora moze pojawi¢ sie zatem pyta-
nie, czy ,sila” wspomnianej harmonii i porzadku uksztaltowata takze normy ustaw
wloscianskich oraz pakietu ustaw sgdowych obowigzujacych w Krélestwie Polskim,
ktére byty omawiane i komentowane m.in. na tamach wydawanej od 1873 r. ,Gaze-
ty Sadowej Warszawskiej™. Czy, jak konstatowal profesor Kasznica, normy ustaw

> F. Zoll, [Wspomnienie o Jozefie Kasznicy] [w:] S. Tarnowski, Jézef Kasznica: wspomnienie posmiert-
ne, Krakéw 1887, s. 10; zob. tez: S. Borkowski, Szkola Glowna Warszawska 1862-1869. Wydzial Pra-
wa i Administracji, Lublin 1937, s. 6; S. Kieniewicz, Akademia Medyko-Chirurgiczna i Szkola Gléw-
na (1857-1869) [w:] S. Kieniewicz (red.), Dzieje Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1981, s. 289;
W. Witkowski, Aleksander This i Jan Kanty Wolowski: wybitni prawnicy Krdlestwa Polskiego, Lublin
2001, s. 12; M. Paszkowska, Jozef Kasznica 1834-1887 [w:] G. Baltruszajtys (red.), Profesorowie Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808—2008, Warszawa 2008, s. 59; A. Szwarec,
Akademia Medyko-Chirurgiczna i Szkola Glowna, 1857-1869 [w:] T. Kizwalter (red.), Dzieje Uniwersy-
tetu Warszawskiego 1816—1915, Warszawa 2016, s. 485.

* Zgoda male rzeczy wzrastaja, niezgoda nawet najwieksze sie rozpadaja.

* J. Kasznica, O stosunku nauk prawnych do innych nauk, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 22.09
(4.10).1873,nr 27,5. 210-211.

> Powolana do zycia w 1873 r. ,Gazeta Sadowa Warszawska’, tygodnik wydawany w jezyku
polskim, wywodzila si¢ z dzialajacego w latach 1868-1872 czasopisma ,Przeglad Sadowy”. Cel, jaki
postawila przed sobg redakcja, uwzglednial m.in.: ,rozszerzanie zdrowego o prawie pojecia wsrod
nieprawnikéw”, ,potrzebe sadownictwa i pojedynczych jego organéw’, a takze wyczuwanie ,tetna
praktyki sadowej, podnoszenie dodatnich i wytykanie ujemnych jej stron”. Na poczatku w sklad
redakgcji wchodzili: Wincenty Prokopowicz, Feliks Flamm, Wincenty Miklaszewski, Feliks Jezio-
raniski, Aleksander Kraushar, Konrad Machczynski, Leopold Mikulski, Aleksander Moldenhawer,
Antoni Okolski, Wiktor Pigtkowski i Roman Wierzchlejski. Zob. M. Paszkowska, Nauka prawa kar-
nego w srodowisku ,Gazety Sqdowej Warszawskiej” (1873-1918), Warszawa 2010, s. 57-60; S. Milew-
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sagdowych i wloscianskich rozwijaly sie prawidtowo, to znaczy czy byly prawem,
a zatem kategorig powigzang $cisle z prawda® i wolnoscia, w szczeg6lnosci wolno-
$cig spoleczng’.

1. Gtéwne zatozenia reformy wtoscianskiej i sgdowe;j
w Krélestwie Polskim

Reforme agrarng w Krélestwie Polskim poprzedzito wejscie w zycie w Cesarstwie
Rosyjskim pakietu ustawodawstwa wlosciariskiego wprowadzonego wraz z manife-
stem z 19 lutego 1861 r.® Na skutek norm ustawodawstwa wilosciariskiego w Imperium
Rosyjskim zniesiono poddanstwo, a takze ustanowiono ewolucyjny tryb dochodzenia
chlopéw do pelnej wlasnosci, ktorej przedmiotem mialy by¢ nadzialy ziemi. Zgodnie
z zalozeniami reformy poczatkowo chlopi mieli obejmowaé nadzialy ziemi w uzytko-
wanie na mocy dobrowolnie zawieranych uméw z ich dotychczasowymi posiadacza-
mi’. Trzy lata p6Zniej, a zatem po wprowadzeniu okupu pariszczyzny i oczynszowania
z urzedu w latach 1861-1862 (w ramach reform Aleksandra Wielopolskiego)'®, po
wydarzeniach zwigzanych z wybuchem powstania styczniowego i akcie uwtaszczenia
chlopéw przez Rzagd Narodowy w styczniu 1863 r., na mocy pakietu czterech ustaw
(0 urzadzeniu wlodcian, o gminie wiejskiej, o komisji likwidacyjnej i o sposobie wpro-
wadzenia w Zycie nowych postanowien o wlo$cianach) wprowadzonych moca ukazu

ski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 roku, Warszawa 2011,
s. 144-145.

¢ Jozef Kasznica o relacji prawa z prawdg pisal nastepujaco: ,Niedaremnie w jezykach stowian-
skich prawo i prawda etymologicznie [byly — M.T.] spowinowacone. Niedaremnie tu i 6wdzie u Sto-
wian prawo nazywano prawda. A c6z wyzszego w dziedzinie wyobrazen, pojeé zasad, prawidel od
prawdy [...]. Prawda najwyzsza zgodnoscia bytu powszechnego, prawo najwyzsza zgodnoscia bytu
spolecznego, a wiec, $cisle biorac, prawo powinno miesci¢ si¢ w prawdzie, powinno mie¢ cechy
prawdy”. Zob. ]. Kasznica, Kilka sléw o znaczeniu prawa w spoleczeristwie, ,Gazeta Saqdowa Warszaw-
ska” 24.03(5.04).1873, nr 1, s. 3.

7 Warszawski profesor, charakteryzujac wiez prawa z wolnoscia, zwlaszcza wolnoscia spolecz-
ny, twierdzil, ze ,w imi¢ czegdz to czlowiek ma sie¢ wyrzec tego, co uwaza za najwyzsze swe dobro,
ma si¢ wyrzec pewnej czesci wolnosci osobistej, jezeli nie w imie prawdy tylko? To tez prawo w imie
prawdy ogranicza wole czlowieka pojedynczego a tym samym doprowadza ja do zgodnosci z wola
ogdlu, czyli urzeczywistnia wolnosé spoleczng, wolnosé prawdziwg”. Ibidem, s. 3.

8 Manifiest o Wsiemilostiwiszem darowanii kriepostnych sielskich liudam praw sostojanija swobod-
nych sielskich obywatieli, i ob ustrojstwie ich byta, 19 II 1861 [w:] Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj
Impierii, t. 36, sobranije 11, cz. I, Sankt Peterburg 1863, s. 130.

° D. Szpoper, Pomigdzy caratem a snem o Rzeczypospolitej. Mysl polityczna i dzialalnos¢ konser-
watystéw polskich w guberniach zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego w latach 1855-1862, Gdansk 2003,
s.230-231.

10 8. Kieniewicz, Sprawa wlosciariska w postaniu styczniowym, Wroctaw 1953, s. 368.
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z 19 lutego 1864 r.", sygnowanego przez Aleksandra II, ogloszono pelne uwlaszczenie
wlo$cian w Krolestwie Polskim'2 Projekt tej reformy przygotowali dzialacze paii-
stwowi dzialajacy w srodowisku petersburskich elit rzadowych, przede wszystkim
uchodzacy w tych kregach za liberalnego polityka Nikolaj Milutin'?, ktérego zreby
projektu cesarz Aleksander I zatwierdzil przed przystapieniem do formalnych prac
nad nimi. Oficjalne prace prowadzone byly z kolei przez specjalna komisje, ktdre;j
przewodniczyl ksigze Pawel Gagarin'*.

De iure, na mocy postanowieni ukazu z 19 lutego 1864 r., zwlaszcza ustawy
o urzadzeniu wloscian, z pewnymi wyjatkami grunty, ktére byly uzytkowane dotad
przez wloscian, zostaly objete prawem pelnej wlasnosci. Dodatkowo powinnosci
wynikajace ze stosunku panszczyzny do 15 kwietnia 1864 r. mialy przestaé obo-
wiazywacd i zostaé zastapione podatkiem gruntowym, zas jego ekwiwalent mial by¢
przeznaczony na splate wynagrodzenia dla bylych wlascicieli gruntéw w formie
listéw likwidacyjnych stanowigcych rodzaj papieréw wartosciowych®>.

Z kolei reforma sadownictwa w Krolestwie Polskim, stanowiaca przejaw poli-
tyki unifikacyjnej rzadu rosyjskiego, szczegélnie nasilonej po sttumieniu powstania
styczniowego, oparla sie na zalozeniach ustaw sagdowych Aleksandra II, sygnowanych
przez tego monarche 20 listopada 1864 r."® Na ziemiach Krélestwa Polskiego cesar-
skie ustawy sagdowe na podstawie ukazu z 19 lutego 1875 r."” zaczely obowigzywa¢ od

" Ob ustrojstwie kriestjan Carstwa Polskogo [w:] Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, 19 IT
1864, t. 39, sobranije II, cz. I, Sankt Peterburg 1867, s. 120; zob. tez: Ob ustrojstwie sielskich gmin,
ibidem, s. 128; O Likwidacionnoj Komisii Carstwa Polskogo, ibidem, s. 141; O poriadkie wwiedienija
w diejstwie nowych postanowlenij o krestianach Carstwa Polskogo, ibidem, s. 150; Ukaz o urzqdzeniu wio-
scian z 2 marca 1864 r. [w:] K. Sreniowska, S. Sreniowski (red.), Materialy do dziejow uwlaszczenia
w Krélestwie Polskim, Wroclaw — Warszawa — Krakow 1961, s. 412.

2 P. Konopka, Reforma uwlaszczeniowa w Krélestwie Polskim i jej wplyw na ograniczenie obrotu
gruntami wlosciariskimi (1864-1914), Bialystok 2007, s. 33.

B Pragmatyka elit politycznych w Cesarstwie Rosyjskim nie wykluczala dokonanych przez
Nikolaja Milutina konsultacji zalozen reformy z przedstawicielami konserwatywnego kregu elit
rzagdowych, w tym z general-gubernatorem wileriskim Michailem Murawjowem. Zob. J. Szumski,
Uwlaszczenie chlopow w pélnocno-wschodniej czesci Krélestwa Polskiego 1846-1871, Bialystok 2002,
s. 116; M. Tarkowski, U Zrddel polityki generat-gubernatora wiletiskiego hrabiego Michaila Nikolajewicza
Murawjowa wobec kwestii chlopskiej i osadnictwa rosyjskiego na Litwie (1863-1865), ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 2017, t. 69, z. 1, s. 211.

" F. Brodowski, Reforma wlosciariska 1864 r., Warszawa 1916, s. 33; J. Targowski, Komitet Urzg-
dzajgcy i jego ludzie, ,Przeglad Historyczny” 1937-1938, nr 1, s. 166.

5 O innych postanowieniach reformy uwlaszczeniowej, a takze urzedach utworzonych w celu
wdrozenia reformy: J. Szumski, Uwlaszczenie chlopow...,s. 117-118.

o Uczeriezdienije sudienbych ustanowlenij, 20 XI 1864 [w:] Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj
Impierii, t. 39, sobranije 11, cz. II, Sankt Peterburg 1867, s. 180.

7O wwiedienii w diejstwie Sudiebnych Ustawow 20 Nojabria 1864 goda w Carstwie Polskom, 19 II
1875 [w:] Polnoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, t. 50, sobranije II, cz. I, Sankt Peterburg 1877,
s. 130.
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1 lipca 1876 r. Zasadniczym zamiarem Aleksandra I1 bylo stworzenie nowoczesnego
sytemu sagdownictwa w Imperium Rosyjskim poprzez oddzielenie funkcji wymie-
rzania sprawiedliwosci od prerogatyw organéw wladzy wykonawcze;j'®.

Sady mialy orzekaé na podstawie ustaw z 1864 r. o postepowaniu sgdowym
cywilnym'? i karnym?, ktére byly uzupelnieniem zaprojektowanej przez rosyjskich
dzialaczy politycznych (takich jak: namiestnik Krélestwa Polskiego Fiodor Berg,
minister sprawiedliwosci hrabia Konstanty von Pahlen, szef Il Oddziatlu Kancelarii
Wiasnej Jego Cesarskiej Mosci ksigze Siergiej Urusow, naczelnik w Kancelarii Wia-
snej Jego Cesarskiej Mosci do spraw Krélestwa Polskiego Dymitr Nabokow, a takze
czlonkéw Komitetu Urzgdzajacego Krélestwa Polskiego) i prawnikéw reformy sado-
wej*!. Jednym z prawnikéw, ktorego opinie wydawal sie podzielaé Fiodor Berg, byl
Jan Karnicki. Karnicki, ktéry wezesniej zajmowal stanowisko sekretarza przy Radzie
Administracyjnej w Warszawie?’, opowiadal sie w 1871 r. za potrzeba utrzymania
instancji kasacyjnej w Warszawie i nielokowania jej w stolicy Imperium Rosyjskiego.
Z czasem propozycja ta, uznana przez niego za niemozliwa do spetnienia, zostata
ograniczona i sprowadzona do bardziej kompromisowych postulatéw (przesuniecia
rozstrzygania spraw cywilnych o wartosci do 2000 rubli do kognicji sedziéw pokoju
i sagd6éw okregowych w trybie apelacyjnym)®.

Pomimo ze prawnicy w Krélestwie Polskim postulowali koncepcje i rozwigzania
w ramach prac nad zastosowaniem postanowien reform sadowych Aleksandra II,
ostateczny jej ksztalt zawieral liczne ograniczenia i odstepstwa od reguly, ktora byt
system sadownictwa funkcjonujacy od 1864 r. w Imperium Rosyjskim. Réznice te
w 1876 r. podkreslil profesor w Katedrze Prawa Karnego, Sagdownictwa i Procedury
Karnej Cesarskiego Uniwersytetu Warszawskiego Walenty Miklaszewski*!. Zauwazyt
on, ze w Krolestwie Polskim obowigzywaly normy szczegdlne, poczynajac od okresu
przejsciowego, m.in. w zakresie: zawieszania sedziéw gminnych i tawnikéw lub
»zupelnego ich uwalniania” przez ministra sprawiedliwosci; mianowania z urzedu,

8 W. Miklaszewski, Rys organizacji wladz sgdowych podtug Ustaw z d. 20 listopada 1864 . i posta-
nowienia o wprowadzeniu reformy sgdowej w Krolestwie Polskim z dnia 19 lutego 1875, Warszawa 1876,
s. 9.

¥ A. Stawarska-Rippel, Rosyjska procedura cywilna w pracach sekcji postgpowania cywilnego Ko-
misji Kodyfikacyjnej II RP na przykladzie projektu , Tytulu o dowodach” |.J. Litauera, ,Z Dziejéw Prawa”
2010, t. 3, s. 80.

20 M. Materniak-Pawlowska, Z dziejow sqdow przysigglych na ziemiach polskich w XIX wieku,
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, t. 66, z. 1, s. 142.

21 A. Korobowicz, Sgdownictwo Krélestwa Polskiego 1876— 1915, Lublin 1995, s. 71.

22 D. Szpoper, Reforma samorzgdowa w Krolestwie Polskim w latach 1861-1862, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2014, t. 66, z. 1,s. 149.

2 A. Korobowicz, Sgdownictwo Krélestwa Polskiego..., s. 76.

24 A. Bosiacki, Wydzial Prawa Cesarskiego Uniwersytetu Warszawskiego w latach 1869-1915 [w:]
G. Baltruszajtys (red.), Zarys dziejow Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
1808-2008, Warszawa 2008, s. 92.
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nie zas stosowania trybu wyboru sedziéw pokoju®; niepowolania instytucji sagdoéw
przysieglych dla rozstrzygania spraw karnych; braku adwokatury opartej na prawach
samorzadu korporacyjnego®.

Miklaszewski, podsumowujac swoje rozwazania na temat wprowadzonej w Kré-
lestwie Polskim reformy sadowej, podkreslit jeszcze jeden aspekt, tym razem natury
spoleczno-ekonomicznej. Pisal: ,Kazdy przewrot spoleczny, a wiec i reforma sado-
wa, nie moze pozostaé bez wplywu na stosunki miejscowe”. Rozwijajac ten watek,
konstatowat:

[...] zwijanie dawnych wladz sagdowych, w stosunku do obecnie zajmujgcych posady
urzednikéw, ktérzy nie zostang pomieszczeni w nowych sadach, przedstawia dwa
najwazniejsze rezultaty dla spoleczeristwa, a mianowicie: przybedzie pewna ilosé
ludzi i rodzin, pozbawionych srodkéw do zycia [...] oraz [...] przybedzie znaczna
ilos¢ ludzi bez zatrudnienia®.

Na dowdd tych stéw warto wspomnie¢ o decyzji z 18 sierpnia 1876 r., podjete;j
w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Sankt Petersburgu, zgodnie z normami ukazu
z 1 czerwca 1875 r. w przedmiocie organizacji sgdownictwa w okregu sagdowym
warszawskim, zgodnie z ktéra zwolniono z wykonywania funkcji personel liczacy
przeszlo sto 0séb, w tym: sedzidw, podsedkéw, prokuratordéw, podprokuratoréw,
pelnigcych obowiazki podprokuratordw, pisarzy, podpisarzy, pelnigcych obowiazki
pisarzy, archiwistow, pomocnikéw archiwistéw, sekretarzy w kancelariach proku-
ratordw, dziennikarzy, czy tez ekspedytordow?:.

Podobne czynniki i eksponowane przez Aleksandra Kraushara defekty, zaistniale
po 1876 r., wystepujace w nowym systemie wymiaru sprawiedliwosci, byty powodem
powstania negatywnej opinii czesci inteligencji prawniczej w Krélestwie Polskim.
Krytyczna postawa tego warszawskiego adwokata wobec przyjetych norm prawnych
w dziedzinie sgdownictwa wynikala z jego nieprzychylnej postawy wobec zmian,
ktére czynniki rzadowe zaczely wdrazaé po upadku powstania styczniowego. Krau-
shar, oprécz uznania ich za represje polityczne, widzial w nich przejawy ,samowoli”
wladz rosyjskich. W drugiej potowie lat 60. XIX wieku pisal w zwigzku z tym:

Jeszcze namiestnik [Michail] Gorczakow przy kazdej sposobnosci wyglaszal opinie,
ze Krélestwo Polskie jest wlasnoscig Polakéw, a wladza rosyjska jest jedynie zarzadca

» W. Miklaszewski, Rys organizacji wladz sgdowych podlug Ustaw z d. 20 listopada 1864 r. i po-
stanowienia o wprowadzeniu reformy sqdowej w Krolestwie Polskim z d. 19 lutego 1875, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 11(23).10.1875, nr 43, s. 341.

¢ 'W. Miklaszewski, Rys organizacji wladz sgdowych..., Warszawa 1876, s. 11-12, 44, 541 103.

27 Ibidem, s. 124.

8 Postanowienia i rozporzqdzenia rzqdowe, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 11(23).12.1876, nr 52,
s. 418-419.
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wlasnosci. Z chwilg upadku powstania styczniowego poglad éw stanowczej ulegt
zmianie. Zaczeto si¢ rozporzadzaé samowolnie wszelkg wlasnoscig Krélestwa.
Wjego stolicy zatarla si¢ wszelka granica mi¢dzy wlasnoscia miejska a samowolnym
jej obracaniem na potrzeby i wedlug widzimisie najazdu rosyjskiego®.

Takie ogdlne spostrzezenia postuzyly Krausharowi do sformulowania kry-
tycznych wnioskdw na temat genezy i przestanek politycznych wprowadzenia do
Krélestwa Polskiego reformy sadowej w 1876 r. Warszawski adwokat w opubliko-
wanych w 1919 r. wspomnieniach, obrazujagcych moment wejscia w Zycie ustaw
sagdowych Aleksandra II i utworzenia Warszawskiego Okregu Sadowego, okreslit
zmiany w sagdownictwie jako metode rusyfikacji tak instytucji, jak i spoleczeristwa
tych ziem. Wspominal po latach: ,Rok 1876 zamknal okres funkcjonowania sagdéw
polskich w Krélestwie™ .

O szeroki konsensus w sprawie tresci norm prawnych ustanawianych przez ce-
sarza rosyjskiego w bytym Krolestwie Polskim w obszarze ustawodawstwa wloscian-
skiego bylo réwnie trudno. Dzialo sie tak pomimo uroczystej odezwy z 23 lutego
1864 r. do wloscian Krélestwa Polskiego, skierowanej przez namiestnika Fiodora
Berga:

Wioscianie Krélestwa Polskiego! Wy nie stuchaliscie buntownikéw; pozostaliscie
wierni prawemu monarsze i jedynie od Niego oczekiwaliscie ochrony. Nadeszia
chwila urzeczywistnienia waszych oczekiwan i spelnienia ich w ten sposéb, aby
na przyszlos¢ panowie, ktdrzy was uciemiezali, nie mieli ani okazji, ani moznosci
uciskania was, oszukiwania rzadu i zagradzania do niego przystepu dla stusznych
skarg waszych.

Namiestnik Berg, co warto podkreslié, antagonizowal w swym wystapieniu
dwie grupy spoleczne — szlachte i chlopéw, co w przyszlosci mialo zawazy¢ na
braku mozliwosci okreslania, zgodnie z pogladami J6zefa Kasznicy, ustawodawstwa

* Archiwum Paristwowe w Warszawie, nr zespolu 201, seria 25, sygn. 1158, maszyn., Z no-
tatnika, dat. [1867], Warszawa. Aleksander Kraushar. Materialy biograficzne. Zbiér Korotynskich,
k. 30.

3% Aleksander Kraushar rozwinal te mysl w nastepujacy sposdb: ,Nastapila po nim lat prawie
czterdziesci trwajgca zmiana stosunkéw politycznych w kraju, nastapilo burzenie kolejne wszelkich
pozornie autonomicznych wladz polskich i przeksztalcenie ich na modle rosyjska. Wsréd owych
zmian i sgdownictwo polskie przeksztalcilo sie doszczetnie, usunieciem nie tylko jezyka rodzimego
z rozpraw i wyrokéw sadowych, lecz i wszelkich organdw, ktére przedtem przy wymiarze sprawie-
dliwosci w kraju naszym dziataly. Jako swiadek owych zmian, trwatlem niezmiennie na stanowisku,
[...] pelnilem funkcje »adwokata przysieglego« przed kratkami, z ktérymi zasiadali sedziowie obcy,
[...] aby tu pelni¢ misje rusyfikacyjng i zaciesniac co raz silniej peta, ktérymi Krélestwo z Rosja sprze-
gnaé postanowiono”. Zob. A. Kraushar, Palestra warszawska. Wspomnienia starego mecenasa z czasow
dziesigciolecia przed zniesieniem sgdownictwa polskiego (1866—1876), Warszawa 1919,s. 16—-17.
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wloscianiskiego jako norm prowadzgcych do harmonii spolecznej i poglebiaja-
cych zaufanie miedzy rzadzacymi elitami a poddanymi cesarza rosyjskiego w Krole-
stwie Polskim®'. Przedstawiciele kregdw szlacheckich, wspominani w tej odezwie, nie
dostrzegli jednak dobrodziejstw wynikajacych ze zreformowania statusu prawnego
chtopéw i gmin wiejskich. Dodatkowo po rozpoczeciu dyskusji nad ksztattem tych
rozwigzan zawista nad nimi grozba narzucenia przez rzadowe czynniki polityczne
ustawodawstwa niezgodnego z interesami ekonomiczno-spolecznymi tej grupy
spolecznej*.

Wiladze rzadowe, gléwnie z powoddw politycznych, nie zapraszaty przedsta-
wicieli polskiego srodowiska prawniczego w bytym Krdlestwie Kongresowym do
prac nad projektami aktow prawnych wprowadzajacych reforme wlosciariskg oraz
sadowa. Poza tym niektérzy przedstawiciele inteligencji prawniczej w Warszawie
ocenili brak znaczacego udziatu prawnikéw z Krélestwa Polskiego w pracach nad
reformg wloscianiska i sadows, z perspektywy kilku dekad od ich powstania, z innego,
obiektywnego punktu widzenia. Zaliczony po wprowadzeniu reformy sadowej do
grona adwokatéw przysieglych Feliks Ochimowski*® w nastepujacy sposéb opisywal
problematyke niedostatecznych sit prawniczych w Krélestwie Polskim, zwlaszcza
w kontekscie pozytkowania energii twdrczej na publikacje wydawane za granica.
Ochimowski twierdzil w 1895 r.:

Autorzy, uzywajacy obcych jezykow, powigckszaja pismiennictwo ogdlnoeuropej-
skie z uszczerbkiem dla wlasnego, zdobywajac stawe i stanowisko na odlegtych
horyzontach: rodzima ziemia malg korzys¢ odnosi. [...] Zbyt malo posiadamy sil,
abysmy dla jakichkolwiek wzgledéw lub marnej chwaly poswiecali je dla cudzo-
ziemcow™.

3" Wloscianie Krélestwa Polskiego!, ,Roczniki Gospodarstwa Krajowego” 1864, t. X, poszyt I
(kwiecien), ogdlnego zbioru t. LV, s. 5.

2 Podobne argumenty, dotyczgce wszakze ustawodawstwa wlo$ciariskiego z 1861 r., ktére
obowigzywalo w Imperium Rosyjskim, byly formulowane przez srodowiska ziemianskie z terendéw
bylego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Czes¢ szlachty zamieszkujacej gubernie zachodnie Cesar-
stwa Rosyjskiego utrzymywala, iz ukaz z 19 lutego 1861 r. wraz z wprowadzonymi na jego pod-
stawie normami byl nieprecyzyjny i stanowil przyklad arbitralnego narzucenia obcych tej grupie
spolecznej tradycji prawnych. Zob. J. Kita, Tomasz Potocki (1809-1961). Ewolucja postaw ziemianina
polskiego, £.6dz 2007, s. 335; D. Szpoper, Pomigdzy caratem a snem..., s. 567; K. Studnicka-Marian-
czyk, Polityka wladz rosyjskich wobec rolnictwa w Krélestwie Polskim, ,Zeszyty Historyczne” 2014, t. 13,
s. 128.

3 H. Konic, S.p. Feliks Ochimowski (1848-1932), ,Rocznik Towarzystwa Naukowego Warszaw-
skiego” 1932, t. 25, 5. 217.

** F. Ochimowski, Umiejetnosci prawnicze u nas w ostatnim trzydziestoleciu. Szkic bibliograficzny
(cigg dalszy), ,Gazeta Sadowa Warszawska” 4(16).03.1895, nr 11, s. 162.



KWESTIA WLOSCIANSKA | REFORMA SADOWA ALEKSANDRA IL... 113

2. Kwestie reformy chlopskiej
na tamach ,Gazety Sadowej Warszawskiej”

Poglady - czes$ciowo zbiezne z powyzszymi, czesciowo poswiecone szczego-
towym normom procesowym oraz z zakresu prawa materialnego, a takze specjali-
stycznym rozwigzaniom skltadajacym sie na ustawodawstwo wloscianskie 1864 r.
i reforme sadowg Aleksandra II - byly wyrazane takze na tamach ,Gazety Sadowej
Warszawskiej”. Praktyka sgdowa przyniosta w Krélestwie Polskim ogromng liczbe
problematycznych spraw, zaréwno na gruncie prawa materialnego, jak i proceso-
wego, dotyczacych zastosowania przepiséw reformy wloscianskiej. Wiele z nich
wigzalo sie z prawidlowym okresleniem wlasciwosci przedmiotowej sadéw kar-
nych, ktére mialy rozpatrywac skargi i sprawy wnoszone do sadéw w Krolestwie
Polskim przez mieszkancdéw gmin wiejskich. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji
z 1866 r. dla sadéw gminnych wiejskich skarga wloscianina, skierowana przez
niego nieopatrznie do sadu policji prostej lub sadu policji poprawczej, powinna by¢
przekazana wlasciwemu sadowi gminnemu. Zdarzaly sie takze przypadki, iz skarga
wylacznie z pozoru wlasciwa dla sadu gminnego byla przez niego procedowana,
chociaz powinna nalezel, po wnikliwszej analizie prawnej, do sadu policji prostej lub
poprawczej. Redakeja ,Gazety Sadowej Warszawskiej”, dostrzegajac to zagadnienie,
konstatowala, ze taki stan wywolywal ,nieporozumienia’, ,obatamucal” skarzacych
oraz narazal ich ,na odbywanie dalekich podrézy do miejsc posiedzeri sagdéw [...],
i daje powdd do wkraczania jednych wladz w atrybucje drugich™.

Dzialalnosé notarialna i sgdowa po wprowadzeniu reformy wlosciariskiej do by-
tego Krolestwa Kongresowego przyczyniala sie takze do powstania pytan na gruncie
prawa cywilnego. Pelnigcy funkcje notariusza w Kalwarii (powiat kalwaryjski, gu-
bernia suwalska) W. Staniszewski w 1873 r. scharakteryzowal kwestie stwierdzenia
niewaznosci aktéw notarialnych, ktérych przedmiotem byta alienacja gruntéw prze-
chodzacych na wlasnosé poszczegélnych chtopéw. Twierdzil, ze o ile literalna egzege-
za wlasciwych norm ukazu z 1864 r. o urzadzeniu wloscian w Krélestwie Polskim nie
budzilta watpliwosci, o tyle zestawienie jej tresci z normami postepowania cywilnego
rodzito wiele zastrzezen. Dla Staniszewskiego i zapewne wielu innych prawnikéw
w Krolestwie Polskim oczywiste bylo, Ze wola cesarza Aleksandra Il za niewazne po-
winny by¢ uznane akty sporzadzone przed notariuszem w przypadku, gdy osada byla
zbyta lub oddana w zastaw osobie, ktdra nie nalezata do stanu wloscianskiego. Nie-
mniej przepisy procedury cywilnej przewidywaly, ze ,zZaden akt nie mégl by¢ uznany
za niewazny, jezeli jego niewaznos¢” nie byla ,wyraznie w prawie wyrzeczona”.

% T. Cyranski, Pytania z praktyki kryminalnej, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 22.09(4.10).1873,
nr 27,s. 209-210.

36 'W. St. [W. Staniszewski], Kwestia waznosci aktéw notarialnych dotyczqcych alienacji osad wlo-
Sciariskich, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 29.09(11.10).1873, nr 28, s. 218.
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Brak wylegitymowania si¢ przez wloscianina §wiadectwem przynaleznosci do
danej gminy wiejskiej*” (cho¢by w istocie do niej nalezal lub widniat w tabeli likwi-
dacyjnej jako uwlaszczony?®) uznawany byt przez niektérych notariuszy, a nastep-
nie sady (trybunaly cywilne*’), za przestanke formalna, ktéra dawata podstawe do
okreslenia aktéw notarialnych, na podstawie ktérych dokonywano alienacji*® osad
wloscianskich, jako niewazne. Istotne bylo, Ze interpretacja taka opierala si¢ na po-
stanowieniu z dnia 30 grudnia 1866 r. Komitetu Urzadzajacego. Odmienny poglad
przyjal W. Staniszewski, ktéry zauwazyl, Ze norma ukazu z 19 lutego 1864 r. nie
przewidywata w sposéb wyrazny, aby brak swiadectwa o przynaleznosci do stanu
chlopskiego byl podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu notarialnego, do ktérego
to swiadectwo nie zostalo zalaczone. Ta sama norma stanowila bowiem wylgcznie
przyklad naruszenia procedury sporzadzania aktu notarialnego, gdyz ,do aktu
sprzedazy lub zastawu osady wlosciariskiej powinno by¢ dotaczone swiadectwo wojta
tej gminy”. Taki blad nie powinien jednak wyeliminowa¢ takiego aktu notarialnego
z obrotu prawnego, gdyz nie naruszal on istoty postanowien prawodawstwa
wloscianiskiego*.

Wiele miejsca na lamach ,Gazety Sadowej Warszawskiej” redakcja przeznaczala
na zagadnienia hipotek wloscianskich, ktére weszty w obszar jurysdykeji sadéw
gminnych, utworzonych po reformie uwlaszczeniowej w 1864 r.** Karol Wardyriski,
nakreslajacy ten problem w lipcu 1874 r., postawil pytanie: ,Jakie wyroki sadéw
gminnych nalezy uwazac za tytuly do hipoteki [...]” oraz laczace si¢ z nim pytanie
dotyczace okreslenia sposobu ,przyjmowania pokwitowania celem wykreslenia
dlugéw zabezpieczonych hipotecznie: czy tylko notarialnie”, czy tez dodatkowo
w formie urzedowej. Podstawg formulowania takich pytan byla zasada wyrazana
w opiniach sygnowanych przez Komitet Urzadzajacy, zgodnie z ktéra reforma wtlo-
$cianiska, wprowadzajac sgdownictwo gminne, wyposazyla te organy w uprawnienie

7 X.X. [sygn. nierozwigzana], Rozbiér pytan z prawa cywilnego, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1(13).06.1874, nr 24, s. 185.

3 X.X. [sygn. nierozwiazana), Rozbiér pytar z prawa cywilnego, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
29.12(10.01).1873/1874, nr 2, 5. 11.

¥ Do momentu likwidagcji trybunaléw cywilnych w wyniku wejscia w zycie reformy sagdowej
w Krélestwie Polskim z 1875 r. te organy sadowe zajmowaly si¢ sprawami o uniewaznienie aktéw
alienujacych osady wloscianiskie. Zob. Czyli rejent powinien wymagac dowodéw pochodzenia wlosciari-
skiego od nabywcéw, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 23.(02) 7(.03).1874, nr 10, s. 74.

40" Analogiczny problem prawny jawil sie, obok aktéw sprzedazy, zastawu osady wlosciariskiej,
takze w przypadku darowizny oraz gdy przedmiotem alienacji byly grunta poduchowne w miastach
niezamienionych na osady. Zob. Czy sprawy o uniewaznienie aktéw odstgpienia osad wlosciatiskich,
przed trybunaly cywilne wytaczane, powinny przechodzic¢ droge pojednawczg, ,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 23.(02) 7.(03).1874, nr 10,s. 7

4 W, St. [W. Staniszewski], Kwestia waznosci aktow..., s. 217-218.

42 A. Bereza, Stuzba publiczna ziemiatistwa polskiego w sqdownictwie gminnym powiatu lubelskiego
w latach 1876-1915, ,Studia luridica Lublinensia” 2013, nr 19, s. 51.
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rozstrzygania sporéw wystepujacych w stosunkach wloscianskich, w tych majacych
za swoj przedmiot prawa hipoteczne wynikajgce ze spadku po wloscianach. Co
wazne, wedtug opinii Komitetu Urzadzajacego z 30 listopada 1865 r. w kwestiach
spadkowo-hipotecznych podstawa rozwigzywania sporéw powinny byly by¢ normy
miejscowego prawa zwyczajowego, do ktérego przywykla ludnosé wiejska®. Jedno-
cze$nie podkreslano, ze prawo francusko-polskie bylo ,ustawodawstwem obcym’”,
,ktére pomimo [...] wielkich teoretycznych zalet nie moze by¢ wszakze uwazane za
dajace w zupelnosci zastosowacé sie do rozwoju zycia ludowego w Krélestwie”**.

W 1890 r., po bez mala ¢wieréwieczu obowigzywania ustaw uwlaszczeniowych
w Krolestwie Polskim, kwestia hipotek wloscianiskich pozostawala wcigz aktualna.
Przewazal wéwczas poglad, iz hipoteki wloscianiskie okregowe mogly by¢ usta-
nawiane jedynie w granicach tresci norm prawnych wywiedzionych z przepiséw
o wydawaniu listéw likwidacyjnych®, zatwierdzonych przez cesarza rosyjskiego
4 sierpnia 1865 r.*® Teza ta znajdowala potwierdzenie w orzecznictwie Izby Sado-
wej w Warszawie z 16 grudnia 1887 r. Jednakze w praktyce, jak donosita redakgja,
uksztaltowala sie praktyka, ktora przekraczata ramy okreslone dyspozycja normy
art. 33 przywolanego aktu prawnego. Tym samym regulacja statusu osad wloscian-
skich w swietle uprawnien hipotecznych nie miala ,odpowiedniej sankcji prawodaw-
czej’, co z kolei implikowalo wniosek, ze ,przyszty prawodawca bedzie musiat liczy¢é
sie ze spelnionymi faktami, a jako dbaly o rozwoj kraju bedzie zmuszony pokry¢
swoja powaga to, co dzisiaj jest wykroczeniem przeciwko jego woli”.

3. Sadownictwo po 1875 roku -
zarys perspektywy redakcji,,Gazety Sgdowej Warszawskiej”

Po ogloszeniu ukazu z 19 lutego 1875 r., rozciagajacego moc obowiazujaca
ustaw sagdowych na ziemie Krélestwa Polskiego, na szpaltach ,Gazety Sgdowej War-
szawskiej” zaczely by¢ publikowane artykuly stanowigce nader oczekiwany przejaw

# K. Wardyniski, Sgdy gminne, prawo zwyczajowe i hipoteki wlosciariskie, ,Gazeta Sagdowa War-
szawska” 6(18).07.1874, nr 29, s. 225-226.

4 Ibidem, s. 226.

% Regulacja hipotek osad wlosciariskich, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 23.06(5.07).1890, nr 27,
s. 417.

46 Artykut 33 tego aktu prawnego stanowil: ,Jednoczesnie z wykresleniem z wykazu hipotecz-
nego wpiséw co do praw wloscian [...] powinny by¢ takze wykreslone z hipoteki débr dziedzica stugi
i wszelkie zobowigzania wloscian wzgledem oséb trzecich, a na wspomnianych ich prawach zabez-
pieczone; przy tym wszakze wladze hipoteczne obowiazane sg zalozy¢ oddzielne hipoteki okregowe
dla tych osad wloscianskich, ktére by stugami obcigzone byly. W tym celu powinien by¢ sporzadzo-
ny na prostym papierze i zlozony gdzie wypada wyciag, wskazujacy hipoteczny stan osad”. Zob.
Przepisy o wydawaniu listéw likwidacyjnych, 4.08.1865, Dz.P. 1865, t. 63, s. 243 (art. 32 i 33).

47 Regulacja hipotek osad..., s. 417.
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dyskusji poswieconej wprowadzonym zmianom. Jednym z nich byt tekst profesora
zatrudnionego w Cesarskim Uniwersytecie Warszawskim Antoniego Okolskiego*®.
Okolski, bedacy takze adwokatem przysieglym (do 1886 r.), w grudniu 1875 r. opu-
blikowal rys gtéwnych zasad postepowania cywilnego opartego na prawodawstwie
sagdowym Aleksandra Il z 1864 r. W kontekscie pogladéw o tej reformie istotne
bylo, ze polski prawnik mial odrebne zdanie na temat szczegétowych rozwigzan
dotyczacych sedziéw pokoju. Opowiadal si¢ bowiem za zastosowaniem w przy-
padku inicjowania procesu przed sedzig pokoju ,formy $cisle kontradykcyjnej”, tak
aby ,akcja byla wytaczana przez pozew, ktérego wreczenie byloby obowigzkiem,
samej strony zainteresowanej, powoda”. Okolski zauwazyl, ze prawodawca, ktory
jego zdaniem wzigl pod uwage inne przestanki, ,bardziej praktyczne”, dozwalal na
wszczecie procesu w inny sposéb (za pomoca skargi pisemnej przedtozonej sedziemu
pokoju albo za pomocg skargi ustnej, ktéra byta odnotowywana przez sedziego we
wlasciwej ksiedze)®.

Wtadze rzadowe, aby zapanowac¢ nad niescistosciami i brakiem porzadku przy
operacjach przekazywania spraw sadowych z dawnych instytucji do nowo utworzo-
nych sadéw i wydzialéw hipotecznych, wydaly w 1876 r. instrukcje, opublikowang
natamach ,Gazety Sadowej Warszawskiej”. Zgodnie z jej postanowieniami w okresie
przejsciowym formowania sie nowych sagdéw w Krélestwie Polskim wszelkie sprawy,
ktory nie byly ujete w rejestrze spraw biezacych, toczacych sie m.in. w trybuna-
tach cywilnych i wydziatach spornych sadéw pokoju, ,jak rowniez wszelkie ksiegi
i rejestry tychze wladz do r. 1876, mialy by¢ zlozone przy poszczegélnych sagdach
okregowych™®.

Innym problemem bylo nieprzystosowanie przepiséw ustaw sagdowych Alek-
sandra II do kompetencji przypisanych Prokuratorii Generalnej, ktéra w opinii
redakeji ,Gazety Sadowej Warszawskiej”, wyrazonej w listopadzie 1876 r., nie zostala
zlikwidowana wylacznie z powoddéw jej ,uzytecznosci”. Zagadnienie to naswietlono
w artykule zatytutowanym O wlasciwosci sgdow w sprawach rzgdowych, gminnych i in-
stytutowych. Przedstawiono w nim sprzecznos¢ pomiedzy interpretacjami przepisow
wprowadzajacych reforme sagdowg dokonanymi przez wladze rzagdowe a przepisami
ustawy postepowania cywilnego z 1864 r. Zgodnie z oficjalng interpretacja Proku-
ratoria Generalna miala reprezentowad w sprawach sagdowych ,zarzady i wladze, do
ktorych nalezala obrona spraw polaczonych z interesem Skarbu”, z tym zZe nieade-

8 H. Izdebski, Antoni Okolski 1838-1897 [w:] M. Wasowicz, A.K. Wréblewski (red.), Portrety
uczonych. Profesorowie Uniwersytetu Warszawskiego 1816-1915, Warszawa 2016, s. 374-375.

* A. Okolski, Krétki rys postepowania cywilnego podtug Ustawy z d. 20 listopada 1864 r. i Posta-
nowienia o wprowadzeniu reformy sqdowej w Krélestwie Polskim z d. 19 lutego 1875 r., ,Gazeta Sagdowa
Warszawska” 20.12(1.01).1875/1876, nr 1, s. 2.

30 Przepisy co do trybu przekazania spraw cywilnych z dawnych instytucji sqdowych do nowych, ,Ga-
zeta Sagdowa Warszawska” 10(22).07.1876, nr 30, s. 241.
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kwatne do tych uprawnien normy ustawy postepowania cywilnego z 1864 r., w tym
przypadku w niezmienionej formie rozciggniete na ziemie Kroélestwa Polskiego,
stanowily z kolei cos zgota odmiennego. Mianowicie, ze to wladze sagdowe ,na pod-
stawie ogdlnych praw o wlasciwos$ci sadéw” mialy prowadzié ,wszelkie powddztwa
wytaczane przez zarzady skarbowe przeciwko osobom prywatnym”™'.

Warszawski adwokat przysiegly Roman Wierzchlejski® przedstawil na poczatku
1877 r. watpliwosci co do dzialania instytucji wylaczenia sedziego w postepowaniu
cywilnym. Odmiennie od oficjalnego uzasadnienia przyjetego w toku prac nad usta-
w3 0 postepowaniu cywilnym z 1864 r., Wierzchlejski optowal za uznaniem innych
powoddw anizeli te ustanowione w normach tego aktu prawnego, umozliwiajacych
organom wymiaru sprawiedliwosci zastosowanie instytucji wylaczenia sedziego,
zwlaszcza gdy byly przekonane o ,waznosci zarzutu”. Prawnik ten uwazal, iz sady nie
powinny by¢ ,dalece skrepowane” wylacznie powodami wyraznie ustanowionymi
przez prawodawce, gdyz ten katalog uznal za otwarty i nieobejmujacy przypadkow,
ktore przynosila praktyka sadowa.

Kilka miesiecy pdzniej, w maju 1877 r., redakcja ,Gazety Sadowej Warszawskiej”
opublikowala artykul, w ktérym podniesiono inny wazny problem, tym razem wy-
nikajacy z nieprecyzyjnej redakcji norm ustawy o postepowaniu sadowym karnym
z 1864 . (ijej sprzecznosci z innymi aktami obowigzujacymi w Krélestwie Polskim).
Rzecz dotyczyla okreslenia wlasciwosci utworzonych sadéw w zakresie rozstrzy-
gania przestepstw popetnionych przez osoby pelnigce stuzbe w strazy ziemskiej,
dzialajacej na podstawie ukazu cesarskiego z 19 grudnia 1866 r.>* Zgodnie z prze-
pisami tego aktu prawnego osoby pelniace takg funkcje odpowiadaly za popelnione
przestepstwa przed sagdem wojennym®. Niemniej ustawa o postepowaniu karnym
przewidziala norme, zgodnie z ktéra wojskowi, ktérzy zajmowali urzedy cywilne
i wykonywali obowiazki niezwigzane z wykonywaniem zadan wojskowych, pod-
legali kognicji wlasciwego sadu karnego. Zdaniem redaktoréw ,Gazety Sadowe;j

1 O wlasciwosci sqgdéw w sprawach rzqdowych, gminnych i instytutowych, ,Gazeta Sadowa War-
szawska” 6(18).11.1876, nr 47, s. 377.

2 A Kisza, Z. Krzeminski, R. byczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 96.

3 Zgodnie z trescig normy art. 195 i 667 ustawy o postepowaniu cywilnym z 1864 r. sedziéw
wylaczano z trzech powoddéw: 1) jezeli w sprawie brala udzial malzonka sedziego, krewni w linii
prostej bez ograniczenia, a w liniach bocznych krewni pierwszych trzech stopni, albo osoby przez
sedziego przysposobione; 2) ,jesli sedzia byt opiekunem jednej ze stron, zajmowal si¢ jej interesami
albo jezeli jedna ze stron zarzadzala majatkiem sedziego”; 3) jesli sedzia byl spadkobiercy jednej ze
stron. Zob. R. Wirzechlejski, Uwagi z powodu przepisow ustawy postgpowania cywilnego z r. 1864 0 wylg-
czeniu sgdziego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 29.12(10.01).1876/1877, nr 2,s. 11-12.

* Wysoczajsze utwierzdiennoje Polozenije o ziemskoj straze w Carstwie Polskom, 19 XII 1866 [w:]Po-
Inoje Sobranije Zakonow Rossijskoj Impierii, t. 41, sobranije 1], cz. II, Sankt Peterburg 1868, s. 448—450.

 Krotka charakterystyka przestepstw popelnianych przez wojskowych stuzacych w strazach
ziemskich: J. Koztowski, Straz ziemska w Krélestwie Polskim w latach 1867- 1875, ,Przeglad Historycz-
ny” 2000, nr 4, s. 524.
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Warszawskiej” wojskowi podczas wykonywania funkcji w ramach strazy ziemskiej
nie wchodzili ,w sklad wojska” i nie mogli naruszaé obowigzkéw stuzby wojskowej,
a tym samym nie powinni byli podlega¢ wladzy sadéw wojskowych’®.

Inng kwestig, z powodu ktérej srodowisko prawnikéw w bytym Kroélestwie
Kongresowym podchodzilo z dystansem do nowego ustroju sadowego, byly zarzuty
o brak realizacji woli prawodawcy w przypadku niespelniania tresci norm regulu-
jacych koniecznosé obsadzania stanowisk prezeséw sadow, wiceprezesow, sedziow
i prokuratoréw kandydatami posiadajacymi wyzsze wyksztalcenie prawnicze.
W lipcu 1877 r. magister praw, byly asesor w sadzie policji poprawczej W. Sadkowski
powolal sie na przepisy ukazu z 1875 r. o organizacji wladzy sadowej i podkreslil,
ze sedziowie i urzednicy sadowi, aby zajmowac te posady, powinni spelniaé waru-
nek posiadania dyplomu (patentu) uniwersyteckiego lub udowodnié, Ze posiadaja
wystarczajacg praktyke i wiedze prawno-sagdowa. Ten sam autor przytoczyl opinie
Rady Paristwa, stanowigca motyw przyjecia ostatecznej redakeji tej normy, zakla-
dajaca, ze do pozyskania stanowiska sedziego wymagane bylo posiadanie prawnego
wyksztalcenia uniwersyteckiego, bez uprzedniej praktyki, lub udowodnienie znajo-
mosci stuzby sedziowskiej bez ,naukowego wyksztalcenia prawniczego”™’. Jednak,
jak zauwazyl Sadkowski:

Przy obradowaniu nad tym artykulem powiedziano, ze obsadzanie posad sadowych
przez osoby, ktére nie majg kwalifikacji prawnych, lecz dowiodly wymaganych
wiadomosci na polu sadowym, moze znalez¢ niewielkie usprawiedliwienie tylko
z poczatkuy, [...] i moznos¢ takiego obsadzania posad nie moze by¢ dopuszczona
jako stale prawo.

Jednoczesnie dowodzil, ze osoby bez wyzszego wyksztalcenia zajmujace wysokie
stanowiska sedziowskie stanowily ,znaczng cyfre 87 os6b”. Podkredlil tez, ze moty-
wy przedstawione przez Rade Pafistwa nie byly w praktyce zastosowane, poniewaz
L[plrzepis [...] otrzymal w praktycznym zastosowaniu takie znaczenie, ktdre nie od-
powiada ani mysli prawodawcy, ani celowi, w jakim zostal postanowiony”. Powodem
bylo zas to, ze norma ta bylta realizowana na podstawie koncepcji o charakterze uty-
litarnym, nie za$, jak chcial tego prawodawca, podlug koncepcji deontologicznych®®.

[stotny glos na temat tego, w jaki sposdb zostala wdrozona reforma sadowa przez
wladze rzadowe w Kroélestwie Polskim, wybrzmial w grudniu 1877 r. H. Rosciszew-
ski wysunal bowiem kontrargument wobec rosyjskiego prawodawstwa sagdowego,

3¢ Jakiemu sqdowi ulega straz ziemska: wojennemu czy cywilnemu, ,Gazeta Saqdowa Warszawska”
7(19).05.1877, nr 20, s. 155-156

7 W. Sadkowski, O kwalifikacji naukowej urzednikéw sgdowych, ,Gazeta Sagdowa Warszawska”
2(14).07.1877, nr 28, s. 220.

% Ibidem.
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zarzucajac ceche braku przeprowadzenia harmonijnego procesu recypowania go
do warunkéw spotecznych i prawnych obowigzujacych w Krélestwie Polskim.
Rosciszewski pisat:

[...] zmiany te bedgc wprowadzone do ustaw sagdowych z 1864 roku, wymagaly orga-
nicznego przetworzenia i takich pojedynczych postanowien, [...] ktére modyfikacji
ulec mialy, jednakze posrednio jako z pierwszymi w scistym zostajace zwiazku,
winny byly réwniez ulec odpowiedniemu przetworzeniu.

Podkreslajgc inne problematyczne zagadnienia, przedstawil komplikacje wy-
nikajace z ograniczania kompetencji sedziow $ledczych, ktérzy ,w naszym okregu
sagdowym zostali poddani jeszcze szerszemu wplywowi urzedu publicznego niz
w Cesarstwie”. Ten czynnik spowodowal z kolei konsekwencje w postaci ,para-
lizowania” sedziéw, do tego stopnia, iz ,niektore stuzace im prawa sa [...] wprost
martwg litera, albo zalezna od uznania réwnego im w znaczeniu towarzysza proku-
ratora”.

Jednym z czynnikéw, ktéry stanowil swoisty motyw przewodni, charakteryzu-
jacy stosunek czesci kregdw prawniczych w Krélestwie Polskim do zmian wprowa-
dzanych po 1875 r. w sadownictwie, byl brak zaufania do zaproponowanej reformy.
Co by¢ moze jeszcze istotniejsze, odczucie to bylo odwzajemniane przez wladze
rzadowe. Nie przesadzajac, ktora z tych reakeji byla przyczyna, a ktéra skutkiem,
warto podkreslié, ze wraz z reforma sadowa w Krdlestwie Polskim zmienit si¢ takze
ustrdj notariatu. Oparto go na rosyjskiej ustawie notarialnej z 1866 r., ktérej moc
z odpowiednimi zmianami rozciggnieto na ziemie bylej Kongreséwki po 1875 r.®°
W 1895 r. notariusz w Warcie (powiat sieradzki, gubernia kaliska) Hipolit Luniewski,
analizujac motywy prawodawcy decydujace o trescijednej z norm rosyjskiej ustawy
o notariacie, nakazujacej notariuszom po uplywie roku od ukonczenia ksiggi aktowej
przekazanie jej wraz z rejestrem do archiwum notarialnego, zauwazyl, ze byta ona
przykladem wyjatku od reguly przyjetej w wiekszosci innych panstw. Luniewski,
poréwnujac rozwigzania rosyjskie z innymi europejskimi, pisat:

Przy ukladaniu w roku 1863 projektu ustawy notariatu Wydzial II Kancelarii
[Wlasnej] Jego Cesarskiej Mosci wyjasnil, ze aczkolwiek w wiekszej czesci paristw
zagranicznych ksiegi aktow przechowujg sie u rejentdw [...], to przeciez istnieé to
moze tylko tam, gdzie stanowisko rejenta przechodzi dziedzicznie z pokolenia na
pokolenie i gdzie rejenci ciesza si¢ zaufaniem publicznym.

¥ H. Rosciszewski, O stosunku sgdziow Sledczych do urzedu publicznego, ,Gazeta Sagdowa War-
szawska” 17(29).12.1877, nr 52, s. 413.
¢ D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007, s. 66.
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Co réwnie warte podkreslenia, autor tego artykulu dodal, Ze ,w Rosji nie bylo jeszcze
wtedy pewnosci, czy rejenci nie uzyliby na zle prawa przechowywania aktéw przez
czas nieograniczony [...]”".

Z kolei w 1901 r. na tamach ,Gazety Sadowej Warszawskiej” ukazat sie artykul
Waclawa Kinela, w ktérym autor podsumowat prace komisji rzadowej wyznaczonej
do rewizji ustaw sadowych. W ocenie tego prawnika ,mandat komisji ograniczyl sie
tylko do udoskonalenia ustroju sadownictwa, albowiem do radykalnego zreformo-
wania obecnie istniejacych instytucji sgdowych taz komisja nie byla upowazniona”.
Niemniej posrdd przyjetych w tym gronie wnioskéw Kinel wyréznit zwlaszcza: ,brak
jednolitosci i harmonii w ustroju sagd6w”, ,,.zbyt malg dostepnos¢ sadéw dla mieszkan-
céw w sprawach mniejszej wagi” oraz ,zbyteczng komplikacje organizacji sagdow”2.

Whioski

Analizujac problematyke spraw zwigzanych z realizacja prawodawstwa wio-
$cianskiego oraz reform w Krolestwie Polskim, ukazywanych na szpaltach ,Gazety
Sadowej Warszawskiej” w drugiej polowie XIX i na poczatku XX wieku, w kontek-
$cie koncepdji Jézefa Kasznicy o uznawaniu za prawo przepisdéw, ktére majg cechy
harmonii, trzeba stwierdzi¢, ze normy skladajace sie na jeden i drugi pakiet ustaw
nie mogly by¢ uznane za prawo urzeczywistniajace te kategorie¢, a tym samym nie
prowadzily do poszerzania sfery wolnosci spotecznej. Sita prawa opierajacego sie¢ na
porzadku i wartosciach, takich jak prawda i wolno$¢, nie moglaby bowiem objawiad
sie takimi cechami, jak nieufno$¢ spoleczna wobec niego (majaca podloze ekono-
miczne, polityczne i kulturowe), brak precyzyjnoscijego postanowien, sprzecznosci
z innymi normami tego samego porzadku prawnego czy realizacja norm w imie
przestanek utylitarnych, nie zas deontologicznych.

W swietle dyskusji prowadzonych przez srodowisko prawnicze skupione wokét
tego czasopisma trzeba stwierdzié, ze prawo wloscianskie i ustawodawstwo sagdowe
Aleksandra II mogly posiada¢ wymienione wyzej niepozadane cechy. Jesli z kolei
tak bylo, to mozna wysnué wniosek o uznaniu tych przepiséw w wiekszym stopniu
za wyraz woli politycznej anizeli norm majacych charakter prawny w rozumieniu
koncepgji J6zefa Kasznicy. To z kolei uzasadnia hipotezg, ze reforma wloscianska
i reforma sgdowa w Krélestwie Polskim byly tworzone w decydujacej mierze przez
politykéw, a nie prawnikéw (zwlaszcza tych pochodzacych z Warszawy i innych
polskich miast).

¢! H. buniewski, Materialy do zmian w Ustawach sgdowych, ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 18(30).
03.1895,nr 13,s. 193.

¢ 'W. Kinel, Projekt nowej organizacji sgdowej, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 24.02(9.03).1901,
nr 10,s. 151.
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Na kanwie tych ustalet mozna réwniez stwierdzié, ze z powodu polityki uni-
fikacyjnej wobec Krélestwa Polskiego po powstaniu styczniowym 1863 r. polscy
prawnicy skupiajacy swoje dzialanie na tych ziemiach nie odgrywali Zadnej istotnej
roli w procesie prawodawczym, w tym w zakresie przygotowywania projektéw
omawianych reform. Bytoby to pozadane z punktu widzenia ich wiedzy na temat
miejscowych stosunkéw prawnych, spolecznych i ekonomicznych. Ich potencjalne
miejsce zajeli przedstawiciele zbiurokratyzowanego aparatu wladzy rzadowej, kté-
rych postawa polityczna byla definiowana przez cesarza Aleksandra II jako lojalna
wobec monarchy i dajaca gwarancje petryfikacji samodzierzawnego systemu wladzy
w tej prowingji Imperium Rosyjskiego.
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THE PEASANT ISSUE AND ALEXANDER II'S JUDICIAL REFORM
ON THE PAGES OF “GAZETA SADOWA WARSZAWSKA" (1873-1915):
AN ASSESSMENT FROM THE PERSPECTIVE OF JOZEF KASZNICA'S VIEWS
ON THE ESSENCE OF LAW

Abstract

The aim of the article is to present selected issues devoted to the peasant and judicial
reforms on the pages of the “Gazeta Sgdowa Warszawska” [Warsaw Legal Gazette] legal
periodical. By simultaneously referring to the legal and naturalistic views of Jézef Kasznica,
a law professor, on the main features of law, arguments are presented which support the
thesis that the peasant and court reforms in the Kingdom of Poland were largely a political
creation and not a legal one. These included the issues characterized on the pages of “the
Gazette” after the introduction of both reforms, such as: contradictions occurring in the
legislation of the Kingdom of Poland; a lack of trust of lawyers living on the territories of
the Kingdom of Poland in the new legal institutions; and the utilitarian, rather than deon-
tological, character of the legal norms.

Keywords: Alexander II's reforms, Kingdom of Poland, judiciary, peasant question,
Jozef Kasznica, legal journals



