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Koncepcje ustroju panstwowego
w ruchu antybolszewickim
w czasie wojny domowej w Rosji w latach 1917-1920

Wstep

Zagadnienie koncepcji paristwa, ktére funkcjonowaly lub byly opracowywane
przez ruch antybolszewicki w czasie wojny domowej w Rosji w latach 1917-1920,
nie cieszylo sie do tej pory wigkszym zainteresowaniem polskich historykéw panstwa
i prawa. Mozna uzna¢, ze problematyka ta pojawia si¢ gléwnie jako tlo badan nad
ustrojem i prawem bolszewickiej Rosji i ZSRS'. Celem niniejszego artykulu bedzie
wiec przeglad i analiza podstawowych koncepcji ustrojowych, ktére wystapity

' A. Bosiacki, Utopia — wladza — prawo. Doktryna i koncepcje prawne bolszewickiej Rosji, 1917—
1921, Warszawa 2012; A. Lityniski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwigzkowe-
go komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2017. O wojnie domowej w Rosji
pojawily sie natomiast w Polsce takie naukowe, popularnonaukowe i publicystyczne ksigzki, jak:
R. Pipes, Rosja bolszewikow, Warszawa 2022; O. Figes, Tragedia narodu: rewolucja rosyjska 1891-1924,
Warszawa 2023; A. Beevor, Rosja. Rewolucja i wojna domowa 1917-1921, Warszawa 2023; E. Mawd-
sley, Wojna domowa w Rosji: 1917-1920, Warszawa 2010; G. Swain, Wojna domowa w Rosji, Warszawa
2007; K. Marcinek, Don 1917-1918, Warszawa 2020; R. Wojna, W ogniu rosyjskiej wojny wewngtrznej,
1918-1920, Warszawa 1975; A. Juzwenko, Polska a ,biala” Rosja: (od listopada 1918 do kwietnia 19207.),
Wroclaw 1973; H. Zand, Z dziejow wojny domowej w Rosji: (mieriszewicy i eserowcy w latach 1917-1920),
Warszawa 1973; idem, Spér o wladzg po Rewolucji PaZdziernikowej w Rosji (Rady i Konstytuanta), War-
szawa 1967; idem, Taktyka bolszewikow w okresie pokojowego rozwoju rewolucji, L6dz 1962; A. Nowak,
Polska i trzy Rosje. Polityka wschodnia Pilsudskiego i sowiecka préba podboju Europy w 1920 roku, Kra-
kéw 2021; M. Olton, Czerwieri kontra biel: ostatnia szansa Denikina. Polska Misja Wojskowa Generala
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w gléwnych antybolszewickich osrodkach politycznych oraz wojennych w czasie
wojny domowej w Rosji.

Za ruch antybolszewicki nalezy uzna¢ te sily spoleczne, polityczne, wojskowe,
intelektualne i urzednicze, ktére sprzeciwily si¢ bolszewikom i nie uznaly obalenia
Rzadu Tymczasowego Rosji w listopadzie 1917 r. Konsekwencjg tego oporu byty
proéby stworzenia wlasnych struktur polityczno-ustrojowych. Do najbardziej znanych
naleza: bialy ruch na poludniu Rosji (pod kierownictwem generaléw: Michaita Alek-
siejewa, Lawra Kornitlowa, Antona Denikina i Piotra Wrangla); Komitet Czlonkéw
Zgromadzenia Konstytucyjnego (Komucz); Ufimski Dyrektoriat oraz biala Syberia
pod rzagdami admirala Aleksandra Kolczaka?.

Jesli chodzi o periodyzacje¢ dzialania ruchu antybolszewickiego, to pomocne
bedzie wyodrebnienie jego etapow przez uczonego, ale i aktywnego uczestnika
tych wydarzen, Pawla M. Milukowa’. W 1927 r. wyrdznil on nastepujace okresy
tego ruchu:

- przygotowawczy, w czasie rewolucji lutowej 1917 r., kiedy nastgpito formowa-
nie sie sSrodowisk za lub przeciwko rewolucji oraz przeciwko bolszewikom; ta cezura
jest trafna, poniewaz w tym okresie wybrane srodowiska polityczne i wojskowe nie
tylko wystapily przeciwko bolszewikom, ale takze rozpoczely prace nad ideowymi,
prawno-panstwowymi i politycznymi koncepcjami, ktére mialy stanowié podstawe
funkcjonowania panstwa rosyjskiego;

Aleksandra Karnickiego przy Generale Antonie Denikinie Glownodowodzgcym Sitami Zbrojnymi Potudnia
Rosji (1919-1920), Warszawa 2020.

* Przedstawiam jedynie ogdlng analize koncepcji pafistwowosci rosyjskiej w ruchu antybol-
szewickim do 1920 r., czyli do ewakuacji bialych wojsk i wladz z Krymu przez gen. Piotra Wrangla
w listopadzie 1920 r. Skupiam si¢ tez na podstawowych zagadnieniach z zakresu koncepcji paristwa
rosyjskiego w ruchu antybolszewickim, pomijajac szczegoly konfliktéw na rubiezach dawnego Im-
perium Rosyjskiego. W artykule pisze wiec o rosyjskiej wojnie domowej, a nie o ,rosyjskich wojnach
domowych”. Zob. J. Smele, The Russian’ Civil Wars, 1916—1926: Ten Years That Shook the World, Lon-
don 2015.

> O Milukowie: F.J. Piotrow, Paul Milyukov and the Constitutional-Democratic Party (rozprawa
doktorska), University of Oxford 1962; T. Riha, A Russian European: Paul Miliukov in Russian Poli-
tics, Notre Dame — London 1969; M.K. Stockdale, Paul Miliukov and the Quest for a Liberal Russia,
1880-1918, Ithaca 1996; A. Kroner, The debate between Miliukov and Maklakov on the chances for Rus-
sian Liberalism, Amsterdam 1998; M.I'. Banpanxoscxkas, II.H. Muaiokos, A.A. Kuzesemmep: ucmopus
u noaumuxa, Mocksa 1992; E.IIl. Hwicen (J.P. Nielsen), Muatwoxos u Cmarun. O norumuueckoil
ssotouuu Muatokosa 6 smuepayuu (1918-1943), Ocno 1983; A.B. Maxymmun, IL.A. Tpubynckmii,
Hosetiwag poccutickasg ucmopus. Mccaedosanus u dokymenmol, t. 1: Ilasea Huroraesuu Murwxos: mpydoi
u Onu (1859-1904), Psisars 2001; T.M. Bohn, Russische Geschichtswissenschaft von 1880 bis 1905. Pavel
N. Miljukov und die Moskauer Schule, Koln u. a. 1998; M.P. Sadlowski, Badania nad Pawlem Mikola-
jewiczem Milukowem (1859-1943) - kilka uwag wstepnych [w:] J. Turtukowski, P. Kalinowski (red.),
Prawo i ustréj w warunkach niestabilnosci, Warszawa 2023, s. 7-18; idem, Pogmatwane losy rosyjskiego
Europejczyka, ,Plus Minus. Rzeczpospolita” 2023, nr 246, s. 36-37.
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- pierwszy etap, ktéry trwal od 25 pazdziernika (7 listopada) 1917 r. do 18 li-
stopada 1918 r. Jego gléwna cechg mialo by¢ to, ze elementy antyrewolucyjne (czyli
liberalowie, wojskowi oraz zwolennicy monarchii konstytucyjnej) i antybolszewickie
(gléwnie socjalisci, np. umiarkowani mienszewicy czy esrowie) dzialajg wspdlnie
przeciwko bolszewikom;

- etap walki rozproszonej/rozrzuconej — terytorialne rozproszenie walki oraz
interwencja panstw Ententy. W tym czasie nastepuje wyodrebnienie sie bialego
ruchu w ramach ruchu antybolszewickiego, ktéry opiera sie na idei oraz koncepgji
tymczasowej wladzy jednoosobowej (dyktaturze wojskowej), i scentralizowanych
struktur wojskowo-politycznych, ktérych celem jest szybkie militarne zwyciestwo
nad bolszewikami;

— etap rozbicia bialego ruchu i przeniesienie jego dzialalnosci za granice, gdzie
zmienia si¢ on w ruch polityczny i emigracyjny. Tutaj demokratyczne i reakcyjne
sily polityczne ostatecznie sie rozchodzg, ale nadal walczg przeciwko bolszewikom®.

1. Poczatki ruchéw antybolszewickich
i wojny domowej w Rosji

O mozliwosci wybuchu wojny domowej w Rosji méwilo si¢ juz w pierwszych
dniach, a nawet godzinach rewolucji lutowej 1917 r.° Natomiast pierwszym wy-
raznym momentem pojawienia sie ideowych zalazkdéw ruchu antybolszewickie-
go, a zwlaszcza bialego ruchu, bylo lato 1917 r. To wéwczas, w wyniku nasilenia
propagandy bolszewickiej i rozpadu armii oraz rewolucyjnej administracji i wla-
dzy Rzadu Tymczasowego, powstawaly koncepcje stworzenia zmilitaryzowanego
osrodka wladzy®. Do jego gléwnych zadarh mialo nalezeé: wprowadzenie dyscypliny
w armii, koncentracja proceséw decyzyjnych w panstwie w postaci tymczasowej
dyktatury oraz centralizacja administracji rewolucyjnej. Najbardziej znang pré-
ba wzmocnienia wiadzy, ktorej celem miato by¢ m.in. sttamszenie bolszewizacji
armii i systemu rad (sowietéw), byl tzw. pucz generala Lawra Kornitowa’. Na-
tomiast opdr zbrojny przeciwko bolszewikom, cho¢ nie byl powszechny, a tym

* I1.H. Muoxos, Poccus na neperome: borvuiesucmekuii nepuod pycckoti pegoroyuu, t. 2: Awmu-
borvuesucmekoe dsuscenue, lapyx 1927, s. 4.

> K.B. TopyHos, ,Ipaxdanckad eoiina” noiumuueckoe ucnov3oanue nowsmus eecroi 1917 e.
[w:] Ca06a u kongruxmol: 93vik NPOMUBOCMOIHUS U dckaAayus zpaxcdanckoii eotinvl & Poccuu: copnuk
cmameii, Caaxr-Iletep6ypr 2022-2023, s. 38-39.

¢ H.H. Tonosus, Poccuiickas konmppegortoyus 8 1917-1918ze., cz. 1: 3aposcdenue konmppesoroyuu
u nepeas ee écnviwika, t. 1, Tammuu 1937, s. 117-153; idem, Poccutickas konmppegortoyus ¢ 1917-1918
ez., cz. 1: aposcdenue xonmppesortoyuu u nepsas ee écnviuika, t. 2, Tammu 1937, s. 7-25.

7 M.P. Sadlowski, Migdzy Mikolajem II a Leninem. Paristwowos¢ rosyjska i jej koncepcje w czasie
rewolucji lutowej 1917 roku, Krakéw 2021, s. 434-445.
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samym skuteczny, nastapil juz w chwili przewrotu pazdziernikowego w Piotrogro-
dzie®. Na przyklad Borys Sawinkow byt jednym z tych politykéw, ktérzy w momencie
wystapienia Wlodzimierza Lenina i jego wspdlnikéw starali sie im przeciwstawié’.
Rosyjski historyk Konstantin Morozow wskazal, Ze istnieja uzasadnione podstawy
do twierdzenia, ze Sawinkow planowal zorganizowa¢ rzad antybolszewicki po tym,
jak wojska generala Piotra Krasnowa mialy opanowaé Piotrogréd'®. Wedlug dwéch
wersji analizowanych przez rosyjskiego badacza na czele tego rzadu stangé miat
Jerzy Plechanow'.

2. Biate potudnie, konstytucja Kornitowa
i problem Konstytuanty

Lokalny opdr w Piotrogrodzie i Moskwie nie zatrzymat bolszewikéw, czego
skutkiem bylo opanowanie przez nich dwoéch najwiekszych osrodkéw miejskich,
politycznych i przemystowych Rosji. Nie oznaczalo to jednak, ze Lenin ijego wsp6t-
pracownicy zdolali podporzadkowaé sobie cale terytorium upadlego Imperium
Rosyjskiego, ktére do jesieni 1917 r. pozostawalo pod wladza Rzadu Tymczasowego.
Jednym z takich miejsc byt Obwod Wojska Doniskiego ze stolica w Nowoczerkasku.
Od czerwca 1917 r. wladze sprawowal tam ataman Wojska Doniskiego gen. Aleksiej
Kaledin, ktéry nie uznat przewrotu bolszewickiego'2. Dzieki temu antybolszewiccy
wojskowi z gen. Aleksiejewem kontynuowali tam swoja dzialalnosé. Od poczatku
listopada 1917 r. bylo to miejsce tworzenia Armii Ochotniczej, ktéra stala sie jednym
z gléwnych polityczno-wojskowych osrodkéw bialej Rosji. W zamysle gen. Aleksie-
jewa do czasu wyzwolenia stolic bialy region potudniowego wschodu Rosji, obejmu-
jacy w pierwszej kolejnosci Don, Kuban i Terek, a nast¢gpnie Ukraing i terytorium
do Astrachania, mial stac sie— jak to okreslit Aleksiej Puczenkow - ,drugg Rosja™">.
W ramach tego chciano stworzyé nowe wojsko, a takze podstawy nowej, antybol-
szewickiej paristwowosci'®.

8 O ataku antybolszewikéw na Piotrogrdd pisal np. Lew Trocki. Ruch ten Trocki okreslat jako
skontr-rewolucje”. Zob. L. Trocki, Moje zycie. Préba autobiografji, Warszawa 1990, s. 380 (reprint
ksigzki z 1930 r.).

° K.H. Mopo3os, Fopuc Casunkos. Onsim nayunoii 6uozpaguu, Mocksa — Cauxr-Ilerep6ypr 2022,
s. 446-461.

1 Tbidem.

! Ibidem.

2 A. Ily6us, Cmapm Cmpans Cosemos. Pegostoyus. Oxmabps 1917 — mapm 1918, Cankr-Iletep-
6ypr — Mocksa 2017, s. 94-101.

B A.C. [lygenxos, [lepsuiti 200 [Jobposorvueckoti apmuu: om 603HUKHOBEHUS ,AAekceedckoll opeanu-
sayuu” do obpasoeanus Boopyacennvix Cua na Kee Poccuu: nog6pe 1917 — dexabpy 1918 200a, CankT
[letepbypr 2021, s. 92

“ Tbidem, s. 92-93.
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Jednym z pierwszych dokumentéw tej formacji polityczno-wojskowej byla tzw.
konstytucja Kornitowa, czyli program zmian ustrojowych przygotowanych w stycz-
niu 1918 r. przez gen. Lawra Kornitowa'>. Z pisma gen. Kornitlowa do gen. Aleksie-
jewa z 2 lutego 1918 r. wynika, ze dokument ten byl ,rozwinieciem” tzw. programu
bychowskiego i mial zostaé ogloszony, kiedy gen. Lawrow uzna to za konieczne'®.
Konstytucja skladata sie¢ z dwdch czesci: rozleglej preambuly i czternastu punktéw.
Zawierala program z postulatami o charakterze politycznym, spoleczno-ekonomicz-
nym, paristwowym i narodowosciowym'.

Punkt pierwszy programu zawieral postulat ,przywrdcenia praw obywatela”, co
oznaczalo, ze ,wszyscy obywatele Rosji sa réwni przed obliczem prawa, bez wzgle-
du na ple¢ i narodowos¢; [obowigzuje — ML.P.S.] zniesienie klasowych przywilejéw,
ochrona nietykalnosci osobistej i mieszkania, wolnos¢ przemieszczania si¢, zmiany
zamieszkania”'®. Punkt drugi dotyczyl przywrdcenia w pelnym wymiarze wolnosci
stowa i druku. Kolejne punkty odnosily sie do sfery gospodarki i praw wlasnosci.
Zgodnie z punktem trzecim miato nastapié ,przywrdcenie wolnosci przemystowe;j
i handluy, uchylenie nacjonalizacji prywatnych przedsiebiorstw finansowych”"?, zas
punkt czwarty zawieral postulat ,przywrdcenia prawa wlasnosci”.

Te cztery punkty stanowily postulaty podstawowych reform liberalno-wolno-
$ciowych i demokratycznych w panistwie rosyjskim, nawigzujace do gléwnych dekla-
racji i aktéw prawnych Rzgdu Tymczasowego z 1917 r., w tym do deklaracji Rzadu
Tymczasowego o jego skladzie i zadaniach z 3 marca 1917 r.*! Nieprzypadkowo
znalazly sie wiec one na poczatku listy, zwlaszcza postulat dotyczacy przywrdcenia
prawa wlasnosci, co stanowito sygnal, Ze antybolszewicki bialy ruch bedzie konse-
kwentnie anulowal dokonane przez bolszewikéw przeksztalcenia wlasnosciowe.
Warto dodad, ze pierwsze cztery punkty uzupelnial punkt dwunasty, ktéry brzmiat:
»Wszyscy obywatele sg rowni przed sadem. Kara §mierci zostaje utrzymana, ale moze

15 [loaumuueckas npozpamma zenepara Koprnurosa [w:] Apxue pycckoii pesoroyuu, t. IX, Bepnun
1923,s.285-286.

1" Columbia University Rare Book and Manuscript Library, Bakhmeteff Archive, Pavel Niko-
laevich Miliukov, Series I: Cataloged Materials, Cataloged Correspondence A-M, Box 1, Ms Coll
Miliukov, Kornilov, Lavr Georgievich to Mikhail Vasil'evich Alekseev, 2 Feb. 1918.

7" A. Huxuruna, JJo6posorvueckas apmus ¢ [paxcdancroii soiine (cocmas, udeorozus, npozpamma) [w:]
Ipasxcdanckas otina kax peHomer MUPOBOTI UCHOPUL: MATMEPUALL HAYUHO KoHpepenyuu, ExaTepuHOYpr
2008, s. 207.

B [loaumuueckas npozpamma..., s. 285-286.

¥ Ibidem.

2 Tbidem.

21 Jlexrapawus Bpemennozo npasumevcmea o ezo cocmase u 3adavax. 3 mapma 1917 z., ,Bectrmk
Bpemennoro mpasurensctsa’ 1917, nr 1, 5 mapra, s. 1. W ,Zbiorze ukazéw i postanowieri Rzadu
Tymczasowego” dokument ten nazwano réwniez oswiadczeniem o mianowaniu Ministréw pierw-
szego spolecznego Gabinetu i o programie jego dzialalnosci. Zob. Céopnux yxasoe u nocmanosrenuii
Bpemennozo npasumerscmea, llerepbypr 1917, s. 7-8.
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by¢ orzekana tylko w przypadkach najciezszych zbrodni paristwowych”. Niemniej
liberalno-konserwatywna postawa w sferze ochrony prawa wlasnosci stanowila
powazny problem w uzyskaniu szerokiego poparcia spotecznego wsrod ludnosci
wiejskiej?.

Punkt piaty zawieral z kolei postulat odnowienia rosyjskiej armii na podstawie
przywroécenia dyscypliny. Mowa w nim, ze armia ,powinna by¢ formowana na
ochotniczych podstawach (wedlug wzoru armii angielskiej), bez komitetéw, komi-
sarzy i instytucji wybieranych”. Punkt szdsty odnosit sie natomiast do orientacji
geopolitycznej Armii Ochotniczej. Zgodnie z nim Rosja miata wykonaé wszystkie
przyjete na siebie zobowigzania miedzynarodowe, ktére wynikaly z uméw sojuszni-
czych. Wojna miata by¢ zas ,,prowadzona do korica” w cislej wspélpracy z ,naszymi
sojusznikami”. W ciekawy sposéb zostala okreslona sprawa pokoju koriczacego woj-
n¢, gdyz konstytucja wskazywala, Ze powinien by¢ on zawarty na ,demokratycznych
podstawach, to znaczy z prawem do samookreslenia przez narody zniewolone”.
Punkt siédmy wskazywat zas: ,W Rosji wprowadza sie¢ powszechne obowiazkowe
podstawowe wyksztalcenie/edukacje z szeroka miejscowa autonomia szkoty”*.

Jesli chodzi o konstytucyjno-polityczny ustrdj panistwa, to kluczowy byt punkt
6smy programu, ktéry dotyczyl zagadnienia Zgromadzenia Konstytucyjnego. Ze
wzgledu na jego znaczenie warto go zacytowac w catosci:

Zerwane przez bolszewikéw Zgromadzenie Konstytucyjne powinno by¢ zwolane
od nowa. Wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego powinny by¢ przeprowa-
dzone w sposéb wolny, bez nacisku na wole ludu i w calym kraju. Osoby ludowych
wybranicéw sa $wiete i nietykalne?.

Taka redakcja punktu o Zgromadzeniu Konstytucyjnym sugerowala, ze gen. Kor-
nitlow bedzie kontynuatorem polityki ustrojowej Rzadu Tymczasowego z 1917 r. Po-
legata ona na uznaniu, ze wladza nalezy do ludu, on jest jej Zrédlem, co w warunkach
rewolucji lutowej w Rosji oznaczalo, Ze najwazniejsze reformy ustrojowe maja by¢
przeprowadzone przez Konstytuante, wybrana w wyborach powszechnych, réwnych
i tajnych?. Pozwala to uzna¢, ze gen. Kornilow oparl sie na zasadzie nieprzesadzania

22 0. Figes, The Red Army and Mass Mobilization during the Russian Civil War 1918-1920, ,Past &
Present” 1990, nr 129, s. 172-173; N.G.O. Pereira, White Power during the Civil War in Siberia (1918—
1920): Dilemmas of Kolchak’s ,War Anti-Communism”, ,Canadian Slavonic Papers / Revue Canadienne
des Slavistes” 1987, t. 29, nr 1, s. 59-60.

2 [Toaumuueckas npozpamma..., s. 286.
% Ibidem.

% Ibidem.
2 AA. Poxpecrserckuit, Onsim meopuu yupedumervrozo cobpanus: (B ces3u c sonpocom 06 yupe-
dumeavrom cobpanuu ¢ Poccuu), Mocksa 1917; B.A. Kucrsxosckuit, Yupedumeavtoe Cobpanue [w:] Ceo-

600nwiti eocydapcmeennsiii cmpoii, Mocksa 1917; A. Auocos, Ymo maxoe Yupedumervtoe cobpanue?,
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(ros. niepriedrieszenia)®’. Zgodnie z nig tylko Zgromadzenie Konstytucyjne mogto
zdecydowaé o wyborze monarchii albo republiki jako gléwnej formy ustrojowe;j.
W praktyce réwnalo sie¢ to takze wstrzymaniu gtéwnych reform, zwlaszcza rolnej
irobotniczej, przez nowe wladze rewolucyjne®. I czesciowo konstytucja Kornitowa
powtarzala ten trend, gdyz fundamentalna dla Rosji, a tym samym dla przebiegu
wojny domowej, sprawa agrarna zostala uregulowana w punkcie jedenastym, ktéry
otrzymal brzmienie:

Skomplikowana sprawa agrarna zostaje przekazana do rozwigzania w Zgromadze-
niu Konstytucyjnym. Do momentu opracowania w nim w ostatecznej formie sprawy
ziemskiej/agrarnej i wydania odpowiednich ustaw — wszelkiego rodzaju zaborczo-
-anarchistyczne dzialania obywateli uznane sg za niedopuszczalne®.

Tak recypowane przez bialych nieprzesadzanie oznaczato rdwniez nieuznawanie
przez nich decyzji premiera A. Kiereniskiego z 1 wrzesnia 1917 r. o ogloszeniu Rosji
republika®. Uznano wiec ten akt za niewazny, co wynikalo m.in. z tego, Ze juz po jego
przyjeciu w 1917 r. zarzucano Kiereriskiemu brak kompetencji do podejmowania
takich decyzji’'.

Rozwiniecie koncepcji nieprzesadzania zawieral punkt dziewigty. Zgodnie z nim
,rzad, utworzony na podstawie programu gen. Kornilowa, jest odpowiedzialny za
swoje dzialania tylko przed Zgromadzeniem Konstytucyjnym”, ktéremu rzad ten
przekazuje pelnie wladzy panstwowo-ustawodawczej. Zgromadzenie Konstytu-
cyjne, jako ,jedyny pan ziemi rosyjskiej”, powinno opracowaé ,podstawowe prawa

Mocksa 1917; C.11. Abaxymos, Ilouemy u 3auem Gydem cossamno Yupedumervroe cobpanue?, Kasaunb
1917; B.®. [lunse, Tocydapcmeennuiii nepesopom 6 Poccuu, Ilerporpag 1917; ®.9. Koxomkusn, Yupe-
dumenvtoe cobpanue: [doxaad, npouumannoiil 7 cvezdy napmuu Hapodnoii ceo60doi 25 mapma 1917 2.],
[erporpax 1917; O.I. Ilonosa, Mdes yupedumervnozo cobpanus 8 poccutickoti UCMopuu u ezo poAb
8 nonvimxe co30anus npasosozo zocydapcmea ¢ 1917 — nauare 1918 e. [w:] IIpobremvr ucmopuu Poccuu,
Be. 2: Onwsim 2ocydapcmeentozo cmpoumerscmea XV XX ee., Exarepunoypr 1998, s. 149-153.

77 J1.B. Toxapesa, Koncmumyyuonno-npasoesie koHyenyuu 2ocydapcmeeHnsix npeobpasosanuii
6 npozpammublx doxymenmax berozo déuscenus, ,VI3BecTys BhICIINX yaeOHBIX 3aBefieHmit. [loBomKCKmit
pernon. I'ymaunrapusie nayku 2010, nr 4, s. 4; T.J. Kononosa, [.B. Tokapesa, [Toaumuueckue
dexAapayuu u KOHCMUMYUYUOHHO — NPABosble KOHUENYUU 8 npozpammubix dokymenmax berozo dsuxcenus,
»yaensle 3amucky OpIoBCKOro rocyaapcrseHHoro yausepcureTa. Cepust: ['ymanuTapHble 1 conma-
npHble Haykn” 2013, nr 1, s. 77-78.

28 M.P. Sadlowski, Migdzy Mikolajem II a Leninem..., s. 53.

» [loaumuueckas npozpamma..., s. 286.

30 Tocmanosaenue o npogoserawenuu Poccuu pecnybauxoil, 1 cenmabps 1917 ., https://constitu-
tion.garant.ru/history/act1600-1918/5203/; https://www.prlib.ru/history/619540 [dostep: 28.07.
2024]; M.P. Sadtowski, Migdzy Mikolajem II a Leninem..., s. 450-451.

31 BJK. IIseTkoB, beioe dero 6 Poccuu: 1917-1919 ze., Mocksa 2019, s. 119.

2 [loaumuueckas npozpamma..., s. 286.
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konstytucji rosyjskiej i ostatecznie skonstruowac ustrdj paristwowy”*. Z jednej
strony dawalo to podstawe do uznania, Ze wladza Armii Ochotniczej do czasu Kon-
stytuanty miala charakter dyktatorski, z drugiej — rzad ten nie mégt przeprowadzié
kluczowych reform spotecznych i gospodarczych. Poza tym nowoscia w Konstytucji
Kornitlowa bylo uznanie, ze ,Zgromadzenie Konstytucyjne powinno by¢ zwolane od
nowa”*!. Tym samym wybrana pod koniec 1917 r., a zwolana i rozpedzona przez
bolszewikéw w styczniu 1918 r. Konstytuanta zostala uznana przez gen. Kornitlowa
za organ zebrany w sposob wadliwy, w warunkach uniemozliwiajacych swobodne
przeprowadzenie wybordéw.

Z jednej strony zasada nieprzesadzania byla korzystna w warunkach glebokiego
podzialu spoleczenstwa rosyjskiego. Miata bowiem jednoczy¢ osoby o umiarkowa-
nych sympatiach monarchicznych i konserwatywnych ze zwolennikami republiki.
Nawiazywala wprost do idealéw i koncepcji ustrojowych z okresu rewolucji lutowej
1917 r.*® Mowa tu m.in. o ideach republikariskich, socjalistycznych, federacyjnych,
decentralizacyjnych, réwnosciowych i demokratycznych. Z drugiej strony byta
istotna dla relacji z paiistwami Ententy, ktérym bliskie byly wizje liberalnych reform,
opartych na decyzjach Konstytuanty*®. Dlatego gen. Denikin w jednym ze swych
pierwszych wystapien publicznych, ktére mialo miejsce po zdobyciu Stawropolu,
25 sierpnia 1918 r., méwil m.in., Ze Armia Ochotnicza nie moze opiera¢ sie na kon-
kretnej partii politycznej lub organizacji spolecznej, bo jest ona armia panstwa?’.
W zwiazku z tym twierdzil on, Ze armia:

[...] prosto i uczciwie méwi: badzcie prawicowi, badzcie lewicowi, ale kochajcie nasza
Ojczyzne i pomoézcie nam jg uratowac... Dlatego urzednicy Armii Ochotniczej, na
ktérych los polozyl cigzkie brzemie administrowania/zarzadzania, nie beda tama¢
podstawowego ustawodawstwa. Ich rola to tylko stworzenie takich warunkdw,
w ktérych mozna znosnie, normalnie zy¢ i oddychaé do tego momentu, dopdki
Ogolnorosyjskie Instytucje Ustawodawcze, reprezentujace rozum i sumienie ludu
rosyjskiego, nie ukierunkuja jego zycia w nowym kierunku, w swiatto$¢ i prawde®.

Pod pojeciem ,podstawowego ustawodawstwa” gen. Denikin rozumial normy
ustaw podstawowych Imperium Rosyjskiego, ktére moga obowiazywad, ale przy
uwzglednieniu zmian prawno-ustrojowych, czyli ustawodawstwa Rzadu Tymcza-
sowego 1917 r. Wystgpienie gen. Denikina stanowilo rozwiniecie jego tez, ktore wy-
glosil na zebraniu starszych naczelnikéw oddzialéw Armii Ochotniczej 23 kwietnia

¥ Ibidem.

3 Ibidem.

L. Engelstein, Russia in Flames: War, Revolution, Civil War, 1914-1921, Oxford 2019, s. 380-381.
% G.F. Kennan, Russia Leaves the War, Princeton 2023, s. 362-363.

7 BJK. IIeTkOB, beioe dero 6 Poccuu: 1917-1919 ze., s. 441.

3% Ibidem.
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1918 r.*” Byta tam mowa m.in. o zwolaniu Konstytuanty po ,zaprowadzeniu w kraju
porzadku prawnego”®. Oznaczalo to przyjecie koncepcji, Ze armia, ktdra jest gtéwna
sita odbudowy rosyjskiej paristwowosci, powinna by¢ nie tylko ,poza polityka”, ale
takze ,ponad polityka™!.

Z czasem jednak zasada nieprzesadzania zaczela stwarzac problemy kierow-
nictwu biatych, zwlaszcza w kontekscie umacniania si¢ przekonan monarchicznych
wsrod czesci kadry oficerskiej* oraz dzialalnosci wybranych antybolszewickich
lideréw politycznych®. Mowa tu o Wasiliju Szulginie, Michaile Rodziance, Markowie
Drugim czy organizacji Sojusz Ratunku Rosji. Kregi te do konca wojny domowej
nie zdolaly jednak przeforsowaé swoich monarchicznych koncepcji. Cheé manife-
stowania dazeni do jednosci oraz zachowania apolitycznosci armii jako emanacji
panstwa sprawila, ze generalowie Denikin i Wrangel utrzymali nieprzesadzanie.
Poza tym monarchisci borykali sie z takimi politycznymi i prawnymi zagadnieniami,
jak wyb6r momentu ogloszenia monarchii, a przede wszystkim wybdr dynastii oraz
regenta lub monarchy.

W wyniku tego bialy ruch opart sie na idei i koncepcji tymczasowej dyktatury
wojskowej, ktdra unikala jak mogta okreslenia przysztych form ustrojowych. W ra-
mach tego liderzy bialego potudnia w osobach generaléw Aleksiejewa, Kornilowa
i Denikina wskazywali, zZe pierwszym zadaniem Armii Ochotniczej jest walka
z bolszewikami oraz odbudowa panstwowosci, a nie polityka w postaci debatowania
o przyszlych formach ustrojowych tego paristwa.

W punkcie dziesigtym Konstytucji zawarto réwniez postanowienia co do spraw
religijnych. Zgodnie z tym Cerkiew Prawostawna powinna otrzymac petng autono-
mie w sprawach religii. Jednoczesnie zapowiedziano zniesienie ,pafistwowej opieki
nad sprawami religii” oraz ogloszono, ze ,wolnos¢ wyznania realizuje si¢ w pelnej
mierze”. Jak pokazala praktyka dzialari zbrojnych, biali aktywnie wykorzystywali

% Ibidem, s. 178.

40 Ibidem.

41 Tbidem, s. 441.

* Do jesieni 1917 r. rosyjska kadra oficerska poniosta powazne straty. Wedlug Andrieja Ga-
nina do pazdziernika 1917 r. w armii rosyjskiej znajdowalo sie od 250 do 320 tys. oficeréw, wsrod
ktorych (odpowiednio: 190 i 260 tys.) dopiero w czasie I wojny swiatowej zdobylo stopien oficerski.
Na przykiad w pulkach piechoty do listopada 1917 r. mialo zosta¢ tylko 4% dawnych kadrowych
oficeréw. Zjawisko to, w polaczeniu z terrorem bolszewickim od 1917 r., wplywalo na radykalizacje
oficeréw w kierunku postaw monarchicznych, prawicowych i reakcyjnych. Zob. A.B. T'aans, Cemop
Jnouemy” poccutickott Ipasxcdancroii eotinel, Mocksa 2018, s. 13; M.P. Sadlowski, Artykul recenzyjny
monografii naukowej pt. Boencneywl. Ouepiu o 6vi6uiux opuyepax, cmosewiux y ucmokoe Kpacnoi apmuu,
,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2022, nr 3, s. 243-257.

A Jennxun, Ouepku pycckoti cmymel, t. 3: Beaoe deuscenue u 6opvba JJobposorvueckoti apmuu:
Mati-oxmabpy 1918 2., Bepmuu 1924, s. 130-133; P. Kenez, Red Advance, White Defeat: Civil War in
South Russia 1918, Washington 2004, s. 45-49.
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sprawe obrzeddéw religijnych w swojej propagandzie polityczno-wojennej*. Nastep-
nie w punkcie trzynastym zawarto informacje co kolejnej plaszczyzny spoteczno-
-gospodarczej i sprawy, czyli kwestii robotniczej. Zgodnie z nim:

Robotnicy zachowujg wszystkie polityczno-gospodarcze osiagniecia rewolucji
w sferze wymiaru czasu pracy, wolnosci zwiazkéw robotnikéw, zebran i strajkdw,
z wylaczeniem dokonanej przemoca nacjonalizacji przedsiebiorstw i kontroli ro-
botniczej, prowadzacej do zabicia rodzimego przemystu®.

Ostatni w Konstytucji byt punkt czternasty, ktéry dotyczyl m.in. sprawy naro-
dowosciowej. Zgodnie z nim gen. Kornilow uznawal, ,za oddzielnymi narodowo-
$ciami wchodzacymi w sklad Rosji, prawo do szerokiej autonomii miejscowej, pod
warunkiem jednak zachowania jednosci paristwowej”*¢. W drugim zdaniu bylo zas
napisane: ,Polska, Ukraina i Finlandia, tworzace oddzielne narodowo-panstwowe
jednostki, powinny zostaé szeroko wsparte przez rzad Rosji w ich dazeniach do
panstwowego odrodzenia, zeby tym jeszcze bardziej spoi¢ wieczny i niekruszacy
sie sojusz/unie braterskich narodéw/ludéw™.

Z tresci tego punktu wynika, ze liderzy biatego ruchu zdawali sobie sprawe
z koniecznosci rozwigzania kolejnej powaznej kwestii ustrojowej, czyli statusu
prawnego narodowosci zamieszkujacych Rosje. W tym zakresie gen. Kornitlow opart
sie rowniez na koncepcjach Rzadu Tymczasowego, zwlaszcza na ideach i pogladach
jego liberalnej i liberalno-konserwatywnej czesci. Mowa tu o koncepcjach politykdéw
i prawnikéw partii kadeckiej, ktorzy w 1917 r. generalnie odrzucali mozliwos¢ fede-
ralizacji Rosji. Za jedyne ust¢pstwa uznawali oni nadanie wybranym narodowosciom
autonomii. Zgodnie z tym Rosja miala by¢ paristwem jednolitym, czyli unitarnym™,
a odrebnos¢ prawno-ustrojowa na poziomie miejscowym miala by¢ ustalona przez
Konstytuante. Wykluczato to zatem mozliwos¢ ustanowienia odrebnosci danego
terytorium i jego ludnosci na podstawie okreslonych uméw z wladzg centralng
panstwa. To z kolei prowadzito do probleméw ksztaltowania sie biatego ruchu na
potudniu Rosji, zwlaszcza od jesieni 1918 r., kiedy Armia Ochotnicza podjeta prébe
uporzadkowania sytuacji prawno-ustrojowej na Donie i Kubaniu.

Ten ostatni problem zostal opisany w ksiazce Rzqdy generala Denikina (Ze wspo-
mnien) z 1921 r.*’ autorstwa uczonego, prawnika i polityka Konstantina M. Sokolowa

# Ch. Lazarski, White Propaganda Efforts in the South during the Russian Civil War, 1918-19 (The
Alekseev-Denikin Period), ,The Slavonic and East European Review” 1992, t. 70, nr 4, 5. 706-707.

- [Toaumuueckas npozpamma..., s. 286.

4 Ibidem.

¥ Ibidem.

4 I1.P. 3aitaytaunos, HayuonarvHultl éonpoc 6 ,6er0i” 2ocydapcmeennocmu, ,Bectauk Jlarecran-
ckoro rocyaapcrsentoro yuusepcurera. Cepus 2: ['ymanurapusie mayku” 2016, t. 31, nr 1, s. 23.

# K.H. Coxonos, lIpasaenue zenepara Jlenuxuna. (Mz eocnomunanuii), Copmsa 1921.



KONCEPCJE USTROJU PANSTWOWEGO W RUCHU ANTYBOLSZEWICKIM... 137

(1882-1927)*. Sokotow w czasie wojny domowej w Rosji uczestniczyt m.in. w przy-
gotowaniu najwazniejszych aktow prawnych dla gen. Denikina oraz peknit funkcje
kierownika Oddziatu Propagandy przy Specjalnej Naradzie Sit Zbrojnych Potudnia
Rosji (OSWAG, ros. OCBAT). Ze wspomnieni Sokolowa wynika, ze jednym z gtéw-
nych probleméw Armii Ochotniczej (a nastepnie Sit Zbrojnych Potudnia Rosji, SZPR)
bylo przekonanie elit Donu i Kubania, ze Armia Ochotnicza nie ma wylacznego
prawa do samodzielnego konstruowania ustroju paristwa rosyjskiego, a tym samym
reprezentacji wladzy ogdlnorosyjskiej. Biali na poludniu dazyli bowiem do budowy
zreb6éw ogdlnorosyjskiego aparatu wladzy panistwowej i administracji, a takze restau-
racji granic panistwa rosyjskiego jak najbardziej przypominajacych granice Imperium
Rosyjskiego z 1914 r.°' W mysl tej koncepcji ustrojowej i politycznej preferowali oni
nadanie lokalnej ludnosci autonomii. Natomiast inne koncepcje, w tym postulaty
ustanowienia szerokich praw o charakterze federacyjnym i decentralizacyjnym, byly
traktowane przez bialych politykéw i wojskowych nie tylko jako przedwczesne, lecz
takze wrogie i separatystyczne. Ten konflikt wizji rozwigzan ustrojowych ,autonomia
czy federacja”, zwlaszcza na linii wladze Kubania — gen. Denikin, stal si¢ jednym
z gléwnych czynnikéw oslabiajacych ruch antybolszewicki na potudniu Rosji*%.
W tym regionie nastapil bowiem podzial na tzw. liniowcédw oraz czarnomorcéw —
federalistéw (nazywanych réwniez samostijnikami)*. Pierwsi co do zasady popierali
linie polityki ustrojowej gen. Denikina, drudzy natomiast stali na stanowisku prawnej
odrebnosci Kubania, ktéry moglby staé sie czescig demokratycznego, republikan-
skiego i federacyjnego panstwa rosyjskiego. Z takiego zalozenia wynikalo wigc, ze
bycie czescig panstwa rosyjskiego mialo opierac sie na umowie zawartej ,jak réwni
w réwnymi” z innymi czg¢sciami i najpewniej centrum. W praktyce problem ten
okazal si¢ jeszcze bardziej zlozony, bo czarnomorcy zaczeli prowadzié polityke oraz

%0 K.M. Sokolow byt zwigzany z Wydzialem Prawa Uniwersytetu Sankt-Petersburskiego (od
1904 r. z Katedra Prawa Pafistwowego), gdzie miedzy 1910 a 1916 r. zajmowal sie tez dzialalnoscia
dydaktyczng. Oprocz tego wykladal w Petersburskim Instytucie Wyzszej Wiedzy Handlowej (ros.
WuctutyT BRICIMX KoMMepdecknux 3Hauwif) i w handlowej Szkole Teniszewskiej (ros. Témmmesckoe
yuannme). Najwazniejsza pracg naukowa Sokolowa byta monografia pt. Parlamentaryzm. Doswiad-
czenie teorii prawa ustroju parlamentarnego. Zob. K.H. Coxonos, Ilapramenmapusm. Onsim npagosoii
meopuu napramernmaprozo cmpos, Cankr-Ilerep6ypr 1912.

1 A.C. Ilyuenkos, Hayuonaivhas noaumuxad zenepaid JJenuxuna (6ecna 1918 — éecna 19202.), Moc-
kBa 2016, s. 336-339; A. Cmomnn, Y sakpuimoix dsepeti Bepcarvckozo deopya. Ilapuscckas mupHas
KkoHgepenyus u pycckas duniomamus 6 1919 20dy, Cauxt-Ilerepbypr 2017, s. 86; P. Kenez, The Re-
lations between the Volunteer Army and Georgia, 1918-1920: A Case Study in Disunity, ,The Slavonic
and East European Review” 1970, t. 48, nr 112, s. 404-405. Takimi celami strategicznymi kierowat
si¢ réwniez rzad adm. Aleksandra Kolczaka na Syberii. Zob. I I'nuuc, Cubups, corosnuku u Koauaxk.
Tosopommeiii momenm pyccxoit ucmopuu. 1918—1920, Mocksa 2013,s. 618

2 BJK. IleTkOB, beroe dero 6 Poccuu: 1917-1919 ze.,s. 61-70.
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przyjmowaé akty prawne jak niezalezne panstwo (np. wysylajac w 1919 r. wlasng
delegacje dyplomatyczng do Paryza oraz zawierajac umowe z tzw. rzgdem republiki
Unii Gérskich Ludéw Kaukazu). Do tego dochodzito odrzucenie przez elity Kubania
ustroju monarchicznego. Antybolszewicy, a zwlaszcza biali, staneli wiec przed pro-
blemem wypracowania form ustroju terytorialnego, gléwnie w kontekscie pilnych
spraw narodowos$ciowych®!. Niemniej bialych taczyly obawy oraz sprzeciw wobec
zasady samostanowienia narodéw>>. Warto zatem podkreslié, ze czesé gtéwnych
osrodkéw bialych byla tworzona na terytoriach nierosyjskich lub wieloetnicznych,
co utrudniato mozliwos¢ ich politycznej, ustrojowej i wojennej konsolidacji*®.

3. Problem dyktatury

W swoich wspomnieniach gen. Denikin napisal, ze po smierci gen. Kornilowa
,po prostu w wyniku inercji utwierdzila si¢ ta niepisana konstytucja Armii Ochotni-
czej’, ktora wezesniej rozdzielita kompetencje generaléw Aleksiejewa i Kornitowa®.
Aleksiejew nadal odpowiadal wiec za sprawy polityki wewnetrznej i zewnetrznej
oraz finanse, a Denikin za ,najwyzsze zarzadzanie armig i dowddztwo”. Jednoczesnie
Armie Ochotniczg, jako nowy niezalezny twor polityczno-wojskowy o charakterze
panistwowym (majacy ambicje obalenia bolszewikéw i budowy nowych struktur
wladzy i administracji), jej kierownictwo staralo sie oddziela¢ od istniejacych partii,
grup czy lideréw politycznych.

Po $mierci gen. Aleksiejewa w pazdzierniku 1918 r. pelnie wladzy nad ochot-
nikami przejat gen. Denikin, ktérego rzady okresla sie zwykle mianem dyktatury.
Warto przytoczy¢ opini¢ prawnika K.M. Sokotowa z 1919 r. na rzady silnej reki, ktora
Puczenkow odnalazl w jego archiwum. Jest to opinia o dyktaturze Denikinaz 1919 .
adresowana do 6wczesnego kierownika denikinskiej propagandy B.L. Burcewa:

To jest rezim dyktatury wojskowej. My nie uzywamy oficjalnie tego ,strasznego”
stowa. Ale nie boimy sie go i wiemy, Ze oznacza ono istote sprawy. Wszyscy, ktorzy
pracujemy z generalem Denikinem, niewzruszenie twierdzimy, ze tylko w formie
dyktatury wojskowej jest sadzone utworzenie tej twardej wiadzy, ktéra jest nie-

>t AT Taraymns, [I.P. 3aitnyTaun0B, , beaas” Poccus: npobresa svibopa gopmot meppumopuarsozo
ycmpoticmea, ,Russian Journal of Economics and Law” 2014, nr 2 (30), s. 171.

> 0. Rowe, For a United Russia? The White Movement’s Rejection of National Self-Determination,
1918-20, ,The Russian Review” 2024, nr 83 (4), s. 577-594.

¢ P. Kenez, A.I Denikin, ,The Russian Review” 1974, nr 33 (2), s. 141; [. Caubops, Beiukxas
sotina u dexoronusayus Poccutickoti umnepuu, Bocron — Cauxr [lerepbypr 2021, s. 408; G.A. Brinkley,
The Volunteer Army and the Allied Intervention in South Russia, 1917-1921: A Study in the Politics and
Diplomacy of the Russian Civil War, Notre Dame 1966, s. 194-197.
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zbedna do odrodzenia rosyjskiej paristwowosci. Uczymy sie i osiggamy sukcesy,
i, uwierzcie, pod wzgledem politycznym nie jest to sytuacja beznadziejna. Z ré6znych
stron charakteryzuja nas jako ciemne sily, jako obskurantéw, nierozumiejacych du-
cha czasu i nieumiejacych podaza¢ za nim. Nie ma bardziej obrazliwego klamstwa niz
legenda o reakcyjnosci Komendy Gléwnej. W organizmie armii wystepuja elementy
reakcyjne. Niewatpliwie. Ale prosze pamietaé, ze zyjemy w warunkach dyktatury,
aw rezimie dyktatury program polityczny jest okreslany przez dyktatora. General
Denikin nie jest reakcjonistg. Posréd zametu polityki rosyjskiej potrafil on znalez¢é
umiarkowana linie rozwoju panistwowego i madrze i twardo prowadzi on nas ta
droga, nie dopuszczajac odchyleri ani w prawo, ani w lewo. Rozumie on historyczne
znaczenie przelomu rewolucyjnego i obca jest mu idea restauracji, zaréwno w sferze
czystej polityki, jak i w sferze stosunkéw spotecznych®.

W tym czasie — jak stwierdzil Puczenkow — nie bylo wiekszej grupy politykdw,
jak w poczatkach ksztaltowania sie ruchu bialych, ktérzy mieliby wplyw na bialych
wodzow. Przykladem tego jest odrzucenie przez gen. Denikina idei zwotania rady
najwyzszej, ktora skupialaby przedstawicieli czterech dum paristwowych®.

Jesli chodzi o dyktature, rosyjski badacz Wasilij Cwietkow wyodrebnil trzy jej
modele wsrdd biatego ruchu®. Pierwszy, zwany ,dyktatura z géry”, oznaczal, ze
dany wojskowy dzieki poparciu armii, osiagajacej okreslone sukcesy, uznawat sie
za najwazniejszy czynnik pafistwowotworczy i decyzyjny®'. Realizowal on wladze
wykonawczg i ustawodawczg oraz okreslal gtowne kierunki polityki wewnetrzne;.
Drugi wariant, czyli ,dyktatura z dotu”, oznaczal, ze dyktator opierat swoje rzady
na sankgji organu przedstawicielskiego, co mialo wskazywa¢ na szerokie spoteczne
zrédla legitymacji i wybor tej osoby®. W koricu czgs¢ sil politycznych Rosji, w tym
wiekszo$¢ kadetdw, akceptowala dyktature wojskowa jako potencjalnie skuteczny
model wladzy w nadzwyczajnych okoliczno$ciach®. Trzeci wariant mozna zas
okresli¢ jako mieszany, gdyz taczyl cechy dwdch poprzednich®. Na przyklad po-
zycja i wladza dyktatora, ktéry formowat ja dzieki sile militarnej, z czasem byla
ograniczana przez istnienie lub wspélprace z danymi organami przedstawicielskimi.

8 A.C. Ilyuenxos, Ilepeviii 200 [Jobposorvueckoii apmui..., s. 532-533.

** Ibidem, s. 533.

¢ BJK. IIseTkos, beioe dero 6 Poccuu: 1920-1922 ze., Mocksa 2019, s. 979-980
o1 Ibidem, s. 979.

2 Tbidem, s. 979-980.

¢ B.I. Xaupopus, Deoroyusd 83249006 cubupckux kademos no 6onpocy o 6AACMu 8 nepuod peeo-
Atoyuu u Ipaxdanckoil eoiin, ,/13BecTiss Poccmitckoro rocyiapcTBeHHOTO IIe/IaTOIMIECKOrO YHH-
Bepcurera uM. AW, Tepriena” 2010, nr 126, s. 98; idem, Deortoyus 63249008 cubupckux xademos
10 60npocam peAuzuU U HAYUOHAABHOT MEHMAAbHOCMU 68 nepuod pesotoyuu u Ipaxdanckot eoiinel,
»M3BecTrst Poccuiftckoro rocyzapcTBeHHOTO Iefarorndeckoro yumsepcutera mm. AJ. Teprena”
2011, nr 127, s. 29.

o BJOK. LIsetkos, beroe dero ¢ Poccuu: 1920-1922 ze., s. 980.
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Wedlug niektérych badaczy ograniczenia te daja podstawe do nazywania modelu
ustrojowego bialych ,konstytucyjnymi dyktaturami”®. Z kolei naczelnik Zarzadu
Wymiaru Sprawiedliwosci Specjalnej Narady przy gen. Denikinie, prawnik Wiktor
Mikotajewicz Czeliszczew, twierdzil, ze w warunkach wojny domowej dyktatura
byla nieograniczona w sferze kompetencji, a zarazem ograniczona do czasu wojny
i co do gltéwnego zadania, czyli pokonania bolszewikéw®.

Oproécz dyktatury jednoosobowej wyrdzniano tez dyktature kolektywng. Byt
to zreszta jeden z gléwnych przedmiotéw spordéw miedzy liberatami i konserwa-
tystami a socjalistami w ruchu antybolszewickim. Ci drudzy obawiali si¢ bowiem,
ze jednoosobowos¢ jest wyrazem dazen niedemokratycznych, wrecz reakcyjnych.
Tym samym uznali, Ze forma organizacji wladzy w czasie wojny domowej zdecyduje
o ksztalcie polityki i reformach nie tylko w czasie tego konfliktu, ale takze po wojnie.
W tym sensie spor o forme rzaddw, ktéry mogt sie wydawad konfliktem na tle tech-
nicznej organizacji aparatu administracyjno-panstwowego, byt traktowany jako cos
wiecej. Dlatego rozmaici antybolszewiccy socjalisci postrzegali koncepcje ustrojowe;j
tymczasowej jednoosobowej dyktatury wojskowej jako potencjalng droge nie tylko
ku monarchii konstytucyjnej, ale takze ku jakiejs nowej formie samodzierzawia.

4, Centralny aparat administracyjny biatego potudnia

Charakteryzujac dzialalnos¢ Armii Ochotniczej w pierwszej polowie 1918 r.,
Sokotow stwierdzil, ze dyktatura faktycznie istniala i miala wyrazaé sie tym, ze
dowddztwo tej formacji rozporzadzalo srodkami publicznymi, wydawalo akty
administracyjne, a nawet akty o charakterze ustawodawczym, co oznaczalo, Ze na
terytoriach zajetych przez nig zaczely sie ksztaltowaé poczatki wladzy cywilnej®’.
Nie bylo jednak ,konstytucji” tej wladzy czy aktu, ktéry regulowalby jej ustréj, cho-
ciazby jej podzial na poszczegdlne organy®. Zgodnie wiec z regulacjami polowego
zarzadu cywilne uprawnienia Armii Ochotniczej po smierci b. Kornitowa przejat
Denikin, a sprawami zagranicznymi i finansowymi kierowal M. Aleksiejew. Ten
ostatni nie mial wedlug Sokolowa w tym zakresie oficjalnego tytulu, lecz dziatat
na podstawie ,prawa twércy armii” i dopiero 20 sierpnia 1918 r. wydal pierwszy
rozkaz w charakterze Gléwnodowodzacego Armig Ochotnicza. Na jego podstawie
stworzyl stanowisko swojego zastepcy, ktérym zostal gen. A.M. Dragomirow. Jed-
nocze$nie zostal powotany Wojskowo-Polityczny Oddzial z funkcjami kancelarii

o II.P. Baitnytaunos, Koncmumyyuonnas (ozpanuuennas) duxmamypa ,beavix” pexcumos:nymo
Aubeparvhoil demoxpamuu, ,BecTHuK sKOHOMYKY, TpaBa u coronorun” 2013, nr 1,s. 151.

¢ BJK. LIseTkos, Beoe dero 6 Poccuu: 1920-1922 zz.,s. 183.

¢ K.H. Coxonos, IIpasienue zenepara [Jenukuna..., s. 27.

%8 Ibidem.
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przy Gléwnodowodzacym Armig. Sokolow stwierdzil jednak, ze w takim momencie
Armia Ochotnicza powinna powolal rzad, ktéry zajalby sie organizacja zycia oby-
watelskiego. Chodzilo wigc nie tylko o organizacyjne uporzadkowanie wladz Armii
Ochotniczej, ale takze o stworzenie administracji.

W tym celu wydano akty wykonawcze do rozkazu z 20 sierpnia 1918 r., w tym
Regulamin o Specjalnej Naradzie przy Najwyzszym Kierowniku Armii Ochotniczej,
ktory zostal sporzadzony wedlug projektu Wasilija W. Szulgina®. Akt ten mial cha-
rakter tajny i liczyl kilka egzemplarzy, co bylo wynikiem skomplikowanej sytuacji
politycznej i wojennej na terytoriach zajmowanych przez Armi¢ Ochotniczg. Zgodnie
z tym celami Specjalnej Narady bylo:

1) opracowanie wszelkich zagadnien zwigzanych z odbudowg organéw zarzadu
panstwowego (administracji rzadowej) i samorzadu terytorialnego na terytoriach,
ktére podlegaja wladzy oraz wplywowi Armii Ochotniczej;

2) przedyskutowanie i przygotowanie tymczasowych projektéw ustawodawczych
we wszystkich sferach ustroju pafistwa: o znaczeniu miejscowym; o ustroju obwoddw
wchodzacych w sfere wplywéw Armii Ochotniczej; o znaczeniu ogdlnopanistwowym
w celu ,odbudowy Wielkomocarstwowej Rosji w dawnych jej granicach”;

3) zorganizowanie relacji ze wszystkimi obwodami bylego Imperium Rosyjskie-
go, w tym z funkcjonujacymi na ich terytorium rzgdami i partiami politycznymi;

4) zorganizowanie relacji z przedstawicielami paristw Ententy i przygotowanie
z nimi planéw wspdlnych dziatan w walce z pafistwami centralnymi;

5) ustalenie miejsca przebywania i kontaktu z ,wyrézniajacymi sie dzialaczami
panstwowymi” we wszystkich sferach pariistwowego zarzadu, a takze z gléwnymi
przedstawicielami samorzadu terytorialnego i zawodowego, handlu, przemystu
i finanséw’.

Specjalna Narada dzielila sie na nastepujace wydzialy: Ustroju Panistwowego,
Spraw Wewnetrznych, Dyplomatyczno-Agitacyjny, Finansowy, Handlu i Przemystu,
Zapatrzenia, Gruntéw Rolnych, Drég Lacznosci, Sprawiedliwosci, Oswiaty Ludowej
oraz Kontroli. Na czele kazdego wydziatu stal zarzadzajacy i dwdch jego zastepcow.
Oprocz tego powolywano funkcje zarzadzajacego sprawami Specjalnej Narady (szefa
kancelarii), przy ktorym miata funkcjonowad kancelaria oraz biuro informacyjne.
Konstrukgeja ta byla wzorowana na instytucji ministerstw.

Prezesem Specjalnej Narady zostal Najwyzszy Kierownik Armii Ochotniczej
gen. Aleksiejew. Na mocy rozkazu mianowat on zarzadzajacych oraz szefa kancelarii.
Jego zastepcami byli: pierwszym zastepca Dowodzacy Armig gen. Denikin, drugim
zastepca — pomocnik Najwyzszego Kierownika Armii Ochotniczej gen. Dragomirow,

% Opeanusayus eracmu Ha toze Poccuu & nepuod zpaxcdancxoii otinsl (1918-1920 z2.) [w:] Apxus
pyccxoti pesoatoyuu, t. 4, bepmn 1922, s. 241-242.
7% Ibidem.
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a trzecim — pomocnik Dowodzacego Armia gen. bukomski. Jednoczesnie wymie-
nione osoby mialy by¢ stalymi czlonkami Specjalnej Narady. Oprécz nich funkcje
stalego czlonka otrzymat naczelnik sztabu gen. Romanowski, wszyscy zarzadzajacy
wydzialami Specjalnej Narady oraz zarzadzajacy sprawami Specjalnej Narady (szef
kancelarii). W celu rozwigzania specjalnych zadari na posiedzenia Specjalnej Narady
mogly by¢ zapraszane inne osoby za zgoda jej prezesa.

Kierujacy oddzialami mieli prawo do osobistego spotkania z Najwyzszym Kie-
rownikiem Armii oraz Dowodzacym Armii, a takze prawo inicjatywy ustawodawczej
w zakresie spraw wlasciwych dla kierowanego przez siebie oddziatu. Odpowiedni
projekt ustawodawczy, na podstawie zgody prezesa Narady, kierowany byt na jej
obrady. Posiedzenia Narady dzielily sie na duze i mate. Duze byly zwolywane w celu
,<fozwiazywania najpowazniejszych spraw o ogdlnopanstwowym znaczeniu” i do
rozpatrywania skomplikowanych projektéw ustaw, ktérych przedmiot dotyczyt kilku
wydzialéow lub instytucji. Przewodniczacym posiedzenia byt Najwyzszy Kierownik
Armii. Male posiedzenia mialy by¢ natomiast zwolywane przez Dowodzgcego Armia
gen. Denikina w celu rozwigzywania pilnych spraw zZycia biezacego na terytoriach
zajmowanych przez Armie Ochotniczg. O ich wynikach informowano na najblizszym
duzym posiedzeniu Narady.

Przykladem prac Narady, a zwlaszcza jej Wydzialu Sprawiedliwosci, moze by¢
posiedzenie z 25 stycznia 1919 r., w czasie ktdrego zarzadzajacy tym wydziatem re-
ferowal w sprawie obowigzywania postanowien przyjetych przez Rzad Tymczasowy
Rosji z 1917 r.”! Co do tego zagadnienia Zarzadzajacy Wydziatu Sprawiedliwosci
wniost trzy propozycje rozwigzan:

1) postanowienia Rzadu Tymczasowego, przyjete do 25 pazdziernika 1917 r.,
za wyjatkiem tych, ktére zostaly uznane za niewazne albo zmienione rozkazami
Gléwnodowodzacego SZPR, uznaé za wciaz obowiazujace na terytorium podpo-
rzadkowane temu Gléwnodowodzgcemu;

2) zlecié zarzadzajacym wydzialami przeglad z uwagi na przedmiot swojego
wydzialu wydanych przez Rzad Tymczasowy postanowienn w celu przygotowania
propozygcji dotyczacych ich usunigcia, zmiany lub uzupelniania;

3) zleci¢ zarzgdzajacym wydzialami przeglad wydanych przez rzad Ukrainy
postanowien w celu okreslenia, ktére z nich, ze wzgledu na wlasciwosci ,guberni
malorosyjskich”, nalezaloby réwniez przyjaé na te gubernie Malorosji, ktére znajduja
sie pod wladzg Gléwnodowodzacego SZPR".

1 XKypnaa vo. 30 3acedanus Oco6ozo coseuanud npu IAagHokomandyioujem 600pysceHHbIMU CUAAMU
na Fze Poccuu AJL. Jlenuxune, 25 aueaps 1919 2. [w:] XKypnav 3acedanuiit Ocobozo coseusarnus npu
Tasnoxomandyroujem Boopyscennvimu Curamu na Fze Poccuu AJL. [lenukune, cenmabps 1918 — dexabpo
1919 200a, Mocksa 2008, s. 120.

72 Ibidem.
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Po $mierci gen. Aleksiejewa przystapiono do prac nad zmianami w ustroju Na-
rady. W konsekwencji w lutym 1919 r. wydano nowy regulamin’. Zgodnie z nim
Narada dzielila sie na zarzady, bedace odpowiednikiem wczesniejszych wydzialéw.
Wesparcie mialy im okazywaé: Wydzial Ustaw (legislacyjno-ustawodawczy), Wydzial
Propagandy oraz Kancelaria™.

5. Antybolszewiccy socjalisci i Komucz

Silg polityczng, ktéra nie uznata rozpedzenia Konstytuanty w styczniu 1918 r.,
byli réwniez eserzy’®, wlasciwie prawicowi eserzy. Podjeli oni rozmaite dzialania
konspiracyjne, majace na celu kontynuacje prac tego organu. Jak wspominat jeden
z dwczesnych dzialaczy eserowskich, Prokofij D. Klimuszkin, jego stronnictwo
uwazalo, Ze zaden organ nie ma prawa rozwiaza¢ zwolanego na przelomie 1917
i 1918 r. Zgromadzenia Konstytucyjnego’. Zgodnie z tym Konstytuanta tylko na
mocy wlasnej decyzji moze ulec rozwigzaniu. Dlatego prawicowi eserzy, inaczej
niz przedstawiciele bialego ruchu na potudniu Rosji czy Syberii, uznali, Ze nalezy
doprowadzi¢ do zwolania rozpedzonego przez bolszewikéw Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego, z wylaczeniem bolszewikdw ilewych eseréw. Technicznie mialo to polegaé
na zebraniu na wyzwolonych od bolszewikéw terytoriach tych deputowanych do
Konstytuanty, ktorzy zostali do niej wybrani w 1917 r. Taki organ sprawowalby wia-
dze tymczasowo, a co najwazniejsze — oglositby wybory do nowego Zgromadzenia
Konstytucyjnego, a nastepnie sam si¢ rozwigzal. W konsekwencji eserzy w Samarze
w czerwcu 1918 r. powolali Komitet Cztonkéw Zgromadzenia Ustawodawczego,
tzw. Komucz. Gléwnym problemem ustrojowym, z ktérym musial sie¢ mierzy¢ ten
organ antybolszewickiej wladzy, byla jednak sprawa uznania go za tymczasowy
najwyzszy organ wladzy ogélnorosyjskiej, a nie lokalnej. Na tej bowiem plaszczyznie
konkurowalo kilka osrodkéw wladzy. Latem 1918 r. Komucz wygrat konkurencje
z Tymczasowym Rzgdem Syberyjskim, ktéry powstat 30 czerwca 1918 r. w Omsku.

Przejecie wladzy w regionie przez Komucz nie moglo si¢ dokona¢ bez rozpo-
czecia budowy lokalnych struktur wladzy. Dlatego na podstawie rozkazu nr 50
z 25 czerwca 1918 r. powolano powiatowych pelnomocnikéw Komucza”™. Na jego
mocy pelnomocnik byl gléwnym przedstawicielem centralnego organu wladzy,

73 Opeanusayus sracmu Ha wze Poccuu..., s. 241-242.

7 Ibidem, s. 245.

7O koncepcjach ustrojowych eseréw: KH. Moposos, Dceposckue sapuanmol HapooHu1eckot
MOodeAu 0bujecmeeno-nosumueckozo nepeycmpoticmea Poccuu, ,Vinen n upeanst” 2017, nr 4 (34), t. 1,
s. 149-150.
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77 Ipuxa3z Komyua no. 50 om 25 uions 1918 200a 06 ye3dnvix ynosnomouennoix Komumema urenos
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czyli Komucza. Co wazne, jesli rozkaz nie stanowil inaczej, pozycje ustrojowa
pelnomocnikéw regulowalo rozporzadzenie Rzadu Tymczasowego z 6 wrzesnia
1917 r. o komisarzach powiatowych. Oznaczalo to, ze nowy antybolszewicki osrodek
wladzy na Woldze kolejny raz nawigzywal wprost do systemu prawno-ustrojowego
sprzed przewrotu pazdziernikowego 1917 r., recypujac regulacje prawne dotyczgce
instytucji komisarzy, czyli przedstawicieli rzadu w terenie. Kompetencje pelnomoc-
nika obejmowaly: wzmocnienie wladzy Komucza, wszechstronne wspoétdziatanie
na rzecz formowania Armii Ludowej, zabezpieczenie porzadku i bezpieczeristwa
publicznego, podejmowanie dzialaii na rzecz odnowienia dzialalnosci organéw
samorzadu terytorialnego ,oraz innych rzadowych i obywatelskich instytucji i or-
ganéw/urzednikow, w takich formach, w jakich funkcjonowali oni przy Rzadzie
Tymczasowym”’8. Zwlaszcza ostatni punkt byt istotny, gdyz w polityczno-ustrojo-
wej mysli eseréw organy samorzadu terytorialnego mialy by¢ gtéwnymi organami
wladzy w terenie. Zadaniem Komucza bylo wiec przygotowanie kraju do wdrozenia
szerokiej decentralizacji wladzy i administracji.

Poza tym do momentu powolania odpowiednich instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenistwo pelnomocnik mial prawo zatrzymania oséb zagrazajacych sprawom
obrony narodowej oraz bezpieczenstwu publicznemu, a takze sprawowat nadzoér
nad lokalng milicja.

Interesujaca instytucje, charakterystyczna dla funkcjonowania administracji
iwladzy w okresie wojny domowej, zawieral punkt piaty. Zgodnie z nim na potrzeby
rozwigzania spraw o miejscowym znaczeniu i uporzagdkowania spraw o znaczeniu
gospodarczym pelnomocnik powiatowy madgl utworzy¢ organy doradcze, np. ko-
mitety, powolujac do nich miejscowych dziataczy, kierujac si¢ ich specjalizacja,
niezaleznie od przynaleznosci partyjnej.

Jesli chodzi o skargi na dzialalnos¢ pelnomocnikéw powiatowych, to nalezalo je
sktadaé bezposrednio do Komucza. Rozwinieciem tej linii budowy wladz lokalnych
byl rozkaz nr 55 z 27 czerwca 1918 r. o przekazaniu pelni wladzy na miejscach
pelnomocnikom Komitetu”. Zgodnie z nim pelnie wladzy administracyjnej w te-
renie mieli posiada¢ pelnomocnicy Komitetu. W zwigzku z tym wszelkie lokalne
komitety, ktore powstaly w terenie, mialy by¢ scisle podporzadkowane Komitetowi
przez jego pelnomocnikéw w terenie. Klamrg zamykajaca te konstrukeje byt rozkaz
nr 85z 6 lipca 1918 r. 0 zatwierdzeniu Tymczasowego Regulaminu o gubernialnych
pelnomocnikach®.

t. XI: 2Kypraavt 3acedanuti, npukasol u mamepuarot Komumema uaenos Beepoccutickozo Yupedumervnozo
cobpanus, uons — okmsbps 1918 z0da, Mocksa 2011, s. 160.

78 Ibidem.
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Jesli chodzi o sprawe agrarng, kluczowy byl rozkaz nr 83 Komucza z 6 lipca
1918 r. o wprowadzeniu w zycie ustawy o ziemi, przyjetej przez Ogdlnorosyjskie
Zgromadzenie Konstytucyjne®'. Na jego mocy ustawa o ziemi, ktéra zostala przy-
jeta w styczniu 1918 r. przez Konstytuante powinna by¢ stosowana we wszystkich
guberniach Rosji. Z drugiej strony, rozkaz ten precyzowal, Ze na podstawie tamtej
ustawy ziemia wchodzi w posiadanie komitetéw ziemskich/agrarnych, ktére zgodnie
z warunkami miejscowymi opracuja regulacje co do korzystania z niej. Natomiast
ziemie nalezace do kozakéw mialy na podstawie ustawy pozostaé¢ w korzystaniu
wspolnot (obszczin) na dawnych zasadach. W praktyce na bialej Syberii w 1918 r.
antybolszewicy wahali si¢ miedzy akceptacjg faktycznego podzialu ziemi przez
chlopéw a ochrong praw wilasnosci dotychczasowych wiascicieli tych ziem?®2.

Koniczac omawianie dzialalnosci prawodawczej Komucza, nalezy pamiegtad, ze
mimo generalnego kursu na powrdt do regulacji prawnych sprzed przewrotu bol-
szewickiego oraz rozpedzenia Konstytuanty ten osrodek wladzy korzystat réwniez
z regulacji bolszewicko-sowieckich. Na przyktad na mocy rozkazu nr 89 z 7 lipca
1918 r. zdecydowano sie tymczasowo zachowaé moc obowiazujaca dekretéw wia-
dzy sowieckiej z zakresu ochrony i regulacji pracy®. Rosyjski historyk Aleksander
Szubin napisal, ze w sferze spoleczno-gospodarczej Komucz postulowal polaczenie
gospodarki rynkowej (nie tylko kapitalistycznej), regulacji paristwowej i szerokich
praw socjalnych®. I w odréznieniu od bolszewikéw oraz bialych, w warunkach wojny
domowej probowat taczy¢ socjalne podejscie do gospodarki z pryncypialnym, wrecz
dogmatycznym przywigzaniem do demokracji parlamentarnej®.

6. Narada Panstwowa w Ufie i powstanie Dyrektoriatu

W 1918 r. Armia Ochotnicza, lokalne rzady na Donie i Kubaniu czy Komucz nie
byly jedynymi politycznymi, wojenno-politycznymi czy tez narodowo-autonomicz-
nymi o§rodkami, ktére mialy ambicje do tworzenia struktur paiistwowych antybol-
szewickiej Rosji. Tylko na terenie wschodniej Rosji, czyli Syberii, takich osrodkéw

npukasel u mamepuarnl Komumema uaenos Beepoccutickozo Yupedumervnozo cobpanus, uions—oxmsops
1918 z00a, Mocksa 2011, s. 178.

81 [Ipuxas Komyua no. 83 om 6 uiors 1918 z00a o esedenuu & deiicmeue 3akoHa 0 3emae, NPUHIMO20
Beepoccuiickum Yupedumenvtoim cobparnuem [w:] 5.9. Jogonos (pen.), Apxus..., t. X1, s. 177.

8 W.U. Kpott, Aepapras norumuka anmuborvuiesucmckux npagumerscme na socmoxe Poccuu
U 80cCManosAerue WPUIUUeCKUX npas cobcmeenHuros 3emau (maii-no6py 1918 2.), ,OMckuit HayIHBII
BectHuk 2011, nr 5 (101), s. 18.

8 [Ipuxasz Komyua no. 89 om 7 utorq 1918 200a o epemennom coxpanenuu curbl 0ekpemos cogemckotl
sracmu 06 oxpane u pezysuposanuu mpyda [w:] B.9. Joxonos (pen.), Apxus..., t. XI, s. 181-182.

84 A Ily6uH, 1918 200. Pegoroyus kposvio omvimas, Mocksa 2019, s. 581.

8 Ibidem.
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bytlo, jak wylicza Cwietkow, jedenascie®. Najpowazniejszy z nich to wspomniany juz
Tymczasowy Rzad Syberyjski. Taka sytuacja, zwlaszcza na Powolzu, Uralu i Syberii,
rodzita problemy dotyczace nie tylko tego, ktory z tych osrodkéw ma charakter
ogodlnorosyjski, a ktéry obwodowy, czyli lokalny, ale takze spraw praktycznych,
technicznych, np. nieprzerwanego funkcjonowania transportu i lacznosci, koordy-
nacji polityki finansowej czy rozgraniczenia danych jednostek administracyjnych
i wznawiania w nich administracji. W zwigzku z tym przy wspdtdzialaniu wladz
Korpusu Czechostowackiego w dniach 15-16 czerwca 1918 r. w Czelabirisku odbyta
si¢ Czelabiniska Narada pomiedzy Komuczem a Tymczasowym Rzadem Syberyj-
skim. Jej rezultatem bylo nie tylko rozwiazanie kilku praktycznych spraw, lecz takze
wstepne rozmowy o projektach stworzenia ogdlnorosyjskiej wladzy. W wyniku
tego zwolano nastepna narade w Czelabinsku, ktéra rozpoczeta swoje prace 23
sierpnia 1918 r. Sama instytucja narad wywodzila sie z czaséw rewolucji lutowej
1917 r. - w sierpniu 1917 r. zwotano Narade Paristwowg, a miesiac pdzniej Narade
Demokratyczng. Chodzilo o organizacje spotkania przedstawicieli gléwnych sit po-
litycznych, spotecznych, medialnych, gospodarczych i wojennych. Narady odgrywaly
tym samym role quasi-parlamentéw, czyli swego rodzaju organdéw przedstawiciel-
skich w warunkach, gdy nie bylo mozliwe przeprowadzenie wyboréw i kampanii
wyborczych. I taki charakter mialy narady w Czelabirisku, zwlaszcza ta druga, ktéra
skupila przedstawicieli kilku osrodkéw antybolszewickich oraz partii politycznych.
Jesli chodzi o ich obrady, gtéwnym problemem ustrojowym, ktéry byt dyskutowany,
byla sprawa integracji poszczegélnych osrodkdéw antybolszewickich, a tym samym
stworzenie zr¢b6w nowych wladz rosyjskich. W ramach tego sp6r dotyczyt kwestii,
czy podstawa nowych struktur ma by¢ pierwsza Konstytuanta, czy tez nalezy na
danej naradzie panistwowej wybrac silne, niezalezne wladze, ktére beda prowadzié
walke antybolszewicka oraz oglosza wybory do nowej Konstytuanty.

W konsekwengji tych dyskusji w dniach 8-23 wrzesnia 1918 r. w Ufie odbyta
sie kolejna narada (Pariistwowa Narada), w ktérej wzieli udzial przedstawiciele
nastepujacych instytucji, organéw i partii politycznej: Zjazdu Cztonkéw Ogdlno-
rosyjskiego Zgromadzenia Konstytucyjnego, Komitetéw Czlonkow Zgromadzenia
Konstytucyjnego, Sybirskiego Rzadu Tymczasowego, Obwodowego Rzadu Uralu.
Zdecydowali oni o ,wreczeniu pelni najwyzszej wladzy na calej przestrzeni Paristwa
Rosyjskiego Ogdélnorosyjskiemu Rzadowi Tymczasowemu w sktadzie pigciu oséb:
Mikotaja D. Akwsjetiewa, Mikotaja I. Astrowa, gen. Wasilija G. Boldyriewa, Piotra
W. Wolododzkiego i Mikolaja W. Czajkowskiego™’. Tworzyli oni Dyrektoriat, czyli
organ kolegialny, ktéry posiadal najwyzsza wladze do momentu zwolania Konsty-

8¢ B.JK. LIserkos, betoe dero 6 Poccuu. 1917-1919zz.,'s. 395-396.

8 Axm 06 06pazosanuu 8cepoccuiickoll 6epxo6HOU BAACMU, NPUHIMLITL HA 20CY0aPCMEeHHOM Coge-
wanuu, umesuiem mecmo & 2opode Yge ¢ 8 no 23 cenmsbps 1918 [w:] Apxus pycckoii pesoroyuu, t. XII,
Bepmmu 1923,s. 189-193.
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tuanty. W zwigzku z tym osoby te nie ponosily przed nikim odpowiedzialnosci oraz
co do zasady nie mialy by¢ przez nikogo zamieniane. Akt ten zawieral trzy ogélne
warunki, na podstawie ktérych mial dziataé nowy rzad.

Po pierwsze, Ogdlnorosyjski Rzad Tymczasowy, az do zwolania Ogdlnorosyj-
skiego Zgromadzenia Konstytucyjnego, mial by¢ jedynym nosicielem najwyzszej
wladzy na calym terytorium parstwa rosyjskiego. Po drugie, wszystkie funkcje naj-
wyzszej wladzy, ktdre byly tymczasowo delegowane w wyniku biezacych wydarzen
politycznych i wojennych dla rzadéw obwodowych, powinny zostaé przekazane
do Ogoblnorosyjskiego Rzadu Tymczasowego, jesli zazada on takich dziatan. Po
trzecie, konieczne bylo ustanowienie granic kompetencji rzagdéw obwodowych
na podstawie autonomii obwodowej i na podstawach okreslonych w ogloszonym
przez rzad programie. Oznaczalo to, zZe zebrane w Ufie osrodki polityczne zrezy-
gnowaly z budowy wlasnych struktur i pozycji na podstawie suwerennosci, ale staly
si¢ po prostu czescig, funkcjonujaca co najwyzej na podstawie autonomii, pafistwa
rosyjskiego.

Kolejng czescia omawianego aktu prawnego bylto uregulowanie stosunku Ogdl-
norosyjskiego Rzagdu Tymczasowego do Konstytuanty. Do obowiazku rzadu wobec
tego organu nalezalo: okazanie wszechstronnego wsparcia funkcjonujagcemu, jako
panistwowemu organowi prawnemu, Zjazdowi Czlonkéw Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego w jego samodzielnej pracy z zakresu zabezpieczenia przyjazdu czlonkéw
Zgromadzenia Konstytucyjnego i przy$pieszenia oraz przygotowania wznowienia
dziataii Zgromadzenia Konstytucyjnego obecnej kadencji. W praktyce, obok Dy-
rektorii z siedzibg w Omsku, powstal nowy, niezalezny od niej organ, czyli Zjazd
Czlonkéw Konstytuanty, ktéry miat siedzibe w Jekaterynburgu. Zgodnie z regula-
minem Zjazdu wznowienie prac Konstytuanty mialo odby¢ si¢ nie wczesniej niz
1 stycznia 1919 r,, jesli zebraloby sie kworum zloZone z 250 deputowanych. Gdyby
to si¢ nie udato, od 1 lutego 1919 r. mozna by zwota¢ Konstytuante przy zebraniu sie
170 deputowanych. I dopiero gdyby te dwie préby sie nie udaly, wéwczas mozna by
oglosi¢ nowe wybory do nowej Konstytuanty. Ponadto rzad zostat zobowiazany do
przedstawienia sprawozdania o swojej dzialalnosci wznowionemu Zgromadzeniu
Konstytucyjnemu. Akt wskazywal réwniez, Ze rzad powinien by¢ bezwzglednie
podporzadkowany Konstytuancie jako jedynej w kraju najwyzszej wladzy.

W dalszej czes$ci omawiany akt prawny formulowal zasade, ktéra miala stano-
wié podstawe realizacji innych zada Rzadu. Ta zasadg byla dzialalnosé na rzecz
odbudowy panstwowej jednosci i niezaleznosci Rosji. W tym zakresie Rzad byt
zobowiazany do: walki o wyzwolenie Rosji od wladzy sowieckiej; zjednoczenia
terytorium paristwa rosyjskiego; odrzucenia pokoju brzeskiego i wszelkich innych
umow o charakterze miedzynarodowym, ktdére zostaly zawarte zaréwno w imieniu
Rosji, jak i przez jej poszczegdlne czesci po rewolucji lutowej, czyli od przewrotu
pazdziernikowego 1917 r. (do momentu funkcjonowania Rzagdu Tymczasowego
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Rosji z 1917 r.); przywrdcenia mocy uméw zawartych przez Rosje z sojusznikami
oraz kontynuacji wojny przeciwko ,niemieckiej koalicji”.

Ustanowienie na wyzwalanych od bolszewikéw obwodach ,praw szerokiej
autonomii”®® mialo by¢ dokonywane z uwzglednieniem przestanek geograficznych,
ekonomicznych i etnicznych oraz prowadzi¢ do powolania ,organizacji panistwo-
wej na podstawach federacyjnych” przez Zgromadzenie Konstytucyjne. Natomiast
mniejszosci narodowe, ktdre nie zamieszkiwaly zwartego terytorium, mialy posiadad
prawa do , kulturalno-narodowego okreslenia™. Nastepnie rzad byl zobowiazany do
wznawiania na wyzwalanych terytoriach ,demokratycznego miejskiego ziemskiego
samorzadu terytorialnego™’, z wyznaczaniem nowych wyboréw do tych organéw.
Co wazne, w dokumencie zawarto zakaz ingerencji wladz wojennych w sfere dzia-
talnosci administracji, z wylaczeniem terytoriéw znajdujacych sie w teatrze dziatan
wojennych lub na ktérych zostal ogloszony stan wojenny, pod warunkiem jednak,
Ze jest to uzasadnione najwyzsza potrzeba panstwowa.

Utworzenie Ogdlnorosyjskiego Rzadu Tymczasowego na Naradzie w Ufie
mozna bylo uznaé za sukces antybolszewickich sit na Powotzu, Uralu i Syberii. Stwo-
rzono bowiem, w czasie kilku spotkan i na mocy kilku porozumien, nowy osrodek
polityczno-ustrojowy i wojenny, ktéry wyrazal ambicje bycia najwyzsza wladza
nowego (odnowionego) paristwa rosyjskiego. Sama konstrukcja wladzy, oparta na
kolektywnej dyktaturze, byla wyrazem porozumienia sil socjalistycznych, liberal-
nych i wojskowych. Ten tymczasowy schemat mial doprowadzi¢ do powstania silnej
wladzy centralnej, ktora bylaby skuteczna w walce z bolszewikami, i do zwolania
Konstytuanty. W zwigzku z tym rozpoczeto rozbudowe aparatu administracyjnego,
tj. powolano podlegta Ogdlnorosyjskiemu Rzadowi Tymczasowemu Rad¢ Ministréw.
Ten pierwszy byl wiec najwyzszym oraz ustawodawczym organem wiadzy, a drugi
- doradczym i wykonawczym. W praktyce ustrojowej Rada Ministréow uzyskata
rowniez kompetencje ustawodawcze. Taka konstrukcja wladzy nie roztadowala
jednak napie¢ miedzy socjalistami a liberatami i wojskowymi. Zwlaszcza ci drudzy
mieli watpliwosci co do legalnosci pierwszej Konstytuanty oraz sktaniali sie ku
rzagdom jednoosobowym.

7. Kotczak i konstytucja 18 listopada 1918 .

Zwazywszy na te konflikty, funkcjonowanie Ogélnorosyjskiego Rzadu Tym-
czasowego, czyli Dyrektoriatu, nie trwato dlugo. W dniach 18-20 listopada 1918 r.
w Omsku doszto do przewrotu, obalenia Dyrektoriatu i przyjecia nowego modelu

8 Tbidem.
8 Ibidem.
%0 Ibidem.
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rzaddéw. Istota zamachu sprowadzala sie do wyizolowania i aresztowania poszczegdl-
nych cztonkéw Dyrektoriatu przez wojskowych, co w zalozeniu spiskowcow miato
na zewnatrz sprawiaé wrazenie, ze najwyzsza wladza nie funkcjonuje. W zwigzku
z tym jedynym organem, ktory byl w stanie wypelniaé¢ podstawowe funkcje wladcze
w panstwie, byla Rada Ministrow. Dlatego jeden z pierwszych aktéw prawnych Rady
Ministréw brzmial:

W nastepstwie nadzwyczajnych okolicznosci, przerywajacych dzialalnos¢ Tymcza-
sowego Ogolnorosyjskiego Rzgdu, Rada Ministréw, na podstawie zgody obecnych
czlonkéw Tymczasowego Ogodlnorosyjskiego Rzadu, postanowila wzigé pelnie
najwyzszej wladzy panstwowe;j.

Organ ten przekazal potem najwyzszg wladze Najwyzszemu Rzadcy Rosji,
adm. A. Kolczakowt, ktory w praktyce okazat sie tymczasowym dyktatorem. Wida¢
wiec, ze organizatorzy i realizatorzy zamachu, m.in. prawnicy Georgij G. Telberg®,
Aleksander M. Gattenberger®?, Walentin A. Zardeckij i Gieorgij K. Gins®, dazyli do
zapewnienia legitymacji nowej wladzy. W duzym uproszczeniu taka konstrukcja
wladzy oznaczala, Ze Najwyzszy Rzadca i podlegta mu Rada Ministréw sa konty-
nuatorami poprzednich wladz panistwa rosyjskiego, czyli rzadéw carskich, Rzadu
Tymczasowego z 1917 r., Konstytuanty ze stycznia 1918 r., Narady Paniistwowe;j
z Ufy i Dyrektoriatu. W takim uktadzie zamach nie niszczyl wladzy jako takiej,
ale po prostu zmienial system administrowania, a przede wszystkim korygowal
jego strukture. Nawet w oficjalnych komunikatach nowe wladze tlumaczyly, ze
,przewrot” jest kolejnym etapem konsolidacji wladz w celu realizacji skutecznej
walki z bolszewizmem i odbudowy rosyjskiej paristwowosci. Zgodnie z tg narracja
,przewrét” nie oznaczal buntu czy rewolucji, gdyz nie niszczyt istniejacej wladzy,
zwlaszcza funkcjonujacego systemu prawnego. Hasto przywrdcenia praworzad-

I Gieorgij Gustawowicz Telberg (1881-1954) — rosyjski prawnik i uczony, historyk pan-
stwa i prawa, dzialacz polityczny, drugi minister sprawiedliwosci w rzadzie adm. Kolczaka (pel-
nit swoja funkcje od 2 maja do 29 listopada 1919 r.). Pochodzil z fifiskiej zrusyfikowanej rodzi-
ny. Absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Kazaniu (1903 r.). Autor m.in. prac: Ouepku
noAumuueckozo cyda u noiumureckux npecmynienuti 6 Mockoscxom eocydapcmee XVII eexa, Mocksa
1912; IIpasumerscmeytowuti cenam u camodepicasnas sracmo 6 nauare XIX sexa (Ouepk us ucmopuu
Koncepeamus. nosum. udeii 8 Poccuu na py6esce XVIII u XIX 6.), Mocksa 1914; Hayunas u npaxmuueckas
yeHnocmy usyvenus ucmopuu omevecmeennozo npasa, Cankr-Ilerepbypr 1916; G.G. Telberg, R. Wil-
ton, The Last Days of the Romanovs, New York 1920; G.G. Telberg, The Conception of War in the Modern
International Law, Peking 1927.

2 C.IL 3Bsarun, Pyxosodumeru Tomckoil zybepruu 6 200ui Ipaxcdarckoii eoiinet (1918-1919 ez.),
Tomck 2011, s. 22-87.

% B.B. Connn, JKusms u desmervrocms npogeccopa [Jarvnesocmounozo ynusepcumema I K. Tunca,
1887-1971[w:] Akmyavnsie npobaemvl zocydapcmea u npaga na pybexce eexos, cz. 1, Bragusocrok 1998,
s. 47-50.
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nosci jako powrotu do regulacji prawnych sprzed przewrotu pazdziernikowego
1917 r. stalo sie zresztg jedng z osi narracyjnych nowej wladzy®. Poza tym nowe
wladze tltumaczyly, ze wydarzenia z 18-20 listopada 1918 r. spotkaly sie z szerokim
poparciem spolecznym, co dowodzito, Ze nowa wladza ma oblicze powszechne,
ogdlnopanstwowe, a nie tylko partyjne. W kontekscie przewrotu duze znaczenie
mialy réwniez okolicznosci zewnetrzne. Tuz przed tymi wydarzeniami zarzadzajacy
sprawami miedzynarodowymi w Dyrektorii Jurij W. Klucznikow sporzadzil notatke,
ktora opierala sie na nastepujacym zalozeniu: targany wewnetrznymi konfliktami
Dyrektoriat, w kontekscie zawieszenia broni na frontach wojny swiatowej, moze
zniechecaé mocarstwa zachodnie do uznania tego organu i tym samym pomocy
dla antybolszewikéw®. Sugerowal zatem zwrot w prawo w celu konsolidacji Dy-
rektoriatu®. Wkrotce jednak, zwlaszcza w kwietniu i maju 1919 r., okazalo sig, ze
mocarstwa Ententy beda zaniepokojone wizjami niedemokratycznego rozwoju
rezimu kolczakowskiego®. Dlatego przedstawil m.in. warunki ,zwolania nowego
Zgromadzenia Konstytucyjnego bezposrednio po wzieciu Moskwy (jesli do tego
czasu porzadek w kraju nie bedzie przywrdcony, to nalezy zwolaé stare Zgroma-
dzenie Konstytucyjne z 1917 r.)"*%.

Sam Kotlczak nie byl gtéwnym organizatorem zamachu, ale zapewne byl wta-
jemniczony w plan zamachu przygotowywanego przez wojskowych i wyrazil nawet
zgode na uczestnictwo w nim. Zamach stanowil rezultat coraz wigkszych watpliwo-
$ci i sceptycyzmu politykdw, dziataczy, przedsiebiorcow, kupcow, inteligencji oraz
wojskowych o pogladach liberalnych i liberalno-konserwatywnych co do organizacji
antybolszewickiej wladzy w formie kolektywnej; nie méwigc o kierowaniu si¢ przez
nig koncepcjami socjalistycznymi. Niemniej posta¢ Kolczaka, ktéry nie odnidst do
tej pory wiekszych sukceséw wojennych ani nie byl zbyt znany poza kregami floty
i naukowymi, mogta budzié watpliwosci, czy nowy lider ruchu antybolszewickiego
bedzie mial wystarczajacy autorytet. Paradoksem bialego ruchu bylo wigc to, ze
adm. Kolczak, mimo wiekszego doswiadczenia bojowego na Morzu Baltyckim
i Czarnym, mial prowadzi¢ walke z bolszewikami na Syberii. Z kolei gen. Kornitow
za caratu przez kilka lat stuzyl w Turkiestanie, Chinach i na Syberii. Wszystko to
pozwalalo potem twierdzi¢, ze jedng z przyczyn kleski bialych w wojnie domowej
byl brak talentéw wojskowych, ktére objawityby si¢ w tym czasie. Natomiast za-

4 B.B. Xypasnes, ,[Ipuceous makosomy auyy Haumenosanue Bepxosrozo IIpasumers” k eonpocy
o mumyae, npurnsmom aomuparom A.B. Koruaxom 18 nosbps 1918 ., ,Aurpononornaeckuit popym”
2008, nr 8, s. 370.

* A.B. Imenes, Buewinss noaumuka npagumesscmea aomupara Koavaxa 1918-1919, CaHkr-
-Ilerepbypr 2017, s. 23.

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 62-67.

% Ibidem, s. 68.
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potrzebowanie na takiego Napoleona czy Waszyngtona wsréd antybolszewikow
bylo.

Wedlug Cwietkowa zamach z 18 listopada 1918 r. zakonczyl formowanie wojen-
no-politycznej doktryny biatego ruchu®. Jesli bowiem ogloszenie 23 wrzesnia 1918 r.
w Ufie jednolitej wladzy ogélnorosyjskiej oznaczalo przejscie z ,obwodnictwa” do
ram o skali ogélnoparistwowej, to ,przewr6t omski” stal sie nie tylko przejsciem od
dyktatury kolegialnej do jednoosobowej, ale utwierdzit tez model wojenno-politycz-
nego zarzadu (administracji'® i wladzy), zorientowany na szybkie i skuteczne zwy-
ciestwo militarne i zakoniczenie wojny domowe;j'®!. Dlatego Cwietkow stwierdzil, ze
w polowie listopada 1918 r. nastepuje ostateczne wydzielenie biatego ruchu z ruchu
antybolszewickiego'® Mozna tez méwic o zakoriczeniu prawicowo-socjalistycznego
konstytucjonalizmu'®.

Gléwnym aktem regulujagcym dzialanie i organizacje nowych biatych wladz
na Syberii byl za§ Regulamin o tymczasowym ustroju wladzy panistwowej w Rosji,
zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 18 listopada 1918 . Zgodnie z art. 1
realizacja najwyzszej wladzy panistwowej tymczasowo nalezata do Najwyzszego
Rzadcy. Podlegaly mu wszystkie sity zbrojne paristwa rosyjskiego. Wtadza zarzadcza
(administracyjna) w pelni nalezala do Rzadcy, ale w tej sferze mégt on ,w okreslo-
nym stopniu” delegowaé cze$¢ wladzy administracyjnej, na podstawie ustaw, dla
okreslonych terytoriéw oraz oséb. Jednakze Regulamin przyznawat Rzadcy pewne
uprawnienia w zakresie administracji: ,w szczegdlnosci podje¢cie nadzwyczajnych
dzialai dla zabezpieczenia kompletowania i zaopatrzenia sit zbrojnych i dla zapro-
wadzenia porzadku obywatelskiego i praworzadnosci”'®. Jesli chodzi o kwestie
legislacji, to sprawy te regulowat art. 4. Zgodnie z nim wszelkie projekty ustaw
i ukazéw rozpatrywane byly w Radzie Ministréw i po ich przyjeciu w tym organie,
kierowane byly do zatwierdzenia przez Najwyzszego Rzadce.

Z kolei wszystkie akty Najwyzszego Rzady mialy by¢ podpisywane przez Prezesa
Rady Ministréw lub gtéwnego naczelnika danego ministerstwa. Z tego mechanizmu

% BJK. LIsetkos, Beaoe dero 6 Poccuu. 1917-1919zz., s. 492.

00 V. G. Bortnevski, White Administration and White Terror (The Denikin Period), ,The Russian
Review” 1993, t. 52, nr 3, s. 359-360.

101 BJK. LIBeTkoB, beioe dero 8 Poccuu. 1917-1919zz., s. 492.

02" Tbidem.

103 J1.P. anuyTanHOB, [Ipasocoyuarucmuneckuti KOHCMUMYYUOHAAUSM: HECOCMOIBULALCS AAbIep-
namusea (1917-19182e.), ,Tpymvt UncturyTa rocymapcrsa n npasa Poccuiickori akagemun Hayk” 2019,
t. 14, nr 3, s. 115-116; idem, IIpagocoyuarucmuueckas npagosas mvicAb 8 anoxy pegoroyuu u Ipax-
dancroti eotinst 6 Poccuu (1917—1918 200w1), ,Lex Russica” 2019, nr 3 (148), s. 168—169.

0% TToroxcenue o epementom ycmpoiicmee zocydapcmeennoti aacmu & Poccuu, ymeepacdentoe cose-
mom munucmpos 18noa6ps 1918e., ,Pycckas Apmus” nr 2, 20 Hos6pst 1918 1., https://scepsis.net/libra-
ry/id_2923.html [dostep: 3.11.2024].
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wylaczane byly ukazy o mianowaniu i uwolnieniu Prezesa Rady Ministréw, ktdre
byly podpisywane przez zarzadzajacego sprawa/dyrektora Rady Ministréw. Nato-
miast w przypadku ciezkiej choroby lub $mierci Najwyzszego Rzadcy, a takze jego
rezygnacji z tytulu Najwyzszego Rzadcy realizacja najwyzszej wladzy paristwowej
miala przejs¢ do Rady Ministréw.

Omawiany dokument, na co wskazywal art. 1, opieral si¢ réwniez na zasadzie
nieprzesadzania'®. Do tej zasady adm. Kolczak odnidst si¢ 28 listopada 1918 r.,
wskazujac, ze gdy ,w kraju bedzie panowad praworzadnos¢ i porzadek”, wowczas
bedzie mozna ,przystapi¢ do zwolania Zgromadzenia Narodowego™. Oznaczalo
to, ze taki organ moze by¢ zwolany po wojnie domowej i dopiero wtedy zostanie
wybrana forma ustroju Rosji. Co wazne, lider bialej Syberii odrzucit dawna nazwe
rosyjskiej Konstytuanty, czyli ,Zgromadzenie Konstytucyjne”, argumentujac, Ze organ
ten sie skompromitowal'*. Wedltug adm. Kolczaka Konstytuanta zwolana w styczniu
1918 r. miala zbyt jednostronny, partyjny charakter'®. Byla to krytyka warunkéw
przeprowadzenia wyboréw p6zng jesienia 1917 r., w ktdérych socjalistyczne partie
mialy wiecej mozliwosci dzialania niz partie liberalne.

Niemniej przy rzadzie powotano specjalng komisje, ktdrej celem byto , zbieranie,
rozpatrywanie i ocenianie” materialéw niezbednych do przygotowania danych do
projektu ustawy o wyborach do przyszlego Zgromadzenia Narodowego. Swoje prace
rozpoczeta ona 18 maja 1919 r. i do konica roku zdotala przygotowaé odpowiedni
projekt ustawy. Co ciekawe, na jego podstawie wybory w okregach wiejskich byly
dwustopniowe.

Odlozenie wyboréw do Konstytuanty nie oznaczalo, ze w ramach rezimu ustro-
jowego adm. Kolczaka nie poszukiwano form przedstawicielskich. Te byly bowiem
potrzebne z kilku powodéw: wzmocnienia legitymacji wladzy; pozyskania do
wspolpracy przedstawicieli lokalnej inteligencji, kregéw handlowo-przemystowych
oraz samorzadowych; przygotowania przysztych kadr urzedniczych i politycznych.
Zakladano nawet, ze lepiej zapewnicé miejsce w takim organie cztonkom partii eser6w
niz mie¢ ich przeciwko sobie w podziemiu. Dlatego 23 listopada 1918 r. powolano
Nadzwyczajng Pafistwowa Narade Ekonomiczna, w ktérej oprocz adm. Kolczaka
i ministréw odpowiedzialnych za finanse, transport, zaopatrzenie, handel i przemyst
mogli bra¢ udzial przedstawiciele prywatnych bankéw, spétdzielni czy czlonkowie
Ogodlnorosyjskiej Rady Zjazdéw Handlu i Przemyshu''. Konstrukcja ta zostala uzna-

106 J1.P. 3astay tiunoB, , [loroxcerue o 8pemernomn ycmpoiicmee zocydapcmeennoti eaacmu” om 18 no-
46ps 1918 200a xax wacme nenucanoil koncmumyyuu 6esoit Poccuu, ,CuOUPCKIIT IOPUIMIECKII BECT-
Huk” 2020, nr 2 (89), s. 5.

107 BJK. LiBeTkoB, beaoe dero 6 Poccuu. 1917-1919 zz., s. 520.

108 Tbidem.

199 Tbidem.

10 Thidem, s. 520-525.
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na za efektywna i juz wiosng 1919 r. zdecydowano sie zmieni¢ statut tego organu,
aby zwiekszy¢ jego funkcje doradcze oraz poszerzy¢ skiad o czynnik spoleczny. Na
pierwszym posiedzeniu tej Narady, nazwanej Panistwowa Narada Ekonomiczna,
19 czerwca 1919 r. adm. Kolczak méwil m.in. o tym, ze wkroétce wladza zaangazuje
przedstawicieli spoteczeristwa do wspétpracy przy rozwigzywaniu innych spraw
panstwowych, w tym zwotania Zgromadzenia Narodowego, kwestii narodowo-
$ciowych czy ustroju administracji w poszczegdlnych obwodach Rosji''!. Efektem
refleksji nad koniecznos$cig powotania organu przedstawicielskiego, ktory pelnitby
czes$é funkgji whasciwych dla parlamentu, byla decyzja z jesieni 1919 r. o powolaniu
Panistwowej Narady Ziemskiej. Miala by¢ ona organem kontrolnym oraz posiadaé
uprawnienia ustawodawcze. W ramach tych ostatnich kazdy minister bylby zobo-
wigzany dany projekt ustawy wnies¢ do Narady, zanim trafilby on na obrady Rady
Ministréw, a nastepnie do zatwierdzenia przez Rzadce. Z powodu klesk bialych na
Syberii p6zna jesienig 1919 r. ten wzorowany m.in. na Dumie Paristwowej z 1906 .
i Przedparlamencie z 1917 r. organ przedstawicielski nie mégl jednak zaistnie¢
w antybolszewickiej rzeczywistosci ustrojowej.

8. Piotr Wrangel i ,wyspa Krym”

Ostatni etap wojny domowej na terytorium europejskiej czesci bylego Impe-
rium Rosyjskiego stanowily rzady gen. Piotra Wrangla. W wyniku klesk biatych
jesienig 1919 r. oraz na poczatku 1920 r., zwlaszcza po chaotycznej ewakuacji
z Noworosyjska i Odessy, gen. Deninin zdecydowal sie ustapié ze stanowiska Gtow-
nodowodzacego SZPR. Rankiem 20 marca 1920 r. wydal on polecenie zwotania
tego samego dnia wieczorem Rady Wojennej, ktorej celem byto wybranie nowego
Gléwnodowodzacego. Instytucja taka wywodzila sie z tradycji i praktyki armii Im-
perium Rosyjskiego, kiedy przed wydaniem waznego rozkazu niektérzy dowodcy
decydowali sie na zorganizowanie dyskusji na ten temat wsrdd oficeréw danej jed-
nostki. W tym sensie rady wojenne mialy prawnie charakter doradczy. Spotkanie
takie, pod przewodnictwem gen. A.M. Dragomirowa, odbyto si¢ w uméwionym
terminie. Czes¢ oficerdw, np. gen. Jakow Staszczow i jego otoczenie, krytykowata
jednak taka forme zebrania, wskazujac, ze rady wlasciwe sa dla bolszewikdw, a inna
czesé, np. oficerowie z Dywizji Drozdowskiego, przekonywala, zZe gen. Denikin
musi pozosta. Niemniej gen. Dragomirow wskazal, ze decyzja gen. Denikina jest
nieodwracalna, co sprawilo, ze przedstawiciele floty czarnomorskiej wysuneli kandy-
dature gen. Wrangla. Bez glosowania, na zasadzie uznania, przyjeto te kandydature.
W konsekwencji gen. Denikin 22 marca 1920 r. wydatl rozkaz nr 2899, na mocy

U Tbhidem.
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ktérego mianowal gen. Wrangla Gléwnodowodzacym SZPR''2. Jednym rozkazem
wojskowym mianowano wiec innego wojskowego, ktdry stanat na czele wojskowych
ipolitycznych struktur bialej Rosji. Dokument i jego znaczenie dobitnie podkreslaty
zatem militarny charakter bialego ruchu.

Akt ten wzbudzil jednak spore watpliwosci wérdd rosyjskich biatych politykéw
w Anglii i Francji. Denikin przybyl do Londynu 17 kwietnia 1920 r. i w czasie
spotkania z Milukowem zostal zapytany o to, ,z jaka wladzg przyjechal”®. Lider
kadetéw uwazal bowiem, ze Denikin przekazal Wranglowi jedynie wladze woj-
skowa i cywilng co najwyzej na poludniu Rosji''*. Pozostala jednak kwestia, do
kogo nalezy dalej ogélnorosyjska wladza wojskowa i cywilna, czyli wladza, ktéra
adm. Kolczak przekazal gen. Denikinowi. Watpliwosci te wynikaly z nastepujacych
rozwazan Milukowa: po pierwsze, czy biala polityczna i wojskowa emigracja skupio-
na w Wielkiej Brytanii i Francji bedzie mogla jakos zareagowa(, jesli gen. Wrangel,
np. pod naciskiem Wielkiej Brytanii, skapituluje przed bolszewikami; po drugie, czy
w przypadku kleski gen. Wrangla to, ze nieokreslone bylo, jaka wladze¢ ten general
posiadal, mogtoby spowodowaé, ze inne sily polityczne (np. Kiereriski lub ksiaze
Lwow) beda prébowaly powola¢ swéj rzad. Z jednej wiec strony Milukow obawial
sie formalnej kapitulacji wobec czerwonych w imieniu tych struktur pafistwowych,
na czele ktdrych stanal najpierw adm. Kolczak, a potem gen. Denikin, z drugiej —
proézni politycznej i prawno-ustrojowej. Zniweczyloby to bowiem dotychczasowe
dzialania dyplomatyczne, polityczne i propagandowe, ktére zmierzaly do wykaza-
nia, zZe przewro6t bolszewicki byl nielegalny i paiistwa Ententy nie moga go uznaé,
gdyz ob6z antybolszewicki stworzyt swoje struktury, ktére kontynuujg dziatalnos¢é
panstwa rosyjskiego. Wszystko to jeszcze wzmocnialy obawy, Ze gen. Wrangel i jego
otoczenie obiorg prawicowy, konserwatywny, a nawet reakcyjny kurs polityki.

Niemniej gen. Wrangel przystapil do energicznych dzialari, uznajac siebie za
najwyzsza wladze wojskowsa i cywilng. Mimo ze byt uwazany za polityka bardziej
konserwatywnego od gen. Denikina, jego gléwna idea polityki rolnej i samorzadowej
opierala sie bardziej na koncepcjach liberalnych, a nawet umiarkowanie socjalistycz-
nych. Z kolei czgs¢ jego bliskich wspotpracownikow, np. Aleksander Kriwoszein czy
Piotr Bark, wywodzila sie wyzszej administracji carskiej. Taka konstelacje ustrojowo-
-polityczng okreslano wéwczas ,lewicows polityka, prawicowymi rekami”. Co wazne,
gen. Wrangel nie zrezygnowal z idei budowy antybolszewickiego paristwa w skali ca-
tej Rosji, ale taktycznie, w zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami, przede wszyst-
kim terytorialnymi, dazyl on do stworzenia wzorcowego organizmu panstwowego
na Krymie i wokoét niego. Osrodek ten mial sie wiec staé nie tylko zZelaznym punktem

"2 P.I. Tarkyes, Beaviii Kpvin: nonwimka eoennoui pegopmot 6 1920 e., ,W3sectust Jlaboparopumn
apeBuux texHonoruit” 2014, nr 1 (10), s. 85.

5 BIK. IIseTkoB, beaoe dero 6 Poccuu. 1917-1919 ze., s. 462.

4 Tbidem, s. 463.
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oporu sil antybolszewickich w poludniowej czesci bylego Imperium Rosyjskiego,
ale takze platforma oddzialywania propagandowego. Uzywajac modnego ostatnio
terminu, poprzez soft-power bialy Krym miat sie sta¢ atrakcyjna alternatywna wizja
rozwoju dla tej czesci ludnosci i elit Rosji, ktéra zyta pod bolszewikami. Rosyjski
uczony Cwietkow nazwal te wydarzenia proba stworzenia ,rosyjskiego Tajwanu”'">.

Zamierzenia reformatorskie Wrangla obejmowaly rozwdéj: gospodarki kapi-
talistycznej opartej na indywidualnej wlasnosci rolnej; samorzadu terytorialnego
(ziemskiego i miejskiego); wspoldzialania samorzadu i administracji na zasadzie
subsydiarnosci; dobrze dofinansowanych samorzadéw miejskich; handlu, inwestycji
oraz turystyki w oparciu o kapital mocarstw zachodnich, gtéwnie Francji. Natomiast
jedna z gtéwnych reform, ktére zaczal realizowad gen. Wrangel, byta reforma rolna.
Byt to jeden z wigkszych probleméw rewolucji lutowej 1917 r. oraz wojny domowej
w Rosji. Wielu uczestnikéw biatego ruchu juz w 1920 r. zwracato uwagg, ze nieefek-
tywne rozwiazanie tej kwestii prowadzi do ich kleski w wojnie z bolszewikami.
[stota zagadnienia polegala na sporze o wlasno$¢ miedzy rosyjskimi umiarkowanymi
socjalistami, bolszewikami a liberatlami i liberalnymi konserwatystami. 28 czerwca
1917 r. socjalisci przeforsowali likwidacje komisji ds. rolnych, ktére utworzyl jeszcze
Piotr A. Stolypin, a 12 lipca 1917 r. wprowadzono zakaz obrotu ziemia rolng i zde-
cydowano o przekazaniu wszelkich spraw rolnych zwigzanych z ziemia komitetom
rolnym''®. Z kolei bolszewicy w drodze swoich dekretéw zniesli prawo wlasnosci na
ziemie. Powyzsze koncepcje i polityki oznaczaly, ze socjalisci i bolszewicy rozpatry-
wali problem reform rolnych pod katem koniecznosci socjalizacji albo nacjonalizacji
ziemi. Przeciwne stanowisko w czasie rewolucji 1917 r. zajela natomiast wigkszos¢
liberatéw i wyzszych kregédw wojskowych. Oni sklaniali si¢ bowiem ku pogodzeniu
zasady rozszerzania indywidualnej wlasnosci rolnej na chlopéw, z jednoczesnym
poszanowaniem praw wlasnosci dotychczasowych wlascicieli ziemi.

Dlatego Wrangel uznal reforme agrarno-chlopska za rdzen swoich wszelkich
wewnatrzpolitycznych i ekonomicznych dzialani. Cwietkow stwierdzil, ze nowe
badania nad jej przebiegiem wskazujg, wbrew tezom historiografii radzieckiej, ze
juz w 1920 r. zaczela ona wykazywac efektywnosé. W aspekcie instytucjonalnym
mialo sie to wyrazaé sprawnym procesem wyboréw przedstawicieli ludnosci, przede
wszystkim chltop6w, do ziemskich rad, ktére byly wspotodpowiedzialne, wraz z ad-
ministracja rzadowy, za przeprowadzenie reformy agrarnej. Cwietkow wyliczyl, ze
do 15 pazdziernika 1920 r. w guberni taurydzkiej oraz w powiatach przylegajacej

5 B. Lserkos, [Tocaednas 6umea berozo FOza. 1920¢., Mocksa 2022, s. 1-3. We wstepie do swojej
ksiazki napisal on, ze jest to proba odpowiedzi na pytanie, czy ,wyspa Krym” (nawigzanie do powie-
$ci Wasilija Pawlowicza Aksionowa) mogla przetrwac 1920 r. i pelnié role ,rosyjskiego Tajwanu’”.

e BIK. LBeTkoB, Aepapno-kpecmvatnckad nosumuka Berozo deusxcenus ¢ Poccuu (1917-1920 ze.),
,Hosb1it ncropmaeckmit Bectauk” 2006, nr 15,s. 116-130.
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do niej guberni jekaterynostawskiej miano wybraé 90 takich rad, ktére rozpoczely
swoja prace''’. Skale tego procesu badacz ten tlumaczy dwoma czynnikami. Po
pierwsze, chlopi, jak i wielu na tylach, wierzyli w mozliwos¢ utrzymania frontu
przez bialych i wytrzymatos$¢ krymskich umocnien. Po drugie, chlopi jako nowi
wlasciciele gruntéw rolnych, nawet jesli zakladali, ze biali moga przegra¢, to po wej-
$ciu czerwonych na Krym ziemia i tak pozostanie w ich rekach. Samo uczestnictwo
w wyborach i aktywnos¢ w radach Cwietkow uznal za wyraz ,wysokiego stopnia
aktywnosci obywatelskiej i obywatelskiego poparcia dla rzadu Poludnia Ros;ji”'*%.
Réwnie wysoko ocenit plany i realizacje reformy samorzadu ziemskiego na pozio-
mie wolosti i powiatéw, ktére w przysztosci mogly sta¢ sie podstawa politycznego
systemu przedstawicielskiego Rosji.

Z tymi reformami byly tez zwigzane zmiany w sadownictwie. Jedna z nich
9 Dzieki temu
ludnos¢ miata mieé szybszy dostep do podstawowego organu panstwowego, ktory
byl odpowiedzialny za wymierzanie sprawiedliwosci w najczesciej wystepujacych
wobec obywateli sprawach. W warunkach wojny domowej, czyli m.in. w zwiazku

polegala na zwiekszeniu liczby oraz kompetencji sedziéw pokoju

z utrudnieniami w transporcie i tacznosci, byto to bardzo istotne, przede wszystkim
dlatego, Zze Wrangel chcial oprzeé swoja wladze na poparciu ludnosci wloscianskiej
oraz tej z mniejszych miast. Jednym z gléwnych dzialani, ktére mialy pomdc osia-
gnad ten cel, bylo zaprowadzenie przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
bezpieczenstwa dla ludnosci'?®. Reforme te koordynowat stynny rosyjski uczony
i prawnik Mikolaj Tagancew'?!, ktory pelnil funkcje kierownika Zarzadu Sprawiedli-
wosci na bialym Krymie'?%. Generalnie antybolszewicy, zwlaszcza biali, podejmujac
probe organizacji instytucji paiistwowych, zaczeli przywracanie zasad sadownictwa
rosyjskiego, opierajac sie na regulacjach i modelu sagdownictwa z reformy 1864 r.'*
W praktyce co do zasady oznaczalo to likwidacje bolszewickich instytucji sadowych
oraz reaktywacje nastepujacej struktury sagdownictwa: sedziowie pokoju; zjazdy
sedziéw pokoju i szczegblne urzedy (prisutstwia) sedziéw pokoju; sady okregowe
(dla terytorium kilku powiatéw); izby sadowe (dla terytorium guberni i obwo-

B. lIseTkoB, [locrednaq 6umaea..., s. 424
8 Tbidem, s. 425
BJK. Lisetxos, [loaumuko-npasossie ocobennocmu opeanusayuu cyde6Hoi éracmu u penpec-
cuenoil cucmems 8 b6esom Kpoimy 6 1920 2., ,BecTHux Poccmitckoro yHuBepcureTa JpyXObI HapOIOB.
Cepust: ictopms Pocenn” 2018, t. 17, nr 1, 5. 177-179.

120 P Wrangel, Wspomnienia, t. 2, Warszawa 1999, s. 61.
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déw)'*. Poszczegdlne rzady antybolszewickie przystapily réwniez do préb reakty-
wagji instytucji spetniajacej funkcje dawnego Senatu Rzadzacego, ktory zajmowal
sie m.in. kasacjami'®. Jesli chodzi o te ostatnie dzialania, to 25 kwietnia 1919 r. na
mocy porozumienia gen. Denikina z wladzami lokalnymi Donu zawarto umowe
o powstaniu Senatu Rzadzacego. Oczywiscie proces reaktywacji sadownictwa
opieral si¢ na przywracaniu struktury oraz regulacji prawnych, ktore funkcjonowaly
do 25 pazdziernika 1917 r., czyli obejmowaly zmiany wprowadzone przez Rzad
Tymczasowy!'?®. Niemniej w warunkach wojny, co wiazalo sie np. ze znacznymi
problemami kadrowymi'?’, problemem byta efektywnos¢ tych sadéw, a zwlaszcza ich

128

zwiazki z dang wladzg, jak réwniez korupcja w strukturach administracji i wojska

Podsumowanie

Wojna domowa w Rosji z lat 1917-1920 to nie tylko starcie w wymiarze mi-
litarnym. To przede wszystkim konflikt w sferze idei'?”’, w ramach ktérego jego
gléwne strony prébowaly przeforsowad wlasne koncepcje ustroju. Ruch antybolsze-
wicki, jako zjawisko polityczne i wojenne, byl reakcja na wzmacniajaca sie pozycje
bolszewikéw w Rosji w czasie rewolucji lutowej 1917 r., a w konsekwencji préba
oporu przeciwko zamachowi stanu w postaci obalenia Rzadu Tymczasowego Ro-
sji. Od poczatku byt to ruch bardzo zréznicowany, co wynikalo z tego, ze tworzyli
go wojskowi, rozmaici politycy, dzialacze spoteczni, kulturalni czy przedsiebiorcy
wywodzacy sie z réznych srodowisk politycznych.

Jesli chodzi o ustrdj, poza malymi wyjatkami, tym, co taczylo ob6z antybolszewic-
ki, byto uznanie rosyjskiej rzeczywistosci prawno-politycznej sprzed 25 pazdziernika
1917 r. Jednak dzielity ich dwie sprawy: stosunek do Konstytuanty z 1917/1918 r.
oraz stosunek do zmian ustroju spoleczno-gospodarczego, czyli przede wszystkim

124 Tbidem; A.A. CaryHKOB, VHcmumym cydeOnuix nasam 6 npagosoti cucmeme 6er02eapdeiickux
npasumeavcme (1917-1920¢z.), ,Bectuuk Omckoro yuusepcurera. Cepust [paBo” 2013, nr 3(36), 5. 43.
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do przeksztalcenn wlasnosciowych. Bialy ruch bowiem za ideowe podstawy odbudowy
rosyjskiej pafistwowosci uznawat koncepcje oraz wartosci liberalno-demokratycz-
ne'*’. Obejmowalo to postulaty ochrony prawa wilasnosci (wynikajacego z prawa
natury i dostepnego dla wszystkich klas spolecznych), z ewentualnymi ewolucyjnymi,
anie rewolucyjnymi zmianami w tej sferze, co wyrazalo sie np. koncepcja wywlasz-
czen czesci gruntéw na rzecz wloscian, ale za odpowiednim odszkodowaniem dla
wlascicieli tych gruntéw. Z kolei komponent demokratyczny dotyczyt uznania pan-
stwa za dobro wspdlne i wyraziciela woli calego spoleczenistwa'>!. W tym sensie biali
probowali kontynuowaé polityke Rzadu Tymczasowego opierajaca sie na szukaniu
kompromisu wsrdd réznych grup spotecznych w procesie reform i budowy nowej
rosyjskiej paiistwowosci. Jednak préba ogélnorosyjskiego konsensusu spotecznego
i obywatelskiego oraz nieprzesadzanie'* prowadzily do krytyki i zarzutéw o nie-
okreslonosci programowej biatego ruchu'*.

Jesli chodzi o konstrukcje ustroju panstwowego, to w omawianym okresie
biate osrodki wladzy cechowaly sie: militaryzacjg; jednoosobowoscia w organizacji
naczelnych organdéw panistwa, co najpelniej wyrazilo sie¢ w formie tymczasowej
dyktatury; dominacja wladzy wykonawczej, z jednoczesna redukcja organdw i ciat
przedstawicielskich do funkgji i roli wylgcznie doradczych; dazeniem do centralizacji
oraz integralnosci terytorialnej; improwizacja w organizacji i funkcjonowaniu admi-
nistracji centralnej w terenie. Do tego dochodzilo dgzenie do zachowania cigglosci
panstwowej, administracyjnej i prawnej z panistwem rosyjskim okresu Imperium
Rosyjskiego oraz Rzagdu Tymczasowego Rosji z 1917 r. Z kolei militaryzacja, ktéra
byla gléwna cecha biatych osrodkéw wladzy, oznaczala dominacje nie tylko w postaci
licznej obecnosci wojskowych na kluczowych stanowiskach w administracji, ale
takze ich metod zarzadzania w aparacie panistwowo-administracyjnym. Wyrazala
sie rowniez w niecheci do formowania organéw, ktére moglyby stanowié plasz-
czyzne funkcjonowania zZycia partyjnego. Dlatego podbudowe ideologiczng takiej
konstrukeji wladzy stanowily hasta o koniecznosci ponadpartyjnego dzialania na
rzecz Rosji, narodu rosyjskiego i paristwa rosyjskiego. W tym sensie wlasciwe dla
ustroju demokratycznego istnienie oraz funkcjonowanie zycia polityczno-partyj-
nego chciano niejako zamrozié, czyli odlozy¢ na czas zakoniczenia wojny domowej
izwolania Konstytuanty. Natomiast starcie z bolszewikami miala przede wszystkim

B0 J1.P. 3aitay tayHOB, [ocydapcmeento-npasosas udeorozus ,6eroti” zocydapcmeennocmu 6 nepuod
Ipaxcdancroii eotinet (1918-1920 zz.), Kaszans 2016, s. 16-20.

B! Tbidem, s. 18.

B2 I1.H. Bazauos, IIpuuuns nopasxcenus 6eavix & Ipaxcoarckoii eoiive 8 Poccuu 1917-1922 2008,
»BectHuk Pycckoit xpuctuanckoit rymanutapuoit akagemun” 2018, t. 19, nr 3, s. 328-329.

53 F0.H. Uunkus, feasaoco su Beroe deuscenue 6ypicyazno-emokpamumeckoii aAbmepHamueot
cosemcioti 6racmu?, ,Poccus u ATP” 2015, nr 1, s. 33-45; P. Kenez, Red Attack, White Resistance: Civil
War in South Russia 1918, Washington 2004, s. 198.
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rozstrzygna¢ szybko walka zbrojna'**, a nie wojna ideologiczno-polityczna czy inne

formy politycznej walki i rywalizacji. Zreszta trudno sie temu dziwi¢, jesli bialy ruch
formowali wojskowi, ktérych $wiatopoglad ksztaltowal sie w warunkach armii'*,
wojny, a nastepnie rewolucji 1917 r. Przy czym centralizacja w praktyce organizacji
administracji nie zaprzeczala gloszeniu koncepcji rozwoju samorzadu terytorialnego
po wojnie. Tak samo jak préby realizacji polityki mocarstwowej, imperialnej czy
wdrazanie idei nacjonalizmu rosyjskiego nie staly w sprzecznosci z korzystaniem
z rozwiazan liberalnych w sferze organizacji gospodarki. Co wazne, w obozie anty-
bolszewickim, a przede wszystkim wsrod biatych, odnalazt sie¢ kwiat éwczesnego
rosyjskiego liberalnego, liberalno-demokratycznego i liberalno-konserwatywnego
$wiata prawniczego'*.

Niezaleznie od kleski antybolszewikow w wojnie domowej w Rosji nalezy
stwierdzi¢, ze zdotali oni wypracowaé dwie koncepcje ustroju Rosji, ktore stanowity
alternatywe dla prawnego i politycznego rozwoju panstwa rosyjskiego. Pierwsza
z nich, socjalistyczno-demokratyczna, opierala si¢ na wizji glebszych przemian
spoteczno-gospodarczych w kierunku socjalizmu, demokratyzacji administracji,
decentralizacji oraz federalizacji. Zwiericzeniem takich zmian w Rosji mialo by¢
ogloszenie republiki. Natomiast druga, czyli biala, laczyla w sobie koncepcje liberalne
iliberalno-konserwatywne w sferze wlasnosci i sprawy robotniczej oraz stopniowg
demokratyzacje administracji, zaczynajac od wzmacniania instytucji samorzadu
terytorialnego. Samorzad ten byt o tyle istotny, ze biali co do zasady odrzucali fe-
deralizacje paristwa na zasadzie umowy pomie¢dzy réznymi jednostkami narodowo-
-administracyjnymi Rosji, a forsowali rozwiazania co najwyzej autonomiczne. W tym
kontekscie samorzad terytorialny miat stanowié nie tylko podstawe przeobrazen
demokratycznych na najnizszym poziomie, ale takze forme, w ramach ktérej niektére
mniejszosci narodowe i etniczne mogly postugiwac sie swoim jezykiem. Stanowilo to
jednak wazny element dazen do odbudowy spo6jnego terytorialno-administracyjnie
panistwa w formie mocarstwowej lub imperialnej. Niemniej bylo to wizerunkowym
obciazeniem, gdyz propaganda bolszewicka wskazywala, Zze czerwoni sg partia
pokoju, dazaca wylacznie do obrony socjalnych zdobyczy rewolucyjnych, a nie do
podboju'?’. Z kolei do$¢ $ciste trzymanie si¢ zasady nieprzesadzania moze dostarczaé

134 R. Service, Blood on the Snow: The Russian Revolution 1914-1924, London 2023, s. 283-284.

55 P.Kenez, The Ideology of the White Movement, ,Soviet Studies” 1980, t. 32, nr 1, 5. 59-60; idem,
Russian Officer Corps before the Revolution: The Military Mind, ,The Russian Review” 1972, t. 31, nr 3,
s. 226-236; P.F. Robinson, ,Always with Honour”: The Code of the White Russian Officers, ,Canadian
Slavonic Papers / Revue Canadienne des Slavistes” 1999, t. 41, nr 2, s. 121-141.
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powoddéw do twierdzen, ze liderzy bialego ruchu ciagle wahali si¢ miedzy koncepcja
powrotu do monarchii konstytucyjnej a republika, chociazby ze wzmocniong wladza
prezydencka. Pytanie jednak, czy w przyszlosci nie torowaloby to drogi do innych,
niedemokratycznych, autorytarnych form ustrojowych.
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CONCEPTS OF THE SYSTEM OF STATE IN THE ANTI-BOLSHEVIK MOVEMENT
DURING THE RUSSIAN CIVIL WAR OF 1917-1920

Abstract

The article contains an analysis of the system of state concepts of the main anti-Bolshevik
centers during the civil war of 1917-1920. This covers the period of time from the overthrow
of the Provisional Government by the Bolsheviks in 1917 to the collapse of General Peter
Wrangel’s rule in Crimea. The paper presents an analysis of the most important legal acts,
political and ideological concepts, and projects of major social and economic reforms of the
following anti-Bolshevik centers: the White Movement in the south of Russia (under the
leadership of Generals Mikhail Alekseev, Lavr Kornilov, Anton Denikin, and Peter Wrangel),
the Committee of Members of the Constituent Assembly (Komuch), the Ufimsky Directory,
and the White Siberia under Admiral Alexander Kolchak.

Keywords: state system, White Movement, civil war in Russia



