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Uktad
miedzy Rzeczagpospolita Polskg a Wolnym Miastem Gdansk
celem uchylenia dwukrotnego opodatkowania
w zakresie danin na przypadek $mierci z dnia 29 maja 1929r.
i jego wptyw na polskie przepisy prawa podatkowego

Wprowadzenie

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego Rzeczpospolita Polska podpisata
i ratyfikowala cztery umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z Wolnym
Miastem Gdansk:

- umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Wolnem Miastem Gdaniskiem
W sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bez-
posrednich z dnia 28 maja 1929 r.};

- uklad miedzy Rzeczapospolita Polskg a Wolnem Miastem Gdariskiem celem
uchylenia dwukrotnego opodatkowania w zakresie danin na przypadek smierci
z dnia 29 maja 1929 r.%;

' Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Wolnem Miastem Gdanskiem w sprawie zapobie-
zenia podwdjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich z dnia 28 maja 1929 r.
(Dz.U. z 1934 r. Nr 49, poz. 472; dalej: UPO Polska — Wolne Miasto Gdansk).

? Uklad miedzy Rzeczapospolita Polska a Wolnem Miastem Gdariskiem celem uchylenia
dwukrotnego opodatkowania w zakresie danin na przypadek $mierci z dnia 29 maja 1929 r. (Dz.U.
z 1933 1. Nr 53, poz. 411; dalej: UPO Polska - WMG).
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- uklad miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Wolnem Miastem Gdanskiem celem
uchylenia dwukrotnego opodatkowania w zakresie optat stemplowych od weksli
(podatku wekslowego) z dnia 29 maja 1929 r.> Uklad ten zostal uchylony oswiad-
czeniem rzagdowym z dnia 30 grudnia 1935 r. w sprawie wypowiedzenia ukladu
miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Wolnem Miastem Gdariskiem celem uchylenia
dwukrotnego opodatkowania w zakresie oplat stemplowych od weksli (podatku
wekslowego)*;

- uklad miedzy Rzeczapospolita Polskg a Wolnym Miastem Gdariskiem celem
uchylenia dwukrotnego opodatkowania w zakresie optat stemplowych od weksli
(podatku wekslowego) z dnia 8 lutego 1938 r.°

UPO Polska - WMG jest ciekawym przykladem historii prawa, gdyz dotyczyt
umowy stuzacej ograniczeniu podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw.
Celem artykulu jest omdéwienie przepiséw UPO Polska - WMG oraz modyfikacji
wynikajacej z przepiséw tego ukladu w polskim prawie spadkowym.

1. Podziat uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
w dwudziestoleciu miedzywojennym

Tematyka podatkéw Wolnego Miasta Gdarisk cieszy sie zainteresowaniem pol-
skich badaczy®, lecz nie obejmuje uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania.

Pojecie unikania podwdjnego opodatkowania odnosi sie¢ do podejmowania przez
podatnika dzialait dozwolonych prawnie w celu wyeliminowania badZ zmniejszenia
ciezaru podatkowego, a w zakresie podatkéw od spadkéw ma ponadstuletnig trady-
¢je’. Umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania maja dualistyczny charakter
prawny, gdyz sa zarazem instrumentem miedzynarodowego prawa publicznego
i prawa krajowego®.

* Uktad miedzy Rzeczapospolita Polska a Wolnem Miastem Gdariskiem celem uchylenia dwu-
krotnego opodatkowania w zakresie oplat stemplowych od weksli (podatku wekslowego) z dnia
29 maja 1929 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr 53, poz. 409; dalej: UPO Polska - WMG 1929).

* Oswiadczenie rzagdowe z dnia 30 grudnia 1935 r. w sprawie wypowiedzenia ukladu miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Wolnem Miastem Gdanskiem celem uchylenia dwukrotnego opodatko-
wania w zakresie oplat stemplowych od weksli (podatku wekslowego) (Dz.U. z 1936 r. Nr 7, poz. 82).

* Uktad miedzy Rzeczapospolita Polska a Wolnym Miastem Gdariskiem celem uchylenia dwu-
krotnego opodatkowania w zakresie oplat stemplowych od weksli (podatku wekslowego) z dnia
8 lutego 1938 r. (Dz.U. z 1939 . Nr 51, poz. 327; dalej: UPO Polska - WMG 1938).

¢ J. Zaleska-Kaczko, Ustawodawstwo podatkowe w Wolnym Miescie Gdarisku w zakresie budownic-
twa mieszkaniowego — wybrane zagadnienia, ,Studia Historica Gedanensia” 2015, t. VI, s. 164-176.

7 A. Slysz, Zasada kumulacji w podatku od spadkéw i darowizn — struktura glgboka kontra granica
jezykowa wykladni, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 3, s. 105.

8 E. Jézwiak, Problem podwdjnego opodatkowania — uwagi ogdlne, ,Kortowski Przeglad Prawni-
czy” 2017, nr 3, s. 35.
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Przez umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania najczesciej rozumiane sg
podatki bezposrednie (obecnie w Polsce sa to podatki dochodowe od 0séb prawnych
iod oséb fizycznych). Rzadszymi i w niewielu przypadkach stosowanymi umowami
s3 umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw?’.

Tematyka podzialu uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania byta poru-
szana w doktrynie. Na przyklad Beata Kucia-Gusciora uwaza, ze w dwudziestoleciu
miedzywojennym istnial podzial na dwie grupy umoéw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania ze wzgledu na Zrédla prawa — pierwsza jest powigzana z umowami
handlowymi, a druga dotyczy podatkéw od spadkéw i podatkdéw bezposrednich!®.

Autor nie zgadza si¢ jednak z tym podziatem. Podzial dotyczacy uméw o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania w dwudziestoleciu miedzywojennym powinien
uwzgledniaé bowiem trzy rodzaje uméw:

- umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania w dziedzinie podatkéw bez-
posrednich'?,

— umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw,

- inne umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania (np. dotyczace oplat
stemplowych, jak UPO Polska - WMG 1929, UPO Polska - WMG 1938).

Po pierwsze, jest to podziat ze wzgledu na rodzaj podatku. Dotyczy on podatkéw
bezposrednich (zwlaszcza podatkéw dochodowych), podatkéw od spadkéw oraz
innych oplat. Po drugie, uwzglednia cel uméw o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania. Nie polegaja one na relacji wzajemnej (np. obustronne zwolnienie z podatku),
lecz na tym, ze paristwa uzgadniajg ze sobg, w ktérym z nich podatnik ma zaptacié
podatek. Umowy takie maja na celu zminimalizowanie skutkéw prawnych regulacji
odczuwanych przez podatnikéw'2. Gléwnym celem zawierania takich uméw jest
eliminacja podwdjnego opodatkowania, a nie czeSciowe czy catkowite wyelimino-
wanie opodatkowania jako takiego'’. Po trzecie, umowy handlowe wprowadzaja

° P. Skalimowski, Nieodplatnos¢ w polskim prawie (rozprawa doktorska), Biatystok 2021, s. 274.

0" B. Kucia-Gusciora, Rozwdj uméw dotyczqcych podwdjnego opodatkowania w migdzynarodowych
stosunkach podatkowych, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2005, t. XV, nr 1, s. 279-280.

" Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republika Czeskoslowacka w sprawie zapobieze-
nia podwdjnym opodatkowaniem w dziedzinie bezposrednich podatkéw panistwowych, podpisana
w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz.U. z 1926 r. Nr 14, poz. 82); konwencja miedzy Rzeczapo-
spolitg Polskg a Krélestwem Wegierskim w celu zapobiezenia podwdéjnemu opodatkowaniu w dzie-
dzinie podatkéw bezposrednich, podpisana w Warszawie dnia 12 maja 1928 r. (Dz.U. z 1931 r.
Nr 75, poz. 604); umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Austrjackg o zapobiezeniu po-
dwéjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich oraz o pomocy prawnej w spra-
wach danin, podpisana w Wiedniu dnia 22 kwietnia 1932 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr 91, poz. 704).

2 D. Czudek, Migdzynarodowe umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z perspektywy wy-
miany informacji migdzy organami podatkowymi, ,Analizy i Studia CASP” 2024, t. 18, nr 2, s. 21-22.

B K. Dybiec, Negocjowanie uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania [w:] I. Mirek, T. Nowak
(red.), Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Migdzynarodowe i europejskie prawo podatkowe. Zjazd
Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego 5-6 czerwca 2012 1., £6dz 2013, s. 361.
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zwolnienia podatkowe, a nie regulujg, w ktérym panstwie podatnik powinien zaptaci¢
podatki.

Zgodnie z art. 11 konwencji handlowej miedzy Polska a Krélestwem Serbdw,
Kroatéw i Stowencdw, podpisanej w Warszawie dnia 23 pazdziernika 1922 r.:

Pod warunkiem powrotnego wywozu lub powrotnego przywozu w ciagu jednego

roku oraz swiadectwa tozsamosci, zwolnienie z wszelkiego cla przywozowego

1 wywozowego postanowione jest wzajemnie:

1) dla prébek podlegajacych ocleniu, rozumiejgc tez probki komiwojazeréw,

2) dla przedmiotéw przeznaczonych do doswiadczen, do wyprébowania, na wy-
stawy i na konkursy'.

Zdaniem autora umowy te bardziej dotyczg przywilejow zwigzanych ze zwolnie-
niem z podatkéw niz z okreslaniem, w ktérym z paistw nastgpowat pobdr podatku,
jakim jest clo.

Ponadto do uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie mozna zaliczaé
umoéw, w ktorych panstwa zobowiazuja si¢ do udzielania sobie wzajemnej pomocy
prawnej w zakresie podatkéw'®, gdyz dotycza one pomocy prawnej i nie reguluja
danych obowiazkéw podatkowych.

2. Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
podatkiem od spadkéw w latach 1925-1929

Tematyka umoéw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania podatkiem od spad-
k6w jest nieczesto podejmowana przez badaczy. Na przyklad Wolfgang Mersmann
w tomie 4 pracy Handbuch der Finanzwissenschaft, w dziale dotyczacym umow
podwdjnego opodatkowania (Doppelbesteuerungsabkommen) (s. 91-135) w zakresie
uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw (Doppel-
besteuerungsabkommen Erbschaftsteuer) opisuje wylacznie zasady dotyczace umoéw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw (s. 93, 126-128)".

Zaréwno w przesztosci, jak i obecnie jedng z kategorii uméw o unikaniu po-
dwéjnego opodatkowania (zwanych UPO) s3 umowy o unikaniu podwdjnego

¥ Konwencja handlowa miedzy Polskg a Krolestwem Serb6w, Kroatéw i Stowericéw, podpisa-
na w Warszawie dnia 23 pazdziernika 1922 r. (Dz.U. z 1924 r. Nr 35, poz. 373 ze zm.).

5 Umowa zawarta miedzy Rzeczapospolita Polskg a Wolnem Miastem Gdanskiem w przed-
miocie ochrony i pomocy prawnej w dziedzinie podatkéw z dnia 17 marca 1924 r. (Dz.U. z 1935 r.
Nr 4, poz. 30).

16 W. Mersmann [w:] W. Gerloff, F. Neumark (red.), Handbuch der Finanzwissenschaft, t. 4: Inter-
nationale Finanzvergleiche und internationale Doppelbesteuerung, Reparationen, Allgemeine Grundlagen,
Geschichte und Technik der wirtschaftlichen Auslandshilfe, Finanzprobleme von Wirtschaftsgemeinschaften
und internationalen Organisationen, Tiiringen 1965, s. 93, 126-128.
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opodatkowania podatkiem, ktére wprowadzaja wyjatek od praktyki podwdjnego
opodatkowania w ramach podatku od spadkéw'”.

W latach 1925-1929 Rzeczpospolita Polska podpisata cztery umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw!'®. Byly to:

- umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeskostowacka
w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkow
spadkowych, podpisana w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r.",

- konwencja miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Austrjacka o zapobie-
ganiu dwukrotnemu pobieraniu podatku spadkowego, podpisana w Wiedniu dnia
24 listopada 1926 r.%°,

- konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Krélestwem Wegierskiem w celu
zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu spadkow, podpisana w Warszawie dnia
12 maja 1928 r.

- UPO Polska - WMG.

7" M. Klink, Preferencje podatkowe jako konstrukcje prawne w zakresie unikania podwdjnego opodat-
kowania w ramach podatku od spadkéw i darowizn [w:] I. Mirek, T. Nowak (red.), Prawo finansowe po
transformacji ustrojowej..., s. 510-517.

18 7. Kukulski, Konwencja modelowa OECD i konwencja modelowa ONZ w polskiej praktyce trak-
tatowej, Warszawa 2015, s.228 in.

¥ Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Czeskoslowacka w sprawie zapobie-
zenia dwukrotnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw spadkowych, podpisana w Warszawie
dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz.U. z 1926 r. Nr 13, poz. 78); ustawa z dnia 30 lipca 1925 r. w sprawie
ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeskostlowacka o zapobiezeniu
podwéjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw spadkowych, podpisanej w Warszawie dnia
23 kwietnia 1925 r. (Dz.U. z 1925 r. Nr 89, poz. 621); oswiadczenie rzagdowe z dnia 4 stycznia 1926 1.
w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blikg Czeskoslowacka w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu opodatkowaniu w dziedzinie podat-
kéw spadkowych, podpisanej w Warszawie dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 79; dalej:
UPO Polska — Czechy).

*0 Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Austrjacka o zapobieganiu dwukrot-
nemu pobieraniu podatku spadkowego, podpisana w Wiedniu dnia 24 listopada 1926 r. (Dz.U. z 1928
r. Nr 61, poz. 557); ustawa z dnia 24 czerwca 1927 r. w sprawie ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapo-
spolitg Polskg a Republika Austrjacka o zapobieganiu dwukrotnemu pobieraniu podatku spadkowego,
podpisanej w Wiedniu dnia 24 listopada 1926 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 551); o§wiadczenie rzagdowe z dnia
25 maja 1928 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych konwencji miedzy Rzeczapospo-
lita Polskg a Republikg Austrjacka o zapobieganiu dwukrotnemu pobieraniu podatku spadkowego,
podpisanej w Wiedniu dnia 24 listopada 1926 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 558; dalej: UPO Polska — Austria).

! Konwencja miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Krdlestwem Wegierskiem w celu zapobiezenia
podwdjnemu opodatkowaniu spadkéw, podpisana w Warszawie dnia 12 maja 1928 r. (Dz.U.z 1931 r.
Nr 75, poz. 602); ustawa z dnia 17 marca 1931 r. w sprawie ratyfikacji konwencji miedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Krdlestwem Wegierskim w celu zapobiezenia podwdéjnemu opodatkowaniu spad-
kéw, podpisana w Warszawie dnia 12 maja 1928 r. (Dz.U. Nr 37, poz. 276); oswiadczenie rzadowe
z 29 lipca 1931 r. w sprawie wymiany dokumentdw ratyfikacyjnych konwencji miedzy Rzeczapospo-
lita Polskg a Krélestwem Wegierskiem w celu zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu spadkdw,
podpisana w Warszawie dnia 12 maja 1928 r. (Dz.U. Nr 75, poz. 603; dalej: UPO Polska — Wegry).
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Warto podkresli¢, ze UPO Polska — Czechy, UPO Polska — Austria oraz UPO
Polska — Wegry dotyczyly panstw wchodzacych w sktad dawnego Cesarstwa Austro-
-Wegierskiego? i sa obecnie prawem powszechnie obowigzujacym, co potwierdza
sie w doktrynie*, orzecznictwie sagdéw administracyjnych?* oraz wydanych przez
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej indywidualnych interpretacjach prawa
podatkowego®, przy czym UPO Polska — Czechy ma zastosowanie wylacznie do
Republiki Czeskiej, a wobec Republiki Stowacji przepisy tej umowy nie maja za-
stosowania z powodu wypowiedzenia UPO Polska — Czechy?®® przez podpisanie
umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Stowacka w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporza-
dzonej w Warszawie dnia 18 sierpnia 1994 r.?’

3. Kryteria stosowane przy umowach o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w dwudziestoleciu miedzywojennym

Zdaniem Edwarda Georgjewa:

Z prawnego punktu widzenia podwdjne opodatkowanie w skali miedzynarodowe;
stanowi rezultat kolizji przepiséw podatkowych w dwu lub wickszej liczbie krajow.
Kolizja taka zachodzi przykladowo dlatego, ze jeden i ten sam podmiot spelnia
wymogi osobistej odpowiedzialnosci podatkowej jednoczesnie w co najmniej dwu
panstwach®.

Eliminacja podwdjnego opodatkowania opiera sie na pewnych kryteriach.
Wedtug Stanistawa Pszczétkowskiego w zakresie uméw o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania podatkiem od spadkéw w latach 20. XX wieku istotne byly trzy kry-

22 K. Musial, Ustawa o podatku od spadkdw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2018, s. 80.

3 P. Czubik, Umowy zawarte w latach 20 XX w. z Czechostowacjq, Austrig, Wegrami oraz wielostron-
ne Porozumienie z Miszkolca z 1977 r. jako wigzgce Polske podstawy traktatowe zapobiegajgce podwéjnemu
opodatkowaniu nieruchomego i ruchomego mienia spadkowego, ,Nieruchomosci@. Kwartalnik Minister-
stwa Sprawiedliwosci” 2022, t. 3, nr 3, s. 79-80.

2 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 lipca 2009 r., Il FSK 317/08, Centralna Baza Orzecznic-
twa Sadéw Administracyjnych.

» Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 20 maja 2025 r.
nr 0111-KDIB2-2.4015.50.2025.1.PB.

¢ E. Malecka-Ziembiniska, Opodatkowanie spadkéw zagranicznych [w:] J. Solarz, E. Klamut (red.),
Transfery miedzypokoleniowe. Zarzqdzanie roznorodnoscig, L.6dz—Warszawa 2017, s. 53.

¥ Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Stowacka w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Warszawie dnia
18 sierpnia 1994 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 30, poz. 131).

8 E. Georgjew, Problematyka uméw zapobiegajgcych podwijnemu opodatkowaniu, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, nr 2,s. 121.
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teria: 1) miejsce polozenia (dotyczy to zwlaszcza nieruchomosci), 2) przynaleznosé
paistwowa (w rozumieniu posiadanego obywatelstwa), 3) miejsce zamieszkania®’.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania byly i sa oparte na:

- zasadzie wylacznosci stosowanego kryterium (np. wlasciwa rezydencja po-
datkowa nieruchomosci to miejsce potozenia nieruchomosci),

- zasadzie pierwszeristwa stosowanego kryterium (np. w pierwszej kolejnosci
majatek ruchomy jest opodatkowany wedlug przynaleznosci paristwowej, a gdy
zmarly posiadal przynaleznosé pafistwowg w obu umawiajacych si¢ paistwach —
wedlug kryterium polozenia).

Zgodnie z zasada pierwszenistwa stosowanego kryterium to strony ustalaja, ktére
kryterium ma pierwszeristwo, a ktore stosowane jest w dalszej kolejnosci.

W przypadku nabywania obywatelstwa polskiego regulowaly to przepisy usta-
wy z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego®, a w przypadku
obywatelstwa Wolnego Miasta Gdaniska — Gesetz iiber den Erwerb und den Verlust
der Danzinger Staatsangehorigkeit von 30 Mai 1922, czyli ustawa o nabyciu i utra-
cie obywatelstwa gdaniskiego z dnia 30 maja 1922 r.*! Preferencje co do uzyskaniu
obywatelstwa regulowaly przepisy umawiajacych sie stron’.

Przy podatku od spadkéw nie mialy zastosowania kryteria uwzgledniane przy
podatkach bezposrednich, jak miejsce wykonywania zawodu w przypadku tzw.
zajecia samodzielnego obejmujgcego prace zawodows i wolne zawody (art. IV UPO
Polska — Wolne Miasto Gdarisk) czy siedziba kierownictwa przedsi¢biorstwa w przy-
padku ,tantjeméw cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej spolek akcyjnych i innych
zrzeszen” (art. V UPO Polska — Wolne Miasto Gdansk).

4. Umowa pomiedzy Polska a Wolnym Miastem Gdansk
z dnia 24 pazdziernika 1921 r.

Zgodnie z art. 43 umowy z dnia 24 pazdziernika 1921 r. zawartej migdzy Polska
a Wolnem Miastem Gdaniskiem celem wykonania i uzupelnienia polsko-gdanskiej
konwencji z dnia 9 listopada 1920 r.** (umowa Polska - WMG)**:

#S. Pszczétkowski, Zagadnienie podwdjnego opodatkowania w stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 1928, s.72-75.

% Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Paristwa Polskiego (Dz.U. Nr 7, poz. 44).

I Gesetz iiber den Erwerb und den Verlust der Danzinger Staatsangehorigkeit von 30 Mai
1922 (Gesetzblatt fiir die Freie Stadt Danzig1922, Nr. 28 (15 Juni) — Ausgabe A, s. 129-132).

32 Szerzej: S. Kutrzeba (red.), Gdarisk. Przeszlosc i terazniejszos¢, Lwéw—Warszawa-Krakow 1928,
s.214-215.

¥ Oswiadczenie rzadowe w przedmiocie konwencji polsko-gdanskiej, zawartej w Paryzu dnia
9 listopada 1920 r. (Dz.U. z 1922 r. Nr 13, poz. 117).

** Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie zatwierdzenia podpisanej w Warszawie
dnia 24 pazdziernika 1921 r. umowy, zawartej pomiedzy Polska a Wolnem Miastem Gdariskiem ce-
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Obywatele jednej Strony sg na réwni z obywatelami drugiej Strony uprawnieni
do nabywania na obszarze drugiej Strony majatku ruchomego lub nieruchomego
wszelkiego rodzaju i pod jakimkolwiek tytulem prawnym oraz do rozporzadzania
nim we wszelki sposéb, do posiadania go i zarzadzenia nim, nie podlegajac innym
lub wyzszym swiadczeniom, podatkom lub oplatom w jakiejkolwiek formie niz
obywatele drugiej Strony™.

Przepisy art. 43 umowy Polska — WMG nie regulowaly zatem relacji podatko-
wych, jednak ustalaly, Ze nie mozna naklada¢ na obywateli drugiej strony innych
podatkéw lub oplat w zakresie spadkobrania, inaczej niz regulowaly to przepisy
prawa jednej ze stron. Ponadto przepisy art. 43 nie nakladaty obowiazku podpisania
umowy dotyczacej unikania podwdjnego opodatkowania podatkiem od spadkéw
(czy innej umowy miedzynarodowej o podobnym charakterze).

5. Przepisy UPO Polska - WMG:
ratyfikacja i wejscie w zycie

Wsrdd badaczy istnialy watpliwosci, czy Wolne Miasto Gdarisk nalezy trak-
towacé de iure jako panstwo, ktére moze by¢ sygnatariuszem umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Zdaniem Stanistawa Kutrzeby Wolne Miasto Gdansk
nie posiadalo suwerennosci i nie mozna bylo traktowaé go jak paistwo®®. Zdaniem
Rudolfa Langroda, ktéry opisal zasady dotyczace podatkéw bezposrednich, pomi-
jajac podatek od spadkdw, status prawny Wolnego Miasta Gdansk przedstawial sie
nastepujaco:

Jako Paristwo znajdujace sie pod ochrong Ligi Narodéw, uprawnione jest Wolne
Miasto Gdansk do zawierania uméw natury gospodarczej bezposrednio z Rzecz-
pospolita Polska™”.

Inne zdanie wyrazit Ignacy Weinfeld, ktéry stwierdzik:

lem wykonania i uzupelnienia polsko-gdarniskiej konwencji z dnia 9 listopada 1920 r. (Dz.U.z 1922 r.
Nr 16, poz. 139).

* Umowa zawarta pomiedzy Polska a Wolnem Miastem Gdariskiem celem wykonania i uzu-
pelnienia polsko-gdanskiej konwencji z dnia 9 listopada 1920 r. / Abkommen zwischen der Freien
Stadt Danzig und Polen zur Ausfithrung und Ergéinzung der Polnisch-Danziger Konvention vom
9. November 1920, Gdansk 1921, s. 19.

¢ S. Kutrzeba, Stanowisko prawne Wolnego Miasta Gdarisk, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1926, nr 2,s. 115-116.

% R. Langrod, Zapobiezenie podwdjnego opodatkowania w Polsce i w Gdarisku, ,Czasopismo skar-
bowe. Miesiecznik poswigcony sprawom zawodowym urzednikéw skarbowych oraz teorji i prak-
tyce skarbowosci” 1932, r. VII, nr 4, s. 170-171.
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Z Gdanskiem [Wolnym Miastem Gdarisk] zawiera umowy Rzad przez Premiera
lub z delegacji tegoz przez inng osobe. W zasadzie nie wymagaja one ratyfikacji,
Gdanisk nie jest bowiem Paristwem™®.

Zgodnie z brzmieniem art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (konstytucja marcowa) umowy miedzynarodowe zawierat
i podawatl do wiadomosci Sejmu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym
umowy, ktdre obcigzaly panistwo pod wzgledem finansowym, wymagaly zgodnie
z art. 49 ust. 2 konstytucji marcowej ratyfikacji przez Sejm*’. Wedlug art. 5 ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajacej i uzupelniajacej Konstytucje Rzeczypospolitej
z 17 marca 1921 r. (nowela sierpniowa) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mogt
wydawaé w przypadku rozwiazaniu Sejmu i Senatu — w celu ponownego zebrania
sie Sejmu w razie ,naglej potrzeby paristwowej” — rozporzadzenia z mocg ustawy,
lecz wylaczone zostaly przypadki zawarte w art. 49 ust. 2 konstytucji marcowej*.
Oznacza to, ze nowela sierpniowa nie miala Zadnego wplywu na ratyfikacje uméw
miedzynarodowych, przez co zastosowanie mialy przepisy art. 49 ust. 2 konstytucji
marcowej.

UPO Polska - WGM zostal ratyfikowany ustawg z dnia 15 lutego 1933 r. w spra-
wie zatwierdzenia ukladu miedzy Rzeczapospolita Polska a Wolnem Miastem Gdani-
skiem celem uchylenia dwukrotnego opodatkowania w zakresie danin na przypadek
$mierci, podpisanego w Gdarisku dnia 29 maja 1929 r.*!

Zgodnie z art. 5 pkt 1 UPO Polska - WMG:

Uklad niniejszy wchodzi w zycie szesnastego dnia po wymianie not stwierdzajacych,
ze obie strony uklad ten przyjely i ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw,
w ktorych spadkodawca po tym okresie zmarl.

Wymiana not dyplomatycznych miata miejsce 8 kwietnia 1933 r., a uklad wszedl
w zycie 24 kwietnia 1933 r.*2

% 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, t. 1: Historia, przepisy, wladze, waluta, pozyczki, budzet, rachunko-
wos¢, ksiggowosc, wydatki, dochody, Warszawa 1939, s. 39.

¥ Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267
ze zm.).

40 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 442).

4 Ustawa z dnia 15 lutego 1933 r. w sprawie zatwierdzenia ukladu miedzy Rzeczapospolita
Polska a Wolnem Miastem Gdariskiem celem uchylenia dwukrotnego opodatkowania w zakresie
danin na przypadek $mierci, podpisanego w Gdarisku dnia 29 maja 1929 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 106).

4 Oswiadczenie rzagdowe z dnia 19 czerwca 1933 r. o wymianie not, dotyczacych zatwierdze-
nia ukladu miedzy Rzeczapospolitg Polska a Wolnem Miastem Gdanskiem celem uchylenia dwu-
krotnego opodatkowania w zakresie danin, na przypadek $mierci, podpisanego w Gdansku dnia
29 maja 1929 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 410).
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Co prawda zgodnie z art. 6 konwencja miedzy Polskg a Wolnem Miastem
Gdansk zawarta w Paryzu 9 listopada 1920 r. nadawata rzadowi polskiemu prawo
negocjowania uméw miedzynarodowych w imieniu Wolnego Miasta Gdarisk, jednak
w tym przypadku ratyfikacja wymagata ustawy, co wynikalo z art. 45 lit. f Konstytucji
Wolnego Miasta Gdansk z dnia 17 listopada 1920 r.*

Ratyfikacja UPO Polska — Wolne Miasto Gdarisk, UPO Polska - WMG i UPO
Polska WMG 1929 nastapila poprzez uchwalenie aktu Gesetz bettreff die mit der
Republik Polen geschlossenen Abkommen zur Vermeinung der Doppelbesteuerung
von 16 Mai 1930, czyli ustawy dotyczacej uméw zawartych z Rzeczpospolita Polska
w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania z 16 maja 1930 r.*

Zaskakujacy jest poglad Ignacego Weinfelda, ktéry twierdzil w 1939 ., Ze umowy
z Wolnym Miastem Gdarisk nie wymagajg ratyfikacji, wiedzgc, ze ratyfikacja uméw
ze strony Wolnego Miasta Gdanisk miata miejsce w 1930 r., a ze strony Rzeczypo-
spolitej Polskiej — w 1933 r. Skoro nie wymagaty one ratyfikacji ze strony Wolnego
Miasta Gdansk, to dlaczego doszlo do ich ratyfikacji? Na to pytanie autor nie zna
odpowiedzi.

UPO Polska - WMG zostal wiec ratyfikowany zgodnie z 6wczesnym prawem
przez obie strony ukiadu, a wejscie w zycie tego uktadu mialo miejsce 24 kwietnia
1933 r., prawie cztery lata po podpisaniu UPO Polska - WMG.

6. UPO Polska - WMG

Wedlug szacunkéw z 1929 r. na terenie Wolnego Miasta Gdansk zylo 19 660
obywateli polskich i 16 095 obywateli gdaniskich narodowosci polskiej, ktérzy ma-
nifestowali swoja polskos¢, glosujac na polska liste. Lacznie daje to 35 755 obywateli
sposrdd 392 730 mieszkaricow Wolnego Miasta Gdanisk (9,1%)*.

Pelnomocnikami UPO Polska - WMG ze strony polskiej byli Stefan Lalicki jako
zastgpca komisarza generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdansku oraz Edward
Werner z Wydzialu w Ministerstwie Skarbu, natomiast Wolne Miasto Gdarisk re-
prezentowal dr Bernhard Kamnitzer, senator finanséw Wolnego Miasta Gdanska.
Uklad ten skladal si¢ z pigciu artykuléw.

Art. 1 regulowal zakres przedmiotowy umowy. W ramach UPO Polska - WGM
wprowadzone zostaly dwie definicje, tj. majatek zakladowy i majatek obrotowy.

48, Kutrzeba, Gdarisk — Gérny Slgsk. Polskie prawo polityczne wedhug traktatow, cz. 11, Krakow
1923,s.55.

# Gesetz bettreff die mit der Republik Polen geschlossenen Abkommen zur Vermeinung der
Doppelbesteuerung von 16 Mai 1930 (Gesetzblatt fiir die Freie Stadt Danzig.1930, Nr. 20 (4 Juni) —
Ausgabe A, s. 107-117).

 T. Kijenski, Ilu jest Polakéw na terenie Wolnego Miasta Gdariska? Szkic statystyczny z mapkq,
Gdansk 1929, s. 9-11.
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Przez majatek zakladowy rozumiano majatek nieruchomy wraz z przynalezno-
$ciami, a przez majatek obrotowy — majatek stuzacy do prowadzenia gospodarstw
rolnych ilesnych, gérnictwa lub przemystu. W art. 1 pkt 1 ustanowiono, ze majatek
zakladowy i majatek obrotowy nalezacy do obywatela jednej ze stron moze by¢
opodatkowany wylacznie na obszarze, na ktérym sie on znajduje, np. jesli obywatel
Wolnego Miasta Gdansk posiadal majatek zakladowy na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, to majatek podlegal opodatkowaniu zgodnie z przepisami prawa
polskiego. Natomiast zgodnie z art. 1 pkt 2 uprawnienia, do ktérych stosowane
byly przepisy dotyczace gruntéw, prawa pobierania uzytkoéw z gruntéw lub majat-
ku obrotowego, jak réwniez prawa zabezpieczone na gruntach lub na nich cigzace
traktowano na réwni z majatkiem zakladowym lub obrotowym. Prawa zwigzane
z gruntem obrotowym mialy by¢ zatem traktowane tak, jakby dotyczylo to majatku
obrotowego.

Art. 2 regulowal opodatkowanie majatku ruchomego. W art. 2 pkt 1 wprowadzo-
no zasady ustalania jurysdykcji podatkowej. W pierwszej kolejnosci uregulowano,
ze w przypadku $mierci majatek ten podlega daninom na rzecz tej strony, ktorej
obywatelem byl spadkodawca w chwili smierci. Jesli jednak spadkodawca posiadat
w chwili Smierci miejsce zamieszkania na obszarze drugiej strony, to w przypadku
$mierci znajdujacy sie tam majatek spadkowy podlegal daninom na rzecz strony,
na obszarze ktorej sie znajdowal. Co do zasady uznawano wiec, ze majatek rucho-
my jest zwigzany z jurysdykcja podatkoway, ktérej zmarly byt obywatelem, jednak
w przypadku gdy obywatel jednej strony posiadal miejsce zamieszkania na obszarze
drugiej strony, wlasciwa jurysdykcja podatkowg byla jurysdykcja zamieszkania.
Przykiadowo, jesli obywatel Wolnego Miasta Gdarnisk mieszkal w Gdyni, to wlasciwa
dla niego jurysdykcja podatkowg byla jurysdykcja polska. Jesli natomiast obywatel
polski zamieszkiwal w Gdansku, to wlasciwa dla niego jurysdykcja podatkowsg byta
jurysdykcja Wolnego Miasta Gdansk.

Jesli natomiast spadkodawca w chwili sSmierci posiadal miejsce zamieszkania na
obszarze obydwu stron, to w przypadku smierci majatek spadkowy podlegat daninom
na rzecz tej strony, ktérej obywatelem byt spadkodawca. Przykladowo obywatel
Wolnego Miasta Gdarisk posiadal miejsce zamieszkania w Sopocie i Gdyni, wtedy
jego rezydencja podatkowy byla rezydencja wlasciwa dla obywatelstwa, tj. jurysdykcja
podatkowa Wolnego Miasta Gdansk.

Definicja miejsca zamieszkania zostala ujeta w art. 2 pkt 2 UPO Polska - WMG,
ktory regulowal, Ze za miejsce zamieszkania uwaza si¢ miejsce, w ktérym ktos po-
siada mieszkanie i stosownie do okolicznos$ci nalezy przyjaé, Ze zamierza je stale
utrzymaé, badz gdzie przebywa i stosownie do okolicznosci nalezy przyjaé, ze w tym
miejscu albo w kraju nie zamierza przebywacé tylko chwilowo.

Art. 3 umowy regulowat zasady potracania dlugéw spadkowych. Diugi, ktére
obciazaly oznaczony majatek zaktadowy lub obrotowy albo byly na nim zabezpie-
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czone, potracalo si¢ z tego majatku. Niepokryta reszte dtugdw, o ile spadkodawca
odpowiadal za nie takze osobiscie, oraz innego rodzaju dlugi potracalo sie z reszty
majatku spadkowego, tak nieruchomego, jak ruchomego, wedle stosunku wartosci
czesci znajdujacych sie na obszarze obu stron. Oznacza to, ze dlugi zabezpieczone
na majatku zakladowym lub obrotowym pokrywalo sie z tego majatku. Jesli jednak
diugi spadkowe zabezpieczone na majatku zaktadowym lub obrotowym przekracza-
lyby wartos¢ majatku nieruchomego, mozna byto je pokry¢ z majatku ruchomego.

Zgodnie z art. 4 umowy daninami w przypadku $§mierci sg tylko daniny za prze-
niesienie na wypadek smierci, pobierane na podstawie przepiséw obowiagzujacych
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej wzglednie Wolnego Miasta Gdanska lub
przepisow, ktdre je w przyszlosci zastapia.

Zgodnie z art. 5 pkt 1 uktad ten wchodzit w Zycie szesnastego dnia po wymia-
nie not stwierdzajacych, ze obie strony ten uklad przyjely, i mial zastosowanie do
wszystkich przypadkéw, w ktérych spadkodawca po tym okresie zmarl.

Wymiana not nastapita 8 kwietnia 1933 r., co potwierdza oswiadczenie rzado-
we z dnia 19 czerwca 1933 r. o wymianie not dotyczacych zatwierdzenia ukladu
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Wolnem Miastem Gdariskiem celem uchylenia
dwukrotnego opodatkowania w zakresie danin na przypadek smierci, podpisanego
w Gdanisku dnia 29 maja 1929 r. Oznacza to, ze przepisy UPO Polska - WMG weszly
w zycie 24 kwietnia 1933 r.

Zgodnie z art. 5 pkt 3 ukladu jesli pojawilyby si¢ watpliwosci co do wyktadni
UPO Polska - WMG lub stosowania go w danym przypadku badz pojawilaby sie
mozliwo$¢ podwdjnego opodatkowania, minister skarbu Rzeczypospolitej Polskiej
i Senat Wolnego Miasta Gdanisk mieli obowiazek porozumie¢ si¢ w celu zalatwienia
takich przypadkéw w mysl zasad stusznosci. UPO Polska - WMG zostal sporzadzo-
ny w dwdch réwnobrzmiacych oryginatach, kazdy w jezyku polskim i niemieckim;
obydwa teksty sg autentyczne.

Sposéb wypowiedzenia UPO Polska - WMG regulowat art. 5 pkt 2, zgodnie
z ktérym ukiad mial obowigzywac do czasu, az jedna ze stron nie wypowie go najpdz-
niej na szes¢ miesiecy przed uptywem roku kalendarzowego. W razie wypowiedzenia
w terminie uklad tracil waznos¢ z uptywem tego roku kalendarzowego we wszystkich
przypadkach, w ktérych spadkodawca po uplywie tego roku kalendarzowego zmart.

W wyniku wilaczenia Wolnego Miasta Gdariska do III Rzeszy Niemieckiej
z dniem 1 wrzesnia 1939 r. przepisy UPO Polska - WMG wygaslty. W dniu wybu-
chu wojny Albert Forster oglosil zniesienie Konstytucji Wolnego Miasta Gdarisk
i wcielenie Gdaniska do Niemiec, co zostalo potwierdzone tego samego dnia przez
stosowng ustawe Rzeszy, niezgodnie z prawem™.

4 K. Purzycki, Ustrdj i status prawnomigdzynarodowy Wolnego Miasta Gdariska (1920-1939), ,In-
ternetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2015, nr 4, s. 258-259.
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Z perspektywy polskiej dopiero dekret z dnia 30 marca 1945 r. o utworzeniu
wojewddztwa gdanskiego uchylal prawodawstwo Wolnego Miasta Gdansk. Wedlug
art. 3 dekretu:

Na obszarach bylego Wolnego Miasta Gdariska z dniem wejscia w Zycie niniejszego
dekretu traca moc wszystkie przepisy dotychczas obowigzujacego ustawodawstwa
jako sprzeczne z ustrojem Demokratycznego Pafstwa Polskiego.

Réwnoczesnie na obszar ten rozcigga si¢ ustawodawstwo obowigzujace na pozostalej
czedci wojewodztwa gdanskiego®.

1 wrzesnia 1939 r. Wolne Miasto Gdansk zostalo wiaczone do Il Rzeszy Nie-
mieckiej (niem. Anschluss) i na podstawie dekretu Adolfa Hitlera z dnia 8 pazdziernika
1939 r. stalo sie czescig prowingji Prusy Zachodnie*. Przepisy UPO Polska - WMG
obowiazywaly zatem do tego dnia*’, gdyz mimo nielegalnosci dziatar III Rzeszy
uktad ten wygasl. Okres jego stosowania obejmuje wiec lata 1933-1939, a nie
1933-1945.

7. Wptyw UPO Polska - WMG na przepisy polskie

Kwestie opodatkowania podatkiem od spadkéw regulowaly na terenie Rzeczy-
pospolitej przepisy ustawy z dnia 29 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany przepiséw
o opodatkowaniu spadkéw i darowizn®°.

Po uzyskaniu niepodleglosci przez Polske istnialy trzy systemy podatkowe
stosowane przez zaborcéw®'. UPO Polska — WMG regulowal przede wszystkim
zasady opodatkowania. Umowa ta nie ingerowala w przedmiot opodatkowania, stope
opodatkowania czy zwolnienie z opodatkowania. Na przyklad jesli na podstawie
UPO Polska - WMG uznano, ze obowigzek podatkowy jest w Wolnym Miescie
Gdansk, a Wolne Miasto Gdansk zwalniato z podatku od spadkéw te transakgje, to
nie oznaczalo, ze spadkobranie musi by¢ opodatkowane na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Warto wspomnie¢ tu o UPO Polska — Austria, ktéry jest do dzis obowigzujacym
prawem, a zostal ratyfikowany w latach 20. XX wieku. Obecnie w Polsce podatek od

47 Dekret z dnia 30 marca 1945 r. 0 utworzeniu wojewodztwa gdariskiego (Dz.U. Nr 11, poz. 57).

* Erlass de Fithrers und Reichskanzlers tiber Gliderung und Verwaltung der Ostgebiete vom
8 Oktober 1939 (Reichsgesetzblatt 1939, nr 204), s. 2042-2043.

* Gesetz iiber Wiedervereinung der Freien Stadt Danzig mit den Deustchen Reich (Reichsge-
setzblatt 1939, nr 155), s. 1547-1548.

0 Ustawa z dnia 29 maja 1920 r. w przedmiocie zmiany przepiséw o opodatkowaniu spadkéw
i darowizn (Dz.U. Nr 49, poz. 299 ze zm.; dalej: ustawa z dnia 29 maja 1920 r.).

' M. Czerniec, Ewolucja podatku od spadkéw i darowizn z punktu widzenia celow ekonomicznych,
LActa Universitatis Wratislaviensis” 2007, nr 3018, Ekonomia, nr 15, s. 275-276.
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spadkéw reguluje ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o0 podatku od spadkéw i darowizn®?.
W przypadku Republiki Austrii podatek od spadkéw nie obowiagzuje, poniewaz
zostal zniesiony w 2008 r.>

Przyjmijmy, ze na podstawie UPO Polska — Austria obowiazek podatkowy
w zakresie podatku od spadkéw powstanie w Republice Austrii, w ktdrej nie istnieje
podatek od spadkéw. Skoro obowiazek podatkowy powstal w Republice Austrii
(gdzie nie ma podatku od spadkéw), to czy to oznacza, ze podatek powinien byé
zaplacony w Polsce? Odpowied? jest negatywna.

Jak podkresla dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 22 pazdziernika 2018 r.:

W skiad majatku spadkowego po zmarlej ciotce wchodzily pieniadze i majatek
znajdowal sie w Austrii. Spadkodawczyni byla obywatelka Austrii i ostatnim jej
miejscem zamieszkania byla Austria (Wiederi). W Austrii nie zostal uiszczony po-
datek od spadku, gdyz zniesiono go w 2008 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze majatek spadkowy w postaci pie-
niedzy nabyty przez Wnioskodawczynie, ktora jest obywatelkg polska, zamieszkalg
i zameldowang na stale w Polsce, po obywatelce Austrii na podstawie art. 1 i art. 2
ust. 1 lit. a UPO Polska — Austria podlega podatkowi spadkowemu tylko w Austrii.

Zatem w Polsce Wnioskodawczyni nie jest zobowiazana do zlozenia zeznania
podatkowego o nabyciu spadku (SD-3) oraz zaplaty podatku od spadku po ciotce
bedacej obywatelka Austrii.

Bez wplywu na powyzsze rozstrzygniecie pozostaje wskazana przez Wnioskodaw-
czynie okolicznos¢, ze podatek od spadku zostal zniesiony w Austrii w 2008 r.**

Podobny przypadek dotyczyt UPO Polska - WMG. W tej umowie zmianie
przepiséw prawa ulegaly wylacznie przepisy odnoszace si¢ do obywatelstwa spad-
kodawcy, majatku znajdujacego sie ,zagranica’, wierzytelnosci znajdujacych sie
,zagranicy” oraz sposobu obliczania ,czystej wartosci spadku”.

Przepisy ustawy z dnia 29 maja 1920 r. (dotyczylo to calego kraju) regulowaly
wiele kwestii, w tym: kwote wolng od podatku (art. 2 zd. 1), wylaczenie z opodatko-
wania (art. 2 zd. 2), stope podatku (art. 3), pokrewiedstwo i powinowactwo (art. 4-5),
przekazanie majatku na cele dobroczynne, naukowe lub nauczania (art. 6), obowiazki
notariusza (art. 8), zaokraglenie kwoty podatku (art. 9), domniemania dotyczace
spadku (art. 10), zwolnienia z podatku od spadkéw (art. 12).

52 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1837
ze zm.).

53 Interpretacja indywidualna Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 22 pazdziernika
2018 r.nr 0111-KDIB2-2.4015.77.2018.2.PB.

>t Ibidem.
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Kwestie te nie byly przedmiotem UPO Polska - WMG, a zatem wskazana umo-
wa ich nie obejmuje. Natomiast przepisy ustawy z dnia 29 maja 1920 r. mogly mie¢
zastosowanie dopiero w przypadku, gdyby to z UPO Polska - WMG wynikalo, ze
obowigzek podatkowy powstal w paristwie polskim. Powstanie obowiazku w Polsce
oznaczalo, ze opodatkowanie bylto stosowane wedlug prawa polskiego (z uwzgled-
nieniem przepiséw stosowanych w poszczegdlnych dzielnicach). Nie oznacza to, ze
przepisy UPO Polska — WMG nie mialy wplywu na tres$¢ przepiséw ustawy z dnia
29 maja 1920 r. Zgodnie z jej art. 13:

Majatek, znajdujacy sie w kraju, wlicza sie do podstawy wymiaru w calosci, jezeli
spadkodawca lub darujacy byl w dniu otwarcia spadku lub zdzialania darowizny
obywatelem Panstwa Polskiego lub mial zamieszkanie w kraju.

Jezeli byl cudzoziemcem i zamieszkiwal zagranicg, to znajdujacy sie w kraju ma-
jatek nieruchomy podlega opodatkowaniu bezwzglednie, ruchomy za$ o tyle, o ile
nabyweca jest obywatelem Panistwa Polskiego lub ma zamieszkanie w kraju.

Przepisy art. 13 tej ustawy zostaly zmienione przez UPO Polska - WMG w ten
sposob, ze majatek zaktadowy i obrotowy jest opodatkowany w miejscu polozenia
(pod warunkiem ze bylaby to Polska), natomiast majatek ruchomy - tylko jesli
znajdowal w Polsce.

Zgodnie z art. 14 ustawy:

Warto$¢ majatku nieruchomego i ruchomego, znajdujacego sie zagranica, wlicza sie
do podstawy wymiaru, jezeli spadkodawca lub darujacy byl w dniu otwarcia spadku
lub zdzialania darowizny obywatelem Panistwa Polskiego.

Jezeli byl cudzoziemcem, to majatek, znajdujacy sie zagranicg, nie podlega opodat-
kowaniu na terytorium Paristwa Polskiego.

Przepisy UPO Polska - WMG mialy zastosowanie w przypadku, gdy majatek
nieruchomy lub ruchomy znajdowat sie w Polsce, ale spadkodawca byl obywatelem
Wolnego Miasta Gdansk.

Zgodnie z art. 15 ustawy:

Wierzytelnos¢ poczytuje sie za znajdujaca si¢ w kraju, jezeli wierzyciel ma w kraju
zamieszkanie. Postanowienia art. 13 i 14, dotyczace nieruchomosci, stosujg si¢ row-
niez do praw, wynikajacych z ciezaréw rzeczowych (z zobowiazan do wydawania
czesci wydobytych zywic ziemnych lub ich wartosci, zobowigzania przemystowca
gorniczego do wynagrodzenia wlasciciela gruntu za uzytkowanie wnetrza i t. p.).

Przepisy UPO Polska — WMG mialy zastosowanie bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania wierzyciela.
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Zgodnie z art. 17 ustawy:

Jezeli w przypadkach, okreslonych w art. 13-15, naleza do spadku lub majatku da-
rowanego zaréwno przedmioty, podlegajace opodatkowaniu, jako tez takie, ktérych
sie nie wlicza do podstawy wymiaru, to celem ustalenia czystej wartosci — o ile po-
datnik lub wladza skarbowa nie udowodnili, Ze dlugi i ciezary w calosci lub w czesci
obciazaja tylko przedmioty pierwsze lub tylko drugie — potraca si¢ taka czes¢ dtugow
i ciezar6éw, jaka odpowiada stosunkowi ogdlnej wartosci przedmiotéw, nalezacych
do podstawy wymiaru, do ogdlnej wartosci wszystkich przedmiotéw nabytych.

Przepisy art. 17 ustawy mogly mieé zastosowanie, o ile nie bylo miedzy nimi
kolizji z przepisami UPO Polska - WMG.

Przez stosowanie UPO Polska - WMG nie mialy zastosowania przepisy art. 16
ustawy z dnia 29 maja 1920 r. dotyczgce zasady ustalania czystej wartosci spadku lub
majatku darowanego. Przy ustaleniu czystej wartosci spadku lub majatku darowa-
nego do ciezaréw, w przypadkach okreslonych w art. 13 i 14, zaliczalo sie podatek
zaplacony obcemu panstwu.

Nie mialy tu zastosowania przepisy art. 16 ustawy, gdyz podatek od spadkéw
moglt zostal zaptacony albo w Rzeczypospolitej Polskiej, albo w Wolnym Miescie
Gdarnisk, a przepisy UPO Polska — WMG wykluczaly mozliwo$¢ opodatkowania
zaréwno w Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w Wolnym Miescie Gdansk.

Przepisy UPO Polska — WGM mialy zatem ograniczony wplyw na przepisy
prawa podatkowego. Nie ingerowaly w zwolnienia, kwote wolng czy wylaczenia
z podatku od spadkéw. Mialy jednak taki wplyw, ze modyfikowaly regulacje pol-
skiego prawa w przypadku obywatelstwa spadkodawcy, majatku znajdujacego sie
,zagranicg’, wierzytelno$ci znajdujacych sie ,zagranicg” oraz sposobu obliczania
,czystej wartodci spadku”.

Podsumowanie

Potrzebne bylo podpisanie czterech uméw prawa miedzynarodowego o unikaniu
podwojnego opodatkowania pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Wolnym Miastem
Gdarnsk. Przez ponad szes¢ lat obowiazywal UPO Polska - WMG. W jej ramach
wprowadzono zasady okreslajace wlasciwa jurysdykcje podatkows. Istotne byto to,
ze opodatkowanie podatkiem od spadkéw moglo mie¢ miejsce albo na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, albo na terytorium Wolnego Miasta Gdansk. Przepisy
UPO Polska - WMG nie wprowadzily zasady, ze jedna rzecz wchodzgca w sklad
masy spadkowej (np. nieruchomos$¢ mieszkalna polozona na terytorium Wolnego
Miasta Gdansk) jest opodatkowana zaréwno w Polsce, jak i w Wolnym Miescie
Gdansk.



UKEAD MIEDZY RZECZAPOSPOLITA POLSKA A WOLNYM MIASTEM GDANSK... 219

Co istotne, przepisy UPO Polska - WMG modyfikowaly stosowanie przepiséw
ustawy z dnia 29 maja 1920 r. w zakresie opodatkowania podatkiem od spadkéw
(art. 13-15117).
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AGREEMENT
BETWEEN THE REPUBLIC OF POLAND AND THE FREE CITY OF GDANSK
TO ABOLISH DOUBLE TAXATION IN RESPECT OF DEATH DUTIES
OF 29 MAY 1929 AND ITS IMPACT ON POLISH TAX LAW

Abstract

The purpose of this article is to analyse the provisions of the Agreement between the
Republic of Poland and the Free City of Gdansk for the elimination of double taxation in
respect of death duties of 29 May 1929 (Inheritance Tax Treaty), which was in force between
1933 and 1939. The basic principles eliminating the double taxation problem and the impact
on Polish inheritance tax legislation will be discussed.

Keywords: inheritance tax, Republic of Poland, inheritance, double taxation treaties,
Free City of Gdansk



