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Sady policyjne jako narzedzie represji wtadz rosyjskich
wobec ruchu manifestacyjnego w guberniach zachodnich
(1861-1862)*

Wprowadzenie

Charakterystyczny dla roku 1861 byl rozwdj ruchu manifestacyjnego. W hi-
storiografii termin ten oznacza wzmozong aktywno$¢ polityczng spoleczenstwa,
ktéra przejawiata si¢ w masowych pochodach, spiewaniu piesni patriotycznych,
noszeniu tradycyjnych strojéw i symboli polskosci, ubieraniu sie kobiet na czarno
i w innych formach publicznego protestu. Poczatkowo ruch manifestacyjny poja-
wit sie w Krélestwie Polskim jako wyraz uczué patriotycznych i niezadowolenia
z panowania rosyjskiego, a nastepnie rozprzestrzenit si¢ na gubernie zachodnie'.
W celu jego sttumienia wladze rosyjskie przygotowaly caly zestaw srodkéw, z ktorych

* Niniejszy dokument zostal opracowany przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Za
jego tres¢ wylaczng odpowiedzialnosé ponosi Ihar Hushchynski i w zadnym wypadku nie moze by¢
ona uznana za odzwierciedlajaca stanowisko Unii Europejskie;j.

! Gubernie zachodnie to zbiorcze okreslenie dziewieciu guberni, ktérych terytoria znalazly sie
w obrebie Imperium Rosyjskiego wskutek rozbioréw Rzeczypospolitej, w tym pdinocno-zachodnie
(sze$¢ guberni bialorusko-litewskich: witebska, mohylewska, miriska, grodzieriska, wileriska i ko-
wierniska) oraz poludniowo-zachodnie (trzy gubernie ukrainskie: kijowska, wolyniska i podolska).
W dokumentach urzedowych funkcjonowaly takze nazwy: Kraj Zachodni, Kraj Pélnocno-Zachodni
oraz Kraj Poludniowo-Zachodni. W polskiej tradycji historycznej tereny te nazywano ziemiami za-
branymi lub krajem zabranym, co podkreslalo ich dawng przynaleznos$¢ do Rzeczypospolite;.
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najwazniejszym bylo ustanowienie sagdéw policyjnych. Te specjalne organy sagdowe
zostaly powolane do rozpatrywania spraw politycznych zwigzanych z publicznym
demonstrowaniem przez ludnos¢ nielojalnosci wobec wtadz rosyjskich.

Granice geograficzne badania wyznacza to, iz sady policyjne wprowadzono
wylacznie w guberniach zachodnich. Ramy chronologiczne obejmujg okres przygo-
towan do ich ustanowienia oraz czas najintensywniejszej dzialalnosci - od potowy
lipca 1861 r. do mniej wiecej polowy 1862 r., gdy w wyniku wygasania ruchu mani-
festacyjnego jako masowego i systemowego zjawiska aktywnos¢ sadéw policyjnych
wyraznie oslabla, a w niektérych guberniach catkowicie ustata.

Temat sagdéw policyjnych byl juz podejmowany przez historykéw? Ich prace
zawierajg ogolne informacje o regulacjach prawnych dotyczacych sadéw policyjnych
oraz przyklady konkretnych orzeczen. Analiza dost¢pnej historiografii wskazuje
jednak, ze temat powstania i dziatalnosci sagdéw policyjnych nie zostal dotad w pelni
opracowany. Dalsze badania w tym zakresie pozwola poszerzy¢ wiedze historyczna
na temat sytuacji spoleczno-politycznej w guberniach zachodnich w przededniu
powstania styczniowego. Ponadto material przedstawiony w artykule przyczyni sie
do lepszego zrozumienia mechanizméw kontroli politycznej i ttumienia masowych
ruchdow protestacyjnych w systemach autorytarnych, a takze moze zostaé wykorzy-
stany w badaniach poréwnawczych.

? N.A. Huxorus, Cmosemuuii nepuod (1772-1872) pycckozo 3axkonodamescmea & 60ccoeduneHHvLx
om Iloavwiu 2y6epruax u saxonodamercmeo o espesx (1649-1876), t. 1, Bumpna 1886, s. 48-50; J. Ko-
mar, Grodzieriskie manifestacje przed powstaniem styczniowym, ,Przeglad Historyczny” 1960, nr 1,
s. 115; A.®. Cmupnos, Boccmanue 1863 6 /lumee u Beropyccuu, Mocksa 1963, s. 65; D. Szpoper, Po-
miegdzy caratem a snem o Rzeczypospolitej. Mysl polityczna i dziatalnos¢ konserwatystow polskich w guber-
niach zachodnich w latach 18551862, Gdanisk 2003, s. 99; A.A. Komsonosa, [loaumuka camodepicasus
6 Cesepo-3anadnom kpae 6 anoxy Beauxux pepopm, Mocksa 2005, s. 31; B.A. lllenxomsic, [loruyetickue
cyovt & beaapycu e 60-e zz. XIX 6. [w:] K. Bapsunoxk (red.), Muauyuu berapycu 90 rem: ucmopus
u cospemenrocms, Munck 2007, s. 150-153; B.B. llIsex, Ilepadnajcmanyxi pyx y Ipodsenckaii 2ybepni
y 1861-1862 2adax [w:] I. Copkina (red.), [opad cesmoza Iy6epma: arvmanax raxarvnail zicmopuli.
Boin. 8, Tpopma 2014, s. 89-90; S. Wiech, Litwa i Bialorus. Od Murawjowa do Baranowa (1864—1868),
Kielce 2018, s. 17-18; A.D. Caxonvsusix, [Ilpamacuas axmeiynacys epamadcmea nanspadadui i naduac
naycmannd 1863-1864 ze. [w:] B.B. [laminosiu (red.), [pamadcka-narimeiunae scoryué y beaapyci, 1772
1917 ze., Minck 2018, s. 302-303; J. Legie¢, K. Latawiec, Prawobrzezna Ukraina: czasy Annienkowa
i Bezaka (1864-1868), Kielce 2018, s. 22; M. Tarkowski, Polacy na Litwie i Bialorusi pod rzgdami Alek-
sandra II (1855-1881), Gdarisk 2018, s. 49-51; idem, Stan wojenny w prowincjach pétocno-zachod-
nich Imperium Rosyjskiego i jego wplyw na status prawny poddanych cesarza Aleksandra II (1855-1881),
,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, t. 71, z. 1, s. 44-47; B. Illauapa, O. Kapunina, IToascoki
manidecmauii y Ilpasobepesxcniti Ypaini nanepedodni Ciunesozo noscmanus 1863 p.: yuacnuxu, sumozu,
HacAidku, ,YKpailHChKMIT icropydaHuit xxypran” 2023, nr 3, s. 81-82.
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1. Sytuacja polityczna w guberniach zachodnich
na przetomie lat 50. i 60. XIX wieku - rozwéj ruchu manifestacyjnego

Gubernie zachodnie na poczatku lat 60. XIX wieku, mimo polityki depoloniza-
cyjnej i unifikacyjnej prowadzonej przez wladze Imperium Rosyjskiego, zachowywa-
ly wlasny charakter spoteczno-kulturowy. W zyciu spolecznym i gospodarczym wcigz
dominowalo miejscowe ziemianistwo wyznania katolickiego, postugujace si¢ gtéwnie
jezykiem polskim oraz utozsamiajace sie z dziedzictwem historycznym Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego i Rzeczypospolitej Obojga Naroddw, a takze z kulturg polska
w szerokim znaczeniu®. Rzad rosyjski postrzegal to jako zagrozenie separatystyczne
i konsekwentnie prowadzil polityke depolonizacji w guberniach zachodnich oraz
ich unifikacji z guberniami wewnetrznymi. W zwigzku z powstaniem 1830-1831 r.
wprowadzono rézne srodki o charakterze represyjnym, w tym: konfiskate majatkdw
uczestnikdw powstania, wyeliminowanie jezyka polskiego z urzedéw, pozbawienie
czesci szlachty statusu i zwigzanych z nim przywilejéw, wprowadzenie ogdlnoro-
syjskiego systemu sagdownictwa, uchylenie Statutu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
1588 r. i konstytucji sejmowych Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, obsadzanie
stanowisk urzedniczych przez urzednikdéw z Rosji, zamkniecie Uniwersytetu Wi-
leriskiego, sekularyzacje débr ziemskich Kosciota katolickiego™.

Zmiana na tronie w 1855 r., gdy Mikolaja I zastapil jego syn Aleksander II,
kleska Rosji w wojnie krymskiej oraz przygotowanie liberalnych reform stworzylo
atmosfere politycznej ,odwilzy”, ktéra sprzyjala ozywieniu zycia publicznego, takze
w guberniach zachodnich. Wsrdd miejscowego ziemianistwa zrodzily sie wiec na-
dzieje na przywrdcenie sadowniczej autonomii regionu, powrét jezyka polskiego
do urzed6w, a nawet administracyjne polaczenie guberni zachodnich z Krélestwem
Polskim. Jednak rzad nie traktowal tych projektéw powaznie, uwazajac ten obszar
za historycznie rosyjski i kontynuujac proces jego unifikacji z guberniami we-
wnetrznymi®. Polityczna liberalizacja poczatkdw panowania Aleksandra II sprzyjala
wiec wzrostowi aktywnosci spoleczno-politycznej, a lekcewazenie przez wladze
oczekiwan i dgzen spoteczeristwa umacnialo nastroje opozycyjne, co prowadzito
do zaostrzenia sytuacji politycznej w regionie.

* M. Tarkowski, Polacy na Litwie..., s. 28-30, 38.

* M.A. Hukotus, Cmosemuuii nepuod..., s. 24-27; M.JI. Don6unos, AV. Munnep (red.), 3anadnsie
oxpaunst Poccutickoii umnepuu, Mocksa 2006, s. 104-106, 109-111.

5 H. Korwin-Milewski, Siedemdziesigt lat wspomnieri (1855-1925), Poznan 1930, s. 39; D. Szpo-
per, Pomigdzy caratem a snem..., s. 35; M. Tarkowski, Polacy na Litwie..., s. 48; S. Wiech, Litwa i Bia-
forus..., s. 20; J. Legie¢, K. Latawiec, Prawobrzezna Ukraina: czasy Annienkowa i Bezaka (1864-1868),
Kielce 2018, s. 20-24.
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O przejsciu konfliktu w faze otwarta zdecydowaly wydarzenia z 15 lutego 1861 r.
(daty podawane sa wedlug kalendarza juliariskiego), gdy w Warszawie podczas roz-
pedzania pokojowej demonstracji przez wojsko rosyjskie zgineto kilku jej uczest-
nikéw®. Przyczynilo sie to do oburzenia spolecznego i patriotycznego uniesienia’.
Powstaly w ten sposdb ruch manifestacyjny wyrazal si¢ przede wszystkim w maso-
wych procesjach religijno-patriotycznych, nabozernistwach zatobnych, wykonywaniu
polskich hymndw, noszeniu symboli Rzeczypospolitej, demonstracyjnym noszeniu
przez kobiety strojow zalobnych, a przez mezczyzn — czamar i konfederatek. Co
charakterystyczne, zamiast otwartych protestéw przeciwko wladzy i formulowania
politycznych zgdan w pokojowy spos6b demonstrowano przywigzanie do fundamen-
talnych wartosci — patriotyzmu, poboznosci i solidarnosci obywatelskiej. Zachecato
to do przystepowania do ruchu coraz wiecej ludnosci i mialo efekt psychologiczny
- silne przekonanie o moralnej stusznosci wlasnych dziatan.

W guberniach zachodnich ruch manifestacyjny ujawnit si¢ juz w lutym i na po-
czatku marca 1861 r., kiedy odbyly sie nabozenstwa zalobne oraz zbidérki pieniedzy
narzecz rodzin poleglych 15 lutego w Warszawie®. Apogeum manifestacji przypadlto
na lipiec-sierpien 1861 r. Najwieksze akcje byly zwigzane z rocznicami unii polsko-
-litewskiej — unii horodelskiej (1413). Przykladowo, 31 lipca w Kownie, na moscie
nad Niemnem, odbylo sie symboliczne spotkanie procesji z polskiej i litewskiej
strony, w ktérym wzieto udzial okoto 5 tys. os6b. Podobne akcje odbyly si¢ w in-
nych miastach guberni zachodnich, gléwnie guberniach wilenskiej, grodzienskiej,
kowieriskiej i miriskiej’. W guberniach ukrairiskich ruch mial mniejszy zasieg, jednak
i tam odnotowano znaczace wystgpienia, a najbardziej liczne odbyly sie w sierpniu
1861 r. w Zytomierzu'®. W ruch manifestacyjny, przynajmniej w guberniach biato-
rusko-litewskich, wiaczylo sie wiele grup spotecznych, w tym przedstawiciele zie-
mianstwa, duchowieristwa katolickiego, urzednicy i mlodziez szkolna. Najwieksza
aktywnos¢ przejawialy kobiety'!. Ogdlnie rzecz biorac, ruch manifestacyjny swiad-
czyl o patriotycznym uniesieniu w spoleczenstwie i radykalizacji nastrojéw anty-
rzadowych.

° S. Wiech, Stan wojenny w Krélestwie Polskim (1861). Pierwsze przymiarki, ,Kwartalnik Histo-
ryczny” 2022, t. 129, nr 2, s. 378.

7 J. Komar, Warszawskie manifestacje patriotyczne 1860- 1861, Warszawa 1970, s. 52.

8 D. Szpoper, Pomigdzy caratem a snem..., s. 81-82; S. Wiech, Litwa i Bialorus..., s. 17.

° H. Korwin-Milewski, Siedemdziesigt lat wspomnieni..., s. 39-40; S. Kieniewicz, Powstanie stycz-
niowe, Warszawa 1983, s. 173-175; D. Szpoper, Pomigdzy caratem a snem..., s. 94-96; M. Tarkowski,
Stan wojenny..., s. 42-43; S. Wiech, Litwa i Bialorus..., s. 17.

0°S. Kieniewicz, Powstanie..., s. 175; S. Wiech, Litwa i Bialorus..., s. 17; J. Legie¢, K. Latawiec,
Prawobrzezna Ukraina..., s. 22.

" A.D. Cakonvsubik, [Ipamacnas akmuijnacys epamadcmea..., s. 302.
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2. Wprowadzenie sadéw policyjnych

Antyrzadowa aktywnos¢ polityczna ludnosci byta niezgodna z istota ustroju ab-
solutystycznego Imperium Rosyjskiego i wladze uwazaly ja za niedopuszczalng. Tym
bardziej dotyczylo to rozprzestrzeniania sie ruchu manifestacyjnego na zachodnie
gubernie. Liczne przejawy przywigzania miejscowej ludnosci do dziedzictwa histo-
rycznego Rzeczypospolitej Obojga Narodéw staly w sprzecznosci z podstawowg
przestanka ideologiczng rosyjskiego panowania na tym terytorium — twierdzeniem
0 jego historycznej przynaleznosci do Rosji. Ponadto wladze powaznie obawialy
si¢, ze bezkarnos¢ antyrzadowej aktywnosci doprowadzi do rozszerzenia i radyka-
lizacji niepokojow'?. Jednoczesnie w rzadzie panowalo przekonanie, ze w zachod-
nich guberniach miejscowa ludno$¢ brata udzial w demonstracjach nie§wiadomie
i chwilowo; Ze nie kierowala si¢ wartosciami i niechecig do rosyjskiego panowania,
ale niedojrzatoscia, naklaniana do tego przez jakichs podzegaczy lub pod wplywem
zagranicznej propagandy rewolucyjnej i fanatyzmu duchowienstwa katolickiego'.

Aby ukarad uczestnikéw manifestacji, lokalna administracja miata kilka moz-
liwych sciezek — $ciganie w zwyklym trybie sadowo-karnym, ukaranie w trybie
administracyjnym lub przekazanie ich sadom wojskowym.

Masowos¢ ruchu manifestacyjnego byta spowodowana przekonaniem jego
uczestnikéw, ze ich dziatania pozostaja w granicach legalnosci. Owczesne ustawo-
dawstwo karne zasadniczo nie przewidywalo kary za spiewanie hymnéw (choéby
i nierosyjskich) czy noszenie pewnych znakéw. Tym bardziej dotyczylo to proces;ji,
noszenia strojow zatobnych lub tradycyjnych polskich ubrani. Uznanie takich dziatan
za przestepstwa kryminalne bylo wiec problematyczne'*. Wladze lokalne zakazywaly
ich decyzja wydawang w trybie administracyjnym. Za naruszenie jej postanowien
grozilo sciganie sadowe za niepostuszenstwo i niewykonanie legalnych rozporzadzen
wiadz. Od 1831 r. w guberniach zachodnich funkcjonowal system sadownictwa
karnego zgodny z rosyjskim porzadkiem prawnym. Sadami pierwszej instancji byty
sady powiatowe oraz dzialajace w miastach magistraty miejskie lub ratusze. Sadami
drugiej instancji byly izby karne, ktére miescily sie w miastach gubernialnych®. Za

12 Poccmitckuit rocyiapcTBeHHBIN ucTopudeckuit apxus (Sankt Petersburg) (dalej: PTUA), zesp.
1263 (Kommrer mumcTpos), inw. 1, sygn. 2901, Oco6s1it xypaan Komurera MuanctTpos 29 urons
1861 1. 06 yupex/ieHIM ITONMNUIIeIICKUX CY/I0B B 3allafHBIX IyoepHmsx, k. 439.

15 Ibidem, k. 438; zesp. 1282 (Kanuensapus MuHUCTpa BHYTpeHHNUX Aen), inw. 1, sygn. 20 [Pismo
ministra spraw wewnetrznych P. Walujewa do gubernatoréw minskiego, wileriskiego i grodzien-
skiego, 10 sierpnia 1861 r.], k. 72-73.

¥ C.M. Cepenonnt, Vcmopuueckuii 0630p desmervnocmu Komumema munucmpos. K cmoremuio
Komumema munucmpoe (1802-1902), Cauxr-Iletep6ypr 1902, s. 180.

5 A. Korobowicz, W. Witkowski, Prawo i sgdy na zabranych wschodnich ziemiach Rzeczypospolitej
w XIX w., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2003, t. 55, z. 1, s. 75; LI I'yurastacki, Cydogas cicmama
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niewykonanie prawomocnych nakazéw wladz przewidywana byta kara od szesciu
miesiecy do trzech lat pozbawienia wolnosci'®. Jednak 6wczesne postepowanie
karne bylo wyjatkowo przewlekle!”. Rozstrzygniecie sprawy zwykle przeciagalo
sie na miesiace, a nawet lata. Ponadto mimo duzego wplywu generat-gubernatoréw
i gubernatoréw na instytucje sagdowe, nie mieli oni wystarczajacych narzedzi, aby
wymoc na sedziach potrzebne wyroki. Wiadze zdawaly sobie takze sprawe, ze kary
przewidziane w ustawodawstwie karnym s3 nieproporcjonalne do takich dziatan,
jak spiewanie hymnéw czy noszenie stroju zalobnego lub polskiego ubrania'®.

W przypadku ogloszenia danej miejscowosci w stanie wojennym sprawy do-
tyczace sprzeciwu wobec wladz cywilnych mogly by¢ rozpatrywane przez sady
wojskowe, ktére mialy uprawnienia do wymierzania kar, z karg $mierci wlgcznie®.
Wileriski i kijowski general-gubernatorzy posiadali petnomocnictwa do wyznacza-
nia sledztwa i sadu w trybie sagdownictwa wojskowego, nawet bez oglaszania stanu
wojennego®. W tamtym czasie jednak nie decydowali sie stosowac tak radykalnych
srodkéw wobec dzialan o charakterze pokojowym, cho¢ o ukrytej antyrzadowej
tresci. Mogli tak zreszta postepowac tylko general-gubernatorzy, a nie gubernatorzy.

Najwygodniejsze dla wladz gubernialnych bylo stosowanie prawa do karania
w trybie administracyjnym (pozasadowym) za naruszenie ich rozporzadzen. Na przy-
klad za spiewanie hymnéw w kosciotach w czerwcu-lipcu 1861 r. wileniski general-
-gubernator Wladimir Nazimow nakazal gubernatorom podja¢ wobec uczestnikéw
nastepujace srodki: ziemian odestaé z rodzinami do ich majatkéw z ustanowieniem
nadzoru policji, urzednikéw zwolnié ze stanowisk i wyznaczy¢ areszt, uczniéw skie-
rowaé do miejsc nauki, kobiety zobowigzaé do zloZenia pisemnego przyrzeczenia
o zaprzestaniu zabronionych czynéw pod grozbg wydalenia z guberni®'. Jak wida¢,
nie byly to srodki surowe, biorgc pod uwage, ze gubernatorzy mogli podjaé decy-
zje, aby niepozadane osoby wysta¢ do odlegtych guberni albo przekazaé je sadowi
wojskowemu. Niemniej kary administracyjne byly postrzegane przez ludnos¢ jako

Ha mapuimopoti berapyci j 1840-1872 ze., ,BectHuk Ilomonkoro rocyapcTBeHHOIO YHUBEPCUTETA.
Cepus A. Tymarnrapusie Haykn” 2021, nr 1, 5. 69-70.

' Ceod 3akxonos Poccuiickoti umnepuu, noseieruem zocydaps umnepamopa Huxoras Ilasrosuua
cocmaeaennviii. Mzdanue 1857 zoda, Cankr-Iletepbypr 1857, t. XV, ks. 1, s. 182.

7 E.Kaczyriska, Czlowiek przed sqdem: spoleczne aspekty przestepczosci w Krélestwie Polskim (1815-
1914), Warszawa 1994, s. 112.

8 C.M. Cepenonns, Mcmopuueckuii 0630p...

¥ E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914, Warsza-
wa 1989, s. 72-73; S. Wiech, Stan wojenny..., s. 387.

20 PTUA, zesp. 1282 (Kaumensapust MuHUCTpa BHYTpeHHMX fen), inw. 1, sygn. 20 [Pismo zarza-
dzajacego sprawami Komitetu Ministréw F. Kornilowa do P. Walujewa, 23 sierpnia 1861 r.], k. 84.

21 Ibidem [Pismo wileriskiego gubernatora wojskowego i generala-gubernatora grodzieriskiego
oraz kowienskiego W. Nazimowa do P. Walujewa, 11 sierpnia 1861 r.], k. 92.



SADY POLICYJNE JAKO NARZEDZIE REPRESJI WELADZ ROSYJSKICH... 121

przejaw bezprawia, co tylko poglebialo nastroje antyrzadowe. W rzadzie zdawano
sobie sprawe z tego zagrozenia*.

Minister spraw wewnetrznych Piotr Walujew, aby zwalczaé ruch manifestacyjny
w zachodnich guberniach, powolujgc sie na przyktad organéw sagdowo-policyjnych
Francji i Prus, zaproponowal wprowadzenie sadéw policyjnych. Uznal srodki sci-
gania administracyjnego za nieskuteczne w tej sytuacji*’. Wedlug zamystu Watujewa
sady policyjne mialy stal si¢ specjalnym organem do rozstrzygania mniej waznych
spraw politycznych w uproszczonym trybie sadowym. Przede wszystkim mialy na
uwadze przedstawione wyzej przejawy ruchu manifestacyjnego (§piewanie hym-
néw itp.)**. Idea sadéw policyjnych opierala sie na przekonaniu ministra, Ze wyroki
sagdowe, w przeciwienistwie do kar administracyjnych, nie dawalyby podstaw do
oskarzania wladz o bezprawie i bytyby postrzegane spolecznie jako w pelni legalne.
Jednoczesnie uproszczone postepowanie w sadach policyjnych, w poréwnaniu ze
zwyklym trybem sadowokarnym, mialo zapewnié szybkie rozstrzyganie spraw?.
Jako srodki kar proponowano grzywne i areszt*. Oprdcz bezposredniego celu -
sttumienia aktywnosci politycznej ludnosci zachodnich guberni w danym okresie -
Walujew, promujac idee sadow policyjnych, zamierzal upowszechnié ja w przysztosci
w calym imperium?’.

Pomyst Watujewa dotyczacy wprowadzenia sadéw policyjnych w guberniach
zachodnich zostal przedstawiony w obecnosci cara na posiedzeniu Rady Ministréw
13 lipca 1861 r.%%, a 18 lipca propozycja ta zostala oméwiona i zatwierdzona przez
Komitet Ministréw?. Wileniski general-gubernator Nazimow i kijowski Ilarion
Wasilczykow, choé przychylali sie do opinii o uzytecznosci srodkéw administra-

22 Tbidem, zesp. 1263 (Komurer Mmuuuctpos), inw. 1, sygn. 2901, Oco6s1it xypaan Komurera
MMUHUCTPOB 29 urornst 1861 1. 06 yIpesxieHnm MOMNIIENCKUX CYIOB B 3alafHbIX rybepHmsx, k. 439,
442-443.

» I1.A. Banyes, [Jueenux ILA. Batyeea, munucmpa enympennux dea, t. 1, Mocksa 1961, s. 106.

2 PTUA, zesp. 1282 (Kanuenspus MUHKCTpa BHyTpeHHNUX fien), inw. 1, sygn. 20 [Pismo P. Wa-
tujewa do W. Nazimowa, 5 sierpnia 1861 r.], k. 15.

» Ibidem, zesp. 1263 (Komurer muuucTpoB), inw. 1, sygn. 2901, Oco6s1it xypaan Komurera
MMHUCTPOB 29 uroyst 1861 1. 06 yupesxeHnu MOMNUIIeVICKUX CY/I0B B 3alafHbIX IyoepHmsx, k. 439.

26 Tbidem, zesp. 908 (Banyes I1érp Anekcannposua), inw. 1, sygn. 115 [Szyfrogram P. Walujewa
do generaléw-gubernatoréw kijowskiego i wileriskiego, bez daty, przypuszczalnie z polowy lipca
1861 r.], k. 42.

¥ IL.A. Banyes, /[nesnux IL.A. Bayesa...

2 PIT'UA, zesp. 1263 (Komurer murmctpos), inw. 1, sygn. 2901, Oco6siit xxypraan Komurera
MMUHUCTPOB 29 uroyst 1861 1. 06 yupesxeHNN MOMNUIIeVICKUX CY/I0B B 3allafHbIX Iy6epHmsx, k. 436.

» Komitet Ministréw pelnil funkcje organu doradczo-wykonawczego przy imperatorze Im-
perium Rosyjskiego. W jego skiad wchodzili wszyscy ministrowie oraz wybrani wysocy urzednicy
mianowani przez wladce. Komitet rozpatrywat i zatwierdzal projekty ustaw i rozporzadzen, ktére
nastepnie wprowadzano jako przepisy tymczasowe.
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cyjnych, nie sprzeciwili si¢ idei wprowadzenia sagdéw policyjnych®. Ministerstwo
Sprawiedliwosci w trybie pilnym opracowalo projekt ustawy o sadach policyjnych
w guberniach zachodnich. W jej uzasadnieniu wskazywato m.in., ze skutecznosé
w walce z manifestacjami zapewni nieuchronnosé¢ odpowiedzialnosci, a nie suro-
wos¢ kary®!'. Po oméwieniu projektu ustawy w Komitecie Ministréw i wprowadze-
niu pewnych poprawek, 5 sierpnia zostala ona zatwierdzona przez Aleksandra IJ,
a 9 sierpnia ogloszona®.

W akcie tym przewidziano zakaz wszelkich dzialan publicznych skierowanych
przeciwko rzadowi. Zaliczano do nich: publiczne $piewanie piesni i hymndéw lub
noszenie znakdw wyrazajacych nastroje antyrzadowe; skladki pieniezne na rzecz
0s6b, ktore zostaly ukarane przez wladze; grozby i obelgi wobec 0sdb, ktére nie
chcialy uczestniczy¢ w akcjach antyrzadowych; wszelkie przejawy braku szacunku
wobec urzednikéw lub przeciwdzialania im przy powstrzymywaniu manifestacji.
Ustawa o sadach policyjnych utrwalala zatem bezprawnos¢ wielu dzialan, ktére nie
byly bezposrednio okreslone w ustawodawstwie karnym.

Sady policyjne tworzono przy sadach powiatowych w miastach gubernialnych.
W sklad sadu wchodzili: przewodniczacy sadu powiatowego (sedzia powiatowy),
jeden z asesoréw sagdu powiatowego wybrany przez gubernatora oraz czlonek-
-komisarz mianowany przez rzad. Na wszystkich posiedzeniach musiat by¢ obecny
prokurator powiatowy (cmpanuuii). Mial on czuwaé nad przestrzeganiem norm
prawa przez sad, informowac administracje¢ gubernialng o naruszeniach, a takze byt
uprawniony do skiadania apelacji od wyrokow sadu. Sady policyjne po otrzymaniu
materialow policji o zdarzeniu z nazwiskami uczestnikéw mialy podjaé decyzje
o wystarczalnosci podstaw do scigania sgdowego konkretnej osoby i wyznaczy¢ date
posiedzenia sgdowego. Mialo si¢ ono odby¢ nie pdZniej niz siedem dni po otrzyma-
niu przez sad informacji o zdarzeniu. Nalezy zauwazy¢, ze decyzje o rozpoczeciu
$cigania sgdowego modgt podjac nie tylko sad wiekszoscia glosow, ale takze sam
cztonek-komisarz od rzadu albo prokurator powiatowy.

Tryb prowadzenia posiedzenia sagdowego zostal uregulowany w ustawie dos¢
ogdlnikowo — wilasciwie tylko w jednym akapicie. Przy tym proces sgdowy w sadzie
policyjnym réznit sie od ogdlnego porzadku postepowania karnego. Wedlug rosyj-
skiego ustawodawstwa sadowego tamtego czasu proces sagdowy nie byt kontradyk-
toryjny, lecz sledczy (inkwizycyjny). Oznaczalo to, ze nie wystepowaly w nim strony.
Funkcje $§ledztwa, obrony i oskarzenia taczyt sam sad. Rozpatrzenie sprawy przez

3 M. Tarkowski, Stan wojenny w prowincjach pétnocno-zachodnich Imperium..., s. 47.

31 PTUA, zesp. 1263 (Komurer munuctpos), inw. 1, sygn. 2904, Ilpuioxerne k ocobomy xyp-
nairy Kommrera munncrpos 29 uions 1861 r., k. 1204-1205.

32 BpemenHoe noAodcenue 0 NOAUYEUCKUX CYOAX, YUperddemblx 8 HEKOMOPLIX 3aNAOHbIX 2YbepHUAX,
5 aszycma 1861 2. [w:] lloanoe cobpanue 3axornos Poccutickott umnepuu, zbior 2, t. 36, 1861, oddziat 2,
nr 37327.
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sad odbywalo si¢ przy drzwiach zamknietych bez udzialu oskarzonego. Z reguly
sady wydawaly wyroki na podstawie pisemnych materialéw sledztwa wstepnego,
otrzymanych od organéw policyjnych. W odréznieniu od ogdlnego porzadku poste-
powania karnego przepisy o sadach policyjnych przewidywaly obecnosé oskarzonych
podczas rozprawy. Obowigzkowe bylo ustne przestuchanie w sali sagdu oskarzonych
oraz swiadkow, z wyjatkiem funkcjonariuszy policji, ktorzy mogli sktadaé zeznania
w miejscu stuzby. Sady mialy wydawaé wyroki na podstawie dowoddw i przestanek.
Byto to zgodne z formalng teorig dowoddéw, zawarta w dwczesnym karnym usta-
wodawstwie sagdowym.

Przepisy o sadach policyjnych nakazywaly, aby werdykt sadowy byl wydawany
tuz po posiedzeniu sadowym. Do tego czasu cztonkowie sagdu nie mogli opuszczad
budynku. Na sporzadzenie pisemnego wyroku dawano trzy dni i trzeciego dnia
miatl on by¢ ogloszony oskarzonemu. Sady policyjne mogly orzekaé kary w postaci
grzywny pieni¢znej i aresztu. Karze grzywny podlegali mezczyzZni i kobiety. Mez-
czyzni, oprocz grzywny, mieli by¢ karani aresztem. Wymiary kar byly nastepujace:
za pierwszym razem — grzywna od 10 do 200 rubli i areszt od trzech dni do dwéch
tygodni; za drugim razem — grzywna od 20 do 400 rubli i areszt do trzech tygodni;
za trzecim razem - grzywna od 40 do 800 rubli i areszt do miesigca; za czwartym
i kolejnym razem kara miata by¢ coraz surowsza. Prowodyrzy i podzegacze zawsze
mieli otrzymywac kary w gérnej granicy. Za obraze urzednikow termin aresztu
zwiekszano dwukrotnie. W przypadku niewyplacalnosci skazanego na grzywne
podlegal on uwiezieniu na okres od miesigca do roku. Grzywny miaty by¢ optacone
w terminie siedmiu dni. Nalezy zaznaczy¢, ze ostateczna wersja ustawy o sadach po-
licyjnych okazala si¢ lagodniejsza dla skazanych niz pierwotny projekt Ministerstwa
Sprawiedliwosci przed jego rozpatrzeniem w Komitecie Ministréw. Zmniejszono
wysokos¢ grzywien i wydtuzono termin ich oplacenia®. Swiadczy to o tym, ze na
tym etapie wladze staraly si¢ by¢ ostrozne w stosowaniu srodkéw represyjnych.

Decyzje sadu policyjnego mozna bylo zaskarzy¢ do apelacyjnego sadu policyjne-
go. Takie sagdy utworzono w Wilnie i Kijowie. Na zloZenie apelacji oskarzonemu lub
prokuratorowi powiatowemu dawano siedem dni po ogloszeniu wyroku pierwszej
instancji. Skiad apelacyjnego sadu policyjnego powolywano na polecenie generat-
-gubernatora i wchodzil do niego jeden z przewodniczacych izb sgdowych (karnej
lub cywilnej), jeden z zastepcédw przewodniczacego izby sadowej oraz jeden z radcéw
zarzadu gubernialnego. W posiedzeniach apelacyjnych sadéw policyjnych musiat
uczestniczy¢ prokurator gubernialny lub jeden z jego zastepcow. Decyzje tych sadow
uznawano za ostateczne; mogly by¢ uchylone jedynie przez cara.

3 PI'UA, zesp. 1263 (Komurer munuctpos), inw. 1, sygn. 2904, Ipuinokenne x ocobomy xyp-
nairy Komnrera munncrpos 29 mons 1861 r., k. 1211.
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Kara miala zosta¢ wykonana natychmiast po uprawomocnieniu sie wyroku.
W przypadku nieuiszczenia grzywny w terminie siedmiu dni policja miala nie-
zwlocznie przystapi¢ do egzekucji majatku i sprzedazy go na licytacji.

Tymczasem 4 sierpnia 1861 r. Aleksander II zatwierdzil zaproponowane przez
ministra spraw wewnetrznych Watujewa srodki stuzace ttumieniu manifestacji
w guberniach zachodnich*!. Wkrétce zostaly one przekazane general-gubernatorom
i gubernatorom do wykonania. Wsrdd tych srodkéw byly: zakaz wszelkich zgro-
madzen, jak najszybsze wprowadzenie sagdow policyjnych, zwolnienie niepewnych
urzednikéw, konfiskata broni, wydzielenie dodatkowych §rodkéw pienieznych na
utrzymanie agentdéw policyjnych, zwiekszenie liczebnosci wojska w kraju, nadanie
general-gubernatorom prawa wprowadzania stanu wojennego wlasna decyzja i nie-
ktore inne srodki. Jednoczesnie na tym etapie wladze obawialy sig, ze surowe srodki
represyjne moga doprowadzi¢ do eskalacji i radykalizacji protestéw. Gubernatorom
zachodnich guberni nakazywano, aby przy oglaszaniu srodkéw przeciwko manifesta-
¢jom przyczyny ich przyjecia uzasadniano w umiarkowany i ostrozny sposéb. Policje
przestrzegano przed uzywaniem srodkéw przymusu do powstrzymania $§piewow
hymnéw w budynkach kosciotéw. 10 sierpnia 1861 r. minister spraw wewnetrznych
Walujew pisal do miejscowych general-gubernatoréw i gubernatoréw, ze w walce
z manifestacjami nalezy laczy¢ stanowczo$¢ i zdecydowanie z ostroznoscig. Mieli
oni dziatlaé w ramach prawa, aby nie dawaé podstaw do uzasadnionych skarg na
samowole wladz*.

Aby jak najszybciej otworzy¢ sady policyjne, nalezalo mianowac do nich czlon-
kéw-komisarzy wyznaczonych przez rzad. Jednak ustawa o sagdach policyjnych nie
precyzowala, kto miat si¢ tym zajmowac. 6 sierpnia 1861 r. minister spraw we-
wnetrznych Walujew zwrdcil sie do ministra sprawiedliwosci Dmitrija Zamiatina
z prosbg o przedstawienie kandydatur na te stanowiska®®. Ten jednak odmoéwil,
powolujac sie na brak urzednikéw spelniajacych wymagania®’. W zwigzku z tym
Walujew polecil gubernatorom, aby sami mianowali czlonkéw-komisarzy do sadéw
policyjnych®®, aczkolwiek do Mohylewa i Witebska zostali w tym celu oddelegowani

3% PI'UA, zesp. 1282 (Kannensapus MuancTpa BHyTpeHHNMX fen), inw. 1, sygn. 20 [Kopia zatwier-
dzonych przez Aleksandra II w dniu 4 sierpnia 1861 r. ,srodkéw w celu przerwania niepokojoéw
i rozruchdéw, szybko szerzacych sie i narastajacych w guberniach zachodnich, a zwlaszcza w min-
skiej, wileriskiej, kowieriskiej i grodzieriskiej”], k. 4-6.

* Ibidem, inw. 2, sygn. 334, Konns ¢ MHCTPYKIMOHHOTO IpeAnyicanys ypasisiomero Munmn-
CTEPCTBOM BHYTPEHHMX JIe/l HadaTbHMKAM 3araHbIx TybepHuit ot 10 aBrycra 1861 roga, k. 222.

3 Ibidem, inw. 1, sygn. 20 [Pismo P. Walujewa do ministra sprawiedliwosci D. Zamjatina,
6 sierpnia 1861 r.], k. 23.

7 Ibidem [Odpowiedz D. Zamjatina do P. Walujewa, 10 sierpnia 1861 r.], k. 79.

% Tbidem, inw. 2, sygn. 334, Komust ¢ MHCTPYKI[MOHHOTO IIPeIMCaHNs yIIpasistomero Munm-
CTEPCTBOM BHYTPEHHMX JIe/l HadaTbHMKaM 3arafHbeIx Ty6epumit ot 10 aBrycra 1861 ropa, k. 224.
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urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych*. Wiadomo, ze w przypadku sadu
policyjnego w Witebsku stalo si¢ tak dlatego, Ze miejscowy gubernator Aleksandr
Ogolin nie mianowat czlonka-komisarza, argumentujac to brakiem odpowiednich
kandydatow*.

Do poczatku wrzesnia 1861 r. sady policyjne zostaly utworzone we wszystkich
miastach gubernialnych guberni zachodnich. Co wigcej, w guberniach wolynskiej
ipodolskiej, oprocz miast gubernialnych, sady policyjne powstaly réwniez w dwéch
miastach powiatowych — Dubnie (gubernia wolyriska) i Balcie (gubernia podolska)*’.

Nalezy zauwazy¢, ze dla wazniejszych spraw politycznych, wykraczajacych
poza kompetencje sadéw policyjnych (zwigzanych z przemoca lub dotyczacych
organizatoréw i prowodyréw manifestacji), utworzono specjalne komisje §ledcze -
poczatkowo w Wilnie i Kijowie, a potem réwniez w Mirisku*.

3. Dziatalnos¢ sadéw policyjnych

W sierpniu 1861 r. wladze podjely systemowe dzialania w celu powstrzymania
ruchu manifestacyjnego. Wszelkie formy publicznego wyrazania nastrojéw antyrza-
dowych zostaly prawnie zakazane, a spoleczenistwo szeroko o tym informowano.
Wielu inicjatoréw i najbardziej aktywnych uczestnikéw manifestacji poddano re-
presjom administracyjnym. Gubernatorzy przeprowadzili rozmowy z przedstawi-
cielami duchowienstwa katolickiego oraz marszatkami szlachty, domagajac sie od
nich dzialari na rzecz zapobiegania i powstrzymywania aktywnosci antyrzadowe;j*.
W niektérych miejscowosciach wprowadzono stan wojenny — w powiatach wileni-
skim, grodzienskim, bialostockim, bielskim, brzesko-litewskim, prawie na calym
terytorium guberni kowieniskiej (z wyjatkiem powiatu nowoaleksandrowskiego)*,
a takze w Zytomierzu®. W rezultacie juz w sierpniu przestano organizowaé po-

% Ibidem, inw. 1, sygn. 20 [Pismo P. Walujewa do radcy stanu Jachniewicza w sprawie miano-
wania go czlonkiem-komisarzem rzadu w Witebskim Sadzie Policyjnym, 27 sierpnia 1861 r.], k. 183;
sygn. 111 [Poufne pismo gubernatora mohylewskiego do P. Walujewa, 14 sierpnia 1862 r.], k. 33.

40" Ibidem, sygn. 20 [Pismo gubernatora witebskiego do P. Walujewa, 23 sierpnia 1861 r.], k. 178.

1 Ibidem, sygn. 111 [Notatka z osobnej kancelarii ministra spraw wewnetrznych do departa-
mentu spraw ogdlnych ministerstwa, 10 czerwca 1862 r.], k. 13; BezomocTs 0 pesynpraTax CyioB
B KiteBckom renepan-rybepuaropctse, k. 17.

* Ibidem, sygn. 20 [Kopia zatwierdzonych przez Aleksandra Il w dniu 4 sierpnia 1861 r. ,srod-
kéw w celu przerwania niepokojéw...”], k. 5; [Pismo P. Walujewa do gubernatora minskiego, 5 sierp-
nia 1861 r.], k. 9.

# Ibidem [Pismo gubernatora kowienskiego do P. Watujewa, 23 sierpnia 1861 r.], k. 220; [Pismo
gubernatora wileniskiego do P. Walujewa, 24 sierpnia 1861 r.], k. 234-235.

# Ibidem [Pismo W. Nazimowa do P. Walujewa, 22 sierpnia 1861 r.], k. 187.

* B. Illangpa, O. Kapnina, [loavcvki manigecmayii..., s. 74.
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chody* i nosi¢ czamarki i konfederatki®’. Jednoczesnie rzad dazyt do opanowania
niepokojéw, unikajac szerokiego stosowania represji. Minister spraw wewnetrznych
Walujew nakazal gubernatorom, aby na tym etapie ograniczyli przestrzei do mani-
festacji do muréw koscioléw. Zalecal réwniez prowadzenie dzialan prewencyjnych
wsrdod duchowienstwa, ostrzegajac je przed wspieraniem nastrojéw antyrzadowych.
Gubernatorzy otrzymali tez polecenie wykrywania i karania przede wszystkim
organizatoréw. Wladze dazyly do pokazania, ze wczesniejsze manifestacje nie byly
szczerym wyrazem patriotycznych i antyrzadowych nastrojéw szerokich mas, lecz
rezultatem intryg pojedynczych agitatoréw*. Spiewanie polskich hymnéw patrio-
tycznych w kosciolach stalo sie rzadsze i mniej liczne. Wielu wiernych, obawiajac
sie represji, staralo sie opuszczaé koscioly na poczatku $piewdw™.

Tym samym ruch manifestacyjny zaczal stabna¢ jeszcze przed otwarciem sadow
policyjnych. Niemniej §piewanie hymnéw w kosciotach trwato — po nabozeristwach
lub pod ich pozorem. Policja miata wytyczne, aby nie stosowaé srodkéw przymusu
w kosciotach w celu powstrzymania tych spiew6éw™. Funkcjonariusze policji spo-
rzadzali listy uczestnikéw, aby nastepnie pociggnad ich do odpowiedzialnosci, takze
przed sadami policyjnymi.

Minister spraw wewnetrznych Walujew uwazal, zZe kary za $piewanie hymnéw
patriotycznych w kosciotach powinny by¢ wymierzane przez sady policyjne, a nie
przez gubernatoréw czy general-gubernatoréw w trybie administracyjnym ani przez
sady wojskowe. Dotyczylo to nie tylko uczestnikdw, lecz takze inicjatoréw i organi-
zatoréw. Na przyklad na przelomie sierpnia i wrzesnia minister zalecat gubernialnym
naczelnikom, aby w ten sposéb zostali pociagnieci do odpowiedzialnosci ksieza Jozef
Owsiany (z miasteczka Oswiei w guberni witebskiej)*! i Jézef Majewski (z Grodna).
W przypadku Majewskiego minister pisal do general-gubernatora Nazimowa, ze
ukaranie ksiedza przez sad wojskowy uczyniloby z niego meczennika, i propono-
wal wykorzystanie sadu policyjnego lub ogdlnego trybu karnego2. Majewski zostal

4 PTUA, zesp. 1282 (Kannensapus MuHICTPa BHYTPEHHUX Jen), inw. 1, sygn. 20 [Pismo guber-
natora wileriskiego do P. Walujewa, 24 sierpnia 1861 r.], k. 235; [Pismo gubernatora grodzienskiego
do P. Walujewa z 24 sierpnia 1861 r.], k. 250.

47 Ibidem [Pismo gubernatora kowieriskiego do P. Walujewa, 23 sierpnia 1861 r.], k. 221.

* Ibidem [Pismo P. Walujewa do gubernatoréw minskiego, wileriskiego i grodzieriskiego,
10 sierpnia 1861 r.], k. 71.

# Ibidem [Pismo gubernatora kowieriskiego do P. Walujewa, 23 sierpnia 1861 r.], k. 221; [Pi-
smo gubernatora grodzieniskiego do P. Walujewa z 24 sierpnia 1861 r.J; k. 249; B. /IpsixoB i in. (red.),
Pesoroyuonnsiii nodvem 6 lumee u Beaopyccuu 6 1861-1862 2z, Mocksa 1964, s. 373.

50 PTUA, zesp. 1282 (Kauuensapust MuEMCTpa BHY TPEHHNUX i), inw. 1, sygn. 20 [Pismo P. Watu-
jewa do gubernatoréw minskiego, wileriskiego i grodzieriskiego, 10 sierpnia 1861 r.], k. 71.

*! Ibidem [Poufne pismo P. Walujewa do gubernatora witebskiego z 29 sierpnia 1861 r.], k. 242.

52 Ibidem, zesp. 908 (Banyes IIéTp Anekcangposuu), inw. 1, sygn. 115 [Szyfrogramy P. Walujewa
do W. Nazimowa, 719 wrzesnia 1861 r.], k. 62-63.
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jednak przekazany sadowi wojskowemu, a nastepnie zestany na Syberie>. Réwniez
ksiagdz Owsiany z Oswiei nie zostal postawiony przed sagdem policyjnym, mimo
zalecerh ministra. Watujew obawial sie, ze sady policyjne moga nie radzi¢ sobie
z nadmiarem spraw, dlatego instruowal gubernatordw, aby nie kierowali przed sad
policyjny wszystkich uczestnikéw zamieszek, lecz w pierwszej kolejnosci prowo-
dyréw oraz osoby majace wplyw na spoleczenstwo™.

W wiekszosci zachodnich guberni sady policyjne zaczely rozpatrywac sprawy
na przelomie sierpnia i wrzesnia 1861 r. W Mohylewie sad policyjny, choé zostal
utworzony, nie od razu rozpoczat dzialalnos¢. Przynajmniej do 21 wrzesnia 1861 r.
nie wplynela do niego zadna sprawa®. W guberni witebskiej sad policyjny istnial
jedynie formalnie i nigdy nie prowadzil Zadnego post¢powania sadowego. Delegowa-
ny tam przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jako cztonek-komisarz urzednik
ministerialny Jachniewicz przez niemal rok pozostawal bez zajecia, az w sierpniu
1862 r. zostal odwolany do Petersburga*®.

Dla Walujewa bylo wazne, aby promowana przez niego idea sadéw policyjnych
wykazata skutecznosé. W tym celu nakazat gubernatorom zwrdécié szczegdlng uwage
na pierwsze sprawy sadow policyjnych. Oczekiwal, ze wybierane do rozpatrzenia
beda takie przypadki manifestacji, w ktérych nie ma watpliwosci co do winy oskar-
zonych, a tym samym podstaw do uniewinnienia. Mialy to by¢ zakazane dzialania
dokonane jawnie i przy licznych §wiadkach®”. Gubernatorzy dostali takze polecenie
od Walujewa, aby monitorowa¢, czy czlonkowie sadéw i prokuratorzy nie wyka-
zuja politycznej nielojalnosci, oraz niezwlocznie informowaé Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwo Sprawiedliwosci o celowym wydawaniu przez sad
nieuzasadnionych wyrokéw uniewinniajacych®®. Ten wymadg réwniez wskazuje na to,
ze nie przewidywano bezposrednich, niejawnych instrukcji wladz gubernialnych dla
sedziow w sprawie wydawania wyrokéw skazujacych. Wladze oczekiwaly od sadéw

3 WM. Maescxuit, [poduenckas npoyeccus 14 Aszycma 1861 20da, ,Pycckast Crapuua’, 1891 nr 5,
s. 495.

3% PTUA, zesp. 1282 (Kanuenspust MuHKCTpa BHYTPEHHMX i), inw. 2, sygn. 334, Komms ¢ nu-
CTPYKIIMOHHOTO IIPEeJIICAHNUS YIPaBIsSionero MuHMCTepCTBOM BHYTPEHHNUX el HadaTbHMKaM
3amagHbIx rybeprmit oT 10 aBrycra 1861 roga, k. 223.

> HaupistHanbHbI TicTapbrausl apxiy Bemapyci (Minisk), dalej — HTAB, zesp. 295 (Kauuenspus
MUHCKOT0 rybepHaropa), inw. 1, sygn. 1405, [leno o mepemernenny 1 yBOIbHEHUN TODKHOCTHBIX
JIMI] 32 IIOZO3PeHNe B YIaCTUN B PEBOTIOIMOHHOM fiByDkerny, 1861-1862 rr., k. 96.

¢ Tbidem, zesp. 1430 (Kaumensipus BuTe6CKOro rpaxkiaHckoro rybepuaropa), inw. 1, sygn.
30894, leno 06 yupexpennn B . Bute6cke Bpemennoro monmigesickoro cyxa 1861 r., k. 9.

7 PTUA, zesp. 1282 (Kanmenspust MUHMCTpa BHYTPEHHMX Jen), inw. 1, sygn. 20 [Pismo ministra
spraw wewnetrznych P. Walujewa do gubernatoréw minskiego, wileniskiego i grodzienskiego,
10sierpnia 1861r.],k.71; inw. 2, sygn. 334, Konusi ¢ MHCTPYKIMOHHOTO IIPE/ITIMCAHMS YIPABISIO[ETO
MunncrepcTBOM BHYTPEHHUX Jlell HadalbHMKAM 3allafgHbBIX rybepHmit or 10 aBrycra 1861 ropa,
k. 223.

% Ibidem.
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policyjnych represyjnego nacisku na uczestnikéw manifestacji, przy zachowaniu
pozordéw pelnej legalnosci dzialann. Warto przy tym dodad, ze minister Walujew
wymagal od gubernatoréw, aby pomieszczenia dla os6b zatrzymanych przez sady
policyjne byly przyzwoite i wygodne®.

Przyktadem postepowania sagdowego przed sadem policyjnym jest praktyka
Minskiego Sadu Policyjnego. W jego skiad wchodzili: przewodniczacy tegoz sadu
Wincenty Wojciechowski, asesor sadowy Michat Lisiewicz, a takze jako czlonek-ko-
misarz urzednik do zadan specjalnych przy gubernatorze miriskim Stepan Karulski.
Pierwsza sprawa rozpatrywang przez ten sad bylo dochodzenie w sprawie spiewa-
nia hymnéw w dwoch minskich kosciotach — 20 sierpnia w katedrze i 27 sierpnia
w kosciele bernardynéw.

31 sierpnia 1861 r. z kancelarii gubernatora minskiego do sadu policyjnego
przekazano raporty naczelnika minskiej policji dotyczace wspomnianego spiewania
hymnéw w kosciolach®. Decyzje o $ciganiu konkretnej osoby przez sad policyjny
podejmowal bezposrednio gubernator. 4 wrzesnia sad policyjny zapoznal sie z tymi
raportami i postanowil wezwa¢ oskarzonych (lacznie 10 0séb). Do tego czasu prze-
bywali oni na wolnosci, nie zostali aresztowani. 12 wrzesnia do posiedzenia sadu,
ktore odbywalo sie w budynku Minskiego Sadu Powiatowego, stawili si¢ oskarzeni
(z wyjatkiem jednej osoby), a takze swiadkowie — funkcjonariusze policji. Z powodu
choroby czlonka-komisarza Karulskiego posiedzenie zostalo jednak odroczone.
Odbylo sie dopiero 18 wrzesnia. Poniewaz Karulski nadal chorowal, jego funkcje
czlonka-komisarza pelnil urzednik administracji gubernialnej, Aleksiej Kononow®'.

Zaden z oskarzonych nie przyznat sie do $piewania rewolucyjnych hymnéw.
Niektérzy z nich powiedzieli, ze spiewali, ale nie polskie hymny, lecz psalmy. Po roz-
prawie sagdowej oskarzeni zostali zwolnieni do czasu ogloszenia wyroku. 23 wrzesnia
osmiu oskarzonym ogloszono wyroki. Dwdch zostalo uniewinnionych, poniewaz
swiadkowie-policjanci, zeznajac, nie byli pewni, ze widzieli ich spiewajacych. Czte-
rech kolejnych zostalo uznanych za winnych i otrzymalo kary. Wiascicielka ziemska
Aniela Golownina oraz jej corki R6za i Felicja za udzial w obu przypadkach $piewdéw
(20 i 27 sierpnia) zostaly ukarane grzywna w wysokosci 20 rubli kazda. Urzednik
zgromadzenia szlacheckiego Mieczystaw Kal oraz urzednicy Minskiej [zby Cywilnej
Karol Niemira i Michat Kamienski zostali skazani na trzy dni aresztu i grzywne po
10 rubli kazdy®*. Dwaj ostatni juz podczas pierwszego posiedzenia, aby udowodnié
swa niewinnos¢, zazadali powolania swiadkdw na swoja obrone. Sad poczatkowo sie
zgodzil. Jednak przeciwko temu ze zdaniem odrebnym wystapit pelnigcy obowiazki

% Ibidem, k. 233.

%0 HTAB, zesp. 159 (MuHcKuit yesauslii cyn), inw. 1, sygn. 6672, Ileno MUHCKOTO HOMUIECKOTO
Cy/Aa o IeHuy 3arpeneHHoro rumuaa [o1oBHMHOI ¢ fodepsmu 1 ap., 1861 ., k. 1.

ol Ibidem, k. 7-8.

2 Tbidem, k. 33, 41-42.
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cztonka-komisarza Kononow. Przekonywal on, ze do podjecia decyzji o winie wy-
starcza zeznania policjantéw, a w przypadku ich zakwestionowania oskarzeni moga
powolaé swoich swiadkéw dopiero w postepowaniu apelacyjnym. Z argumentami
Kononowa zgodzit sie cztonek sadu Lisiewicz, dlatego decyzja o wezwaniu swiadkow
w sprawie Niemiry i Kamienskiego zostala uchylona, a zapadl wyrok skazujacy®.
Jednoczesnie Kononow nie wyrazit sprzeciwu wobec powotania swiadkow przez
innego oskarzonego — stolarza Ferdynanda Matusiewicza, ktory twierdzil, ze nie
mogt spiewad tego dnia z powodu bélu zeba. Uwzgledniajac zeznania swiadkéw
obrony oraz dodatkowe przestuchanie policjantéw, ktére ujawnito ich niepewnosé
co do spiewania hymnu przez Matusiewicza, 28 wrzesnia sad postanowil go uniewin-
ni¢®. Kolejny oskarzony, byly urzednik Miniskiej Izby Skarbowej Julian Brylewski,
stawil sie w sadzie dopiero 11 listopada. Do tego czasu nie mozna byto mu doreczy¢
wezwania. Za udzial w dwoch przypadkach spiewania hymndw, 20 i 27 sierpnia,
zostal skazany na 10 dni aresztu i grzywne w wysokosci 10 rubli®.

Po rozstrzygnieciu tej sprawy minski gubernator Edward Keller wyrazit nie-
zadowolenie z pracy sadu — zaréwno z przewleklosci postepowania sagdowego, jak
itagodnosci wyrokdw. 19 wrzesnia, dzieri po rozprawie sgdowej, gubernator zazadat
natychmiastowego przestania koicowych wyrokéw sadu w tej sprawie. W odpowie-
dzi na uwagi gubernatora sad (najprawdopodobniej w osobie sedziego powiatowego
Wojciechowskiego) odwazyl sie odméwié spelnienia tych zadan. W odpowiedzi sadu
stwierdzono, Ze zgodnie z prawem musi on przestrzega¢ wszystkich wymogdéw
i formalnosci®.

Warto przytoczy< jeszcze jeden przyklad z praktyki Minskiego Sadu Policyjnego.
Pod koniec pazdziernika 1861 r. ponownie zostaly oskarzone o spiewanie hymnu
i pociggniete do odpowiedzialnosci wlascicielka ziemska Aniela Golownina wraz
z dwiema cérkami. Na rozprawie wyjasnila, Ze nie $piewala hymnu, a jedynie kleczala
podczas spiewu, gdyz w tym momencie Zle si¢ poczuta. Corki natomiast, wedlug jej
stéw, uklekly nie po to, by $piewaé hymn wraz z innymi, a jedynie po to, by poméc
matce. Swiadkowie-policjanci nie byli w stanie jednoznacznie potwierdzié, ze Go-
townina i jej corki spiewaly. Na tej podstawie sad wydal wyrok uniewinniajacy®’.

Jak wynika z tych przykladdw, informacje przekazywane przez policje dotycza-
ce oskarzenia konkretnej osoby musialy by¢ potwierdzone zeznaniami naocznych
$wiadkéw. Sad policyjny ocenial te zeznania wedlug formalnej teorii dowodéw.
Zeznania policjantéw nie byly uznawane przez sad za niepodwazalng prawde,

% Ibidem, k. 33.
o4 Ibidem, k. 52.
% Jbidem, k. 66-67.
% Ibidem, k. 45-47.
¢ Ibidem, sygn. 6679, [leno MMHCKOTO MONHUIIENCKOTO Cy/la O IIEHUM 3aMPEMEHHOIO TUMHA

20 okts6pst 1861 r. 8 MmHCKOM pUMCKO-KaTommIeckoM Kagenparbaom kocténe, 1861 r., k. 19.
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a przynajmniej nie zawsze byly tak traktowane. Jesli $wiadkowie ze strony policji nie
byli konsekwentni w swoich zeznaniach lub nie byli ich pewni, sad wydawal wyroki
uniewinniajace. W praktyce sadow policyjnych czesto zdarzalo sig, Ze policjanci nie
decydowali sie na potwierdzenie oskarzen zawartych w raportach ich przetozonych.
Oprdécz niecheci do skladania falszywych zeznan pod przysiega wplyw na to miata
réwniez presja opinii publicznej, a nawet grozby®®. W zwigzku z tym general Piotr
Mejer, przewodniczacy Miriskiej Komisji Sledczej, powotanej w 1861 r. do rozpatry-
wania najwazniejszych spraw politycznych, za gtéwny problem sadéw policyjnych
uznawal wymog skladania przysiegi przez swiadkéw oskarzenia®. Inne osoby, poza
policjantami, z reguly w ogéle nie chcialy zeznawaé przeciwko oskarzonym. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych zarzucato duchowienistwu katolickiemu naklanianie
do sktadania falszywych zeznan w sadach policyjnych™. Podczas rozpraw, zgodnie
z przepisami prawa, obecny byl takze prokurator powiatowy. Jednak z analizy
badanych dokumentéw nie wynika, aby w jakikolwiek sposdb ingerowal w prace
sadu lub probowal wplywac na jego decyzje w celu wydania wyrokow skazujacych.

Jesli chodzi o rodzaje manifestacji, za ktére mieszkarncy guberni zachodnich
byli stawiani przed sady policyjne, istniala réznica miedzy guberniami péinocno-
-zachodnimi (wileriska, kowieniska, grodzieriskg, miriska, mohylewska) a guberniami
poludniowo-zachodnimi (kijowska, wolyriska, podolskg). W guberniach biatorusko-
-litewskich zdecydowana wigkszo$¢ rozpatrywanych spraw dotyczyla spiewania
hymnéw w kosciotach. Na przyktad w Minskim Sadzie Policyjnym wszystkie sprawy,
z wyjatkiem jednej, dotyczyly wlasnie tego zarzutu’, przy czym ta jedna sprawa
réwniez wigzala sie ze $piewem, a dotyczyla pobicia soltysa wsi, gdy probowal prze-
rwaé spiewy’?. W sadach policyjnych guberni ukrainiskich, oprécz spraw o spiewanie
zakazanych hymnéw, pojawialo sie wiele spraw dotyczacych noszenia symboli lub
tradycyjnego stroju polskiego (a w niektérych przypadkach ukrairiskiego). Spotykano
tu réwniez sprawy o zniewazenie urzednikow panstwowych”.

% M.IL. Meiiep, ITodzomoeka k noivckomy msmesxcy ¢ Munckou eybepruu ¢ 1861 ., Benrpag—
Muuck 2019, s. 52; B. [Tpsxos i in. (red.), Pegortoyuonnoiii nodsem..., s. 378.

% M.II. Meiiep, [lodzomoska k noibckomy mMamexcy..., s. 52.

7° PTUA, zesp. 1282 (Kaunenspust MUHNCTpa BHYTPEHHMX Jie), inw. 2, sygn. 344, [leno 1o mpo-
eKxTy KHs13s1 [arapuna 06 yupexxaeHnu B 3aniafHOM Kpae BBICIINX YTOTOBHBIX cyz0B, 1863 r., k. 8.

7l HT'AB, zesp. 159 (Munckmit yespusit cyn), inw. 1, sygn. 6690, Beromocts Musckoro mosm-
L[eTICKOTO Cy/a O JINIIAX, TOABEeP>KeHHBIX CyXaeHnio, 1861-1862 rr., k. 1-6.

72 Ibidem, sygn. 6689, Ykassl U Ipe/IIMCaHNsT OTHOCUTEIBHO Mep IS IIpeKpaleHust o6paso-
BaBIIMXCS B 3aragHoM Kpae Oecrropsiikos 1861-1864 rr., k. 40-45.

73 B. lauzapa, O. Kaprina, IToascvki manigecmayii.., s. 81; IepxaBHuit apxiB XMeTbHUI[BKOT
o6nacti (Chmielnicki), zesp. 270 (KameHe1iknit BpeMeHHBII TONMIeiICKIiL Cyn), VIHBEHTapHAS ONICH
nr 1, 2 [inwentarz spraw wchodzacych w sklad zespotu]; Jlepxasamit apxis PiBHeHCHKOI 06macTi
(Réwne), zesp. 368 ([lybeHChKiMIT TMMYIACOBUIT MOMMiENMI cyx), inw. 1 [inwentarz spraw wcho-
dzacych w sklad zespolu]; Lenrpansuuit gepxxaBunii icropuynnit apxis Yrpaian (Kijow), zesp. 488
(Knesckmit monmmigeitckmit cyn), inw. 1 [inwentarz spraw wchodzacych w sklad zespotu].
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Najbardziej intensywna dzialalnos¢ sadéw policyjnych przypada na okres od
wrzesnia do korica 1861 r. Przykladowo w Minskim Sadzie Policyjnym wydano
wowczas 97 wyrokdw, a w ciggu kolejnych jedenastu miesiecy — zaledwie 28. Wraz
z wygasaniem ruchu manifestacyjnego naturalnie malalo réwniez obcigzenie sadéw

policyjnych.
Tabela 1. Liczba oskarzonych i wyrokéw sadéw policyjnych
w latach 1861-1862
Poddani sagdowi (osoby) Grzywny (ruble)
= g S o 3
Gubernia g S | § 9 éo 'ZP oy Dage .
S | B8 b S £35 § g na dzien
S 2N 3 g T8 o
S |82 & NEEEE 3
Kijowska 226%| 121 | 67(35,6%)| 4568,50| 68,19 832 (18,2%)
Podolska 108*| 17 | 11(39,3%)| 1236,00| 112,36 716 (57,9%)| 1.06.1862
Wolyniska 401%| 75 |220(74,6%)| 14850,00| 67,50 10693 (72,0%)
Wileriska 107 91 | 16(150%)| 431,33| 26,96 146,33 (33,9%)
Grodzieniska 15 9 6 (40,0%) 230,00| 38,33 0]10.07.1862
Kowieriska 51 46 5(9,8%) 55,00 11,00 45 (81,8%)
Minska 125 90 | 35(28,0%) 430%* 13,85 415(96,5%) | 1.12.1862
Mohylewska 45 24 | 22(47,8%)| 485,00 22,05 35(7,2%) | 18.09.1862
Ogélem 1078 | 473 382 (44,7%)] 21855,83| 57,21 |12882,33 (58,9%) -

* Nie udalo sie ustali¢ dokladnej przyczyny niezgodnosci danych dla tych guberni miedzy ogdlna
liczbg poddanych sadowi a sumg zwolnionych i skazanych.
** Uwzgledniono jedynie 32 znane kwoty grzywien sposréd 35 skazanych.

Zrédto: PT WA, zesp. 1282 (Kauuensapus MuHUCTpa BHYTpeHHMX Aen), inw. 1, sygn. 111, lero mo
IOHECeHMSIM TyOepHATOPOB O eSITeNbHOCTH BPEMEHHBIX IONMMIEICKUX CYHOB, BBEIEHHBIX B 3AIIaHBIX
ry6epHISIX B CBS3M C aHTHUIIPABUTENBCTBEHHBIMMI BICTyIIIeHMsIMHA, 1861-1869 11, k. 6,17, 21, 26; HI'AB,
zesp. 159 (Mumckmit yesgubiit cyn), inw. 1, sygn. 6690, Beomocts MUHCKOT0 IIONUIEIICKOTO CY/ia O JIATIAX,
[TOBEPXKEHHBIX CyXaeHno, 1861-1862 rr., k. 1-6.

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace liczby oskarzonych oraz kwot grzy-
wien nalozonych przez sady policyjne od momentu ich powstania do okresu czer-
wiec—grudzien 1862 r., z podzialem na gubernie. Tabela zostala opracowana na
podstawie raportéw gubernatoréw przesytanych do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych oraz akt Miriskiego Sadu Policyjnego. Dane dla guberni péinocno-zachodnich
sa zblizone do ostatecznych dla calego okresu funkcjonowania tych sadéw. Jak
wynika z dokumentéw przeanalizowanych w toku badan, od polowy 1862 r. sady
policyjne w tym regionie, jesli w ogdle rozpatrywaly sprawy, to tylko sporadycznie’™.

7 PI'UA, zesp. 1282 (Kanuensipust MuamcTpa BHyTpeHHUX en), inw. 1, sygn. 111, lero o noue-
CeHMAM Ty6epHATOPOB O JIEATENBHOCTI BPEMEHHBIX TOMMIENCKUX CY/IOB, BBEIEHHBIX B 3alIa/IHBIX
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W guberniach poludniowo-zachodnich sady policyjne dzialaly nadal po zakoncze-
niu ruchu manifestacyjnego lat 1861-1862, rozpatrujac gléwnie sprawy dotyczace
noszenia zakazanych ubioréw lub symboli. W guberniach kijowskiej i podolskiej
funkcjonowaly co najmniej do 1868 r., a w wolyriskiej — do 1870 r.”> W praktyce sady
policyjne nigdy nie zostaly formalnie zniesione zadnym aktem prawnym i istnialy
az do 1872 r., kiedy w guberniach zachodnich zaczeto wprowadzad reforme sadowa
z 1864 1.’

Na podstawie tych danych mozna przypuszczaé, ze taczna liczba oskarzonych
przez sady policyjne w guberniach zachodnich w okresie od korca sierpnia 1861
do korica 1862 r. wyniosta okoto 1100 os6b. Biorgc pod uwage masowos¢ ruchu
manifestacyjnego, stanowilo to jedynie niewielkg czes¢ jego uczestnikow. Decyzje
o uznaniu winy i wymierzeniu kary zapadaly jeszcze rzadziej — dotyczyly tylko okoto
400 o0s6b. Ponad polowa skazanych pochodzila z jednej guberni — wolyriskiej (nie
mniej niz 220 os6b), gdzie dzialaly jednoczesnie dwa sady policyjne.

Przedstawione statystyki dotyczace liczby oskarzonych i skazanych w poszcze-
g6lnych guberniach nie sa reprezentatywne, aby oceni¢ skale ruchu manifestacyjnego.
Swiadczg jednak o stopniu zaangazowania i strategii administracji gubernialnej
w wykorzystywaniu sadow policyjnych. Jak juz wspomniano, gubernatorzy otrzymali
od ministra spraw wewnetrznych polecenie, aby postawi¢ przed sagdem wybranych,
a nie wszystkich uczestnikow manifestacji. Poza tym gubernatorzy i general-gu-
bernatorzy stosowali alternatywne metody represji: przekazywanie podejrzanych
sagdom wojskowym, stosowanie kar administracyjnych (zestanie poza gubernie lub
przeniesienie do innej miejscowosci w granicach guberni, areszt, zwolnienie z pracy
lub degradacje, wydalenie z uczelni, objecie nadzorem policyjnym) czy po prostu
stowne upomnienia lub nagany””.

ryOepHMSIX B CBSI3M C aHTUIIPABUTENIbCTBEHHBIMM BhICTyIUIeHVsiMY, 1861-1869 rr., k. 33; HIAF,
zesp. 159 (MuHckuit ye3guslit cyn), inw. 1, sygn. 6690, Bezomocts MUHCKOTO HOMMIIEICKOTO Cy/a
0 JIUIax, MOJBep)KeHHBIX cyxaeHuto 1861-1862 rr., k. 1-6; Lietuvos Valstybés Istorijos Archyvas
(Wilno), zesp. 952 (Bunenckuit nomiieitckmii cyn 1-it uacrannmm), inw. 1 [inwentarz spraw wcho-
dzacych w sklad zespotu].

7> Ieprxasuuit apxis Xmenpanipkoi o6macti (Chmielnicki), zesp. 270 (Kamenerkmit BpeMeHHBIIT
momuIeitcknit cyn), inw. 1-2 [inwentarz spraw wchodzacych w sklad zespolu]; [lepsxasumit apxis
PiBueHchKoi o6macti (Réwne), zesp. 368 (lybeHchKumit TMMYAcOBMIT HOMLiHMI cyx), inw. 1 [inwen-
tarz spraw wchodzacych w sklad zespolu]; Lenrpansunit gepxxaBumit icropuanmit apxis Ykpaiem
(Kijow), zesp. 488 (Kuesckwmit mommueitcknii cyn), inw. 1 [inwentarz spraw wchodzacych w sklad ze-
spotul.

76 PTUA, zesp. 1282 (Kanuensipuss MMHUCTpa BHYTPEHHUX Jien), inw. 2, sygn. 358, [loknaz 1o
IOPUCKOHCYIBTCKO dacTy, 23 ssuBapst 1872 r., k. 129.

77 PTUA, zesp. 1282 (Kanuenspys MMHUCTPA BHYTPeHHUX fien), inw. 1, sygn. 111 [Poufne pismo
tymczasowego gubernatora wojskowego minskiego do P. Walujewa, 13 kwietnia 1862 r.], k. 6-7;
B. /Ipsaxos i in. (red.), Pesortoyuonnuiii nodsem..., s. 90, 382.
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Jak wynika ze statystyki, wiekszo$¢ oskarzonych zostala uniewinniona. Swiad-
czy to o tym, ze sady policyjne zachowywaly duza niezaleznos¢ od gubernatoréw
w podejmowaniu decyzji. Oprécz wyrokéw uniewinniajacych lub skazujacych
niektére sady policyjne (przynajmniej grodzieriski, wileriski i mohylewski) orzeka-
ly o pozostawieniu oskarzonych w stanie podejrzenia’®. Tego rodzaju werdykt byl
przewidziany przez 6wczesne rosyjskie ustawodawstwo sadowe, co bylo sprzeczne
z zasadg domniemania niewinnosci. Jednak w przypadku sadéw policyjnych fak-
tycznie oznaczal zwolnienie od kary.

Dostepne sa dane dotyczace oskarzonych przez miriski sad policyjny w podziale
wedlug plci. Wiekszos¢ stanowily kobiety — 69 z ogélnej liczby 125 (55,2%). Wobec
kobiet sad wykazywal znacznie wigksza pobtazliwos¢ i czesciej odstepowal od wy-
mierzenia kary (84%) niz w przypadku mezczyzn (57,1%)”.

Jesli chodzi o wysokos¢ kar, wszyscy uznani za winnych, zaréwno mezczyzni,
jak i kobiety, byli karani grzywng, a mezczyzni dodatkowo karani byli aresztem.
Przepisy o sadach policyjnych przewidywaly szeroki zakres kar, co dawato sedziom
znaczng swobode decyzyjng. Jak wynika z danych w tabeli, wysokos¢ grzywny byta
zréznicowana w zaleznosci od guberni. Najwyzsze kwoty nakladano w guberniach
ukrainskich. W guberni wotyniskiej Srednia wysokos¢é grzywny wynosita 67,5 rubla,
co przy wyjatkowo duzej liczbie skazanych (nie mniej niz 220) i wysokim odsetku
wyegzekwowanych §rodkéw (72%) skutkowalo pozyskaniem ogromnej sumy 10 693
rubli w ciggu dziewieciu miesiecy funkcjonowania sagdéw policyjnych (83% calkowitej
sumy we wszystkich dziewieciu guberniach zachodnich). Jesli chodzi o czas aresztu
dla mezczyzn, w trakcie badan dostepne byly jedynie dane z sadéw policyjnych
w guberniach mohylewskiej i miniskiej. Sad policyjny w Mohylewie skazal wszyst-
kich dziewieciu uznanych za winnych mezczyzn na minimalny wymiar kary — trzy
dni®. W minskim sadzie policyjnym czas aresztu byl bardziej zréznicowany — od
dwdch do dziesigciu dni. Najczesciej orzekang karg byly minimalne trzy dni (w o$miu
przypadkach ze znanych 20). W jednym przypadku mirniski sad policyjny wymierzyl
kare dwoch dni aresztu®!, co bylo ponizej ustawowego minimum. Przepisy o sadach
policyjnych nie precyzowaly miejsc odbywania kary aresztu przez skazanych. Min-
ski sad policyjny najczesciej kierowal ich do wojskowego aresztu garnizonowego.

78 PTUA, zesp. 1282 (Kauuenspys MMHUCTPA BHYTPeHHUX fen), inw. 1, sygn. 111, Begomocts
0 JIEVICTBYSIX BpEMEHHBIX ITOJIMIENICKIX CY0B B IybepHumsix Buenckoit, [popuenckoit n Kosenckori,
10 mrons 1862 ., k. 21.

7 HIAB, zesp. 159 (Musckuit ye3gasiit cyn), inw. 1, sygn. 6690, Beromocts Murckoro momm-
LIEVICKOTO Cy/Ia O JIMIIaX, IOABeP)KEeHHBIX CyXeHno, 1861-1862 rr., k. 1-6.

80 PTUA, zesp. 1282 (Kaunensapust MunmcTpa BHyTpeHHNUX en), inw. 1, sygn. 111 [Poufne pismo
gubernatora mohylewskiego do P. Walujewa, 14 sierpnia 1862 r.], k. 23.

81 HT'AB, zesp. 159 (Muuckuii ye3uusii cyn), inw. 1, sygn. 6690, Benomocts Musckoro momiieit-
CKOTO CyZia O JINI[AX, TOABeP>KEHHbIX Cyxaernio, 1861-1862 rr., k. 1-6.
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Natomiast w przypadku skazania urzednikéw sadu cywilnego kare odbywano
w kancelarii tego sadu®.

Zgodnie z przepisami o sadach policyjnych wydane przez nie wyroki mozna bylto
zaskarzy¢ w sadach apelacyjnych, ktére miescity sie w Wilnie i Kijowie. Przepisy te
nie okreslaly jednak, ktére sady policyjne pierwszej instancji podlegaly konkretnym
sagdom apelacyjnym. W zwigzku z tym pojawit si¢ problem z wniesieniem apelacji
od wyrokéw sadéw policyjnych w guberniach miniskiej i mohylewskiej, poniewaz
formalnie nie podlegaly one jurysdykcji general-gubernatoréw wileriskiego ani ki-
jowskiego. Wiadomo, ze wileniski sad apelacyjny nie przyjmowal apelacji z miniskiego
sadu policyjnego do grudnia 1861 r., do czasu uregulowania tej kwestii®’. Wazna
cecha sadéw policyjnych byt krétki czas wymierzania kar. Wprowadzenie drugiej
instancji sadowej bylo sprzeczne z tym celem, tym bardziej Ze utworzono jedynie
dwa sady apelacyjne dla ogromnego obszaru terytorialnego. W rezultacie od rozpo-
czecia sprawy do jej rozstrzygniecia mogly minac tygodnie, a nawet miesigce. Sady
apelacyjne, w ktorych prokuratorzy mogli zaskarzaé wyroki uniewinniajgce, miaty
przede wszystkim gwarantowad nieuchronnos¢ kary dla uczestnikéw manifestacj.
Jednak przynajmniej wileniski sad apelacyjny, podobnie jak sagdy pierwszej instancji,
wydawal wiele wyrokdéw uniewinniajgcych®.

4. Owczesna ocena sad6w policyjnych

Sady policyjne zostaly powolane przez wiadze jako narzedzie represji wobec
manifestacji nastrojow antyrzadowych oraz zapobiegania takim dzialaniom. Byty
one wprowadzane wylacznie w guberniach zachodnich i w okolicznosciach nasilenia
manifestacji antyrzadowych. W zwigzku z tym przedstawiciele wiadz oceniali je pod
wzgledem ich skutecznosci w osigganiu tego celu.

Jak juz wspomniano, rézny byt stopienn wykorzystania sadéw policyjnych do
walki z ruchem manifestacyjnym w guberniach bialorusko-litewskich i ukrain-
skich. W tych ostatnich byly one czesciej wykorzystywane do karania uczestnikéw
manifestacji. Mozna wiec sadzié, Ze lokalna administracja byta bardziej zadowolona
z funkcjonowania sagd6éw policyjnych. Natomiast w guberniach pétnocno-zachodnich
wladze gubernialne niechetnie korzystaly z nich do tlumienia ruchu manifestacyj-

8 Ibidem, sygn. 6672, [lero MMHCKOTO ITONUIIEIICKOTO Cya O IIE€HNUM 3alPEIeHHOr0 TMMHA
TonosunHoI ¢ gogepsmu u fp., 1861 r., k. 33, 41, 68; sygn. 6679, [leno MuHCKOro mONMIEICKOTO
cyna o meHuy 3anpeméHaoro rumua 20 oxTsi6ps 1861 r. B MMHCKOM PMMCKO-KaTOMMIECKOM Kade-
IpanbHOM Kocténe, 1861 ., k. 13.

8 Ibidem, sygn. 6689, Yka3sl 11 IIpeAICaHMs] OTHOCUTEILHO Mep AL IIpeKpammeHs 06pasosa-
BIIMXCS B 3amagHOM Kpae 6ecriopsikos 1861-1864, k. 28, 54.

84 B. Ipsixos i in. (red.), Pesoroyuonnsiii nodsem..., s. 38.
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nego. Mozna to stwierdzi¢ zaréwno na podstawie niewielkiej liczby oskarzonych
przekazywanych przez wladze do sagdéw policyjnych, jak i wypowiedzi niektérych
gubernatoréw.

W Mohylewie sad policyjny nie zaczal dziala¢ od razu. W Witebsku istnial wy-
lacznie de iure. Swiadczy to o tym, ze gubernatorzy woleli stosowa¢ inne metody
tlumienia ruchu manifestacyjnego. W pazdzierniku 1861 r. pelnigcy obowiazki gu-
bernatora grodzieriskiego Eduard Bielocki pisal do general-gubernatora Nazimowa,
Ze pociggniecie do odpowiedzialnosci uczestnikéw manifestacji przez sady policyjne
byto praktycznie niemozliwe®. Gubernator minski E. Keller nie tylko krytykowat
sady policyjne, ale takze zaproponowal ich reforme. W pazdzierniku 1861 r. pisat do
ministra spraw wewnetrznych Walujewa, ze sady policyjne w walce z przestepstwami
politycznymi nie spelniaja pokltadanych w nich oczekiwan. Gubernator byl nieza-
dowolony z faktu, ze dla sagdéw tych najwazniejsze bylo przestrzeganie formalnych
wymogow prawa, a nie osiggniecie celu, jakim bylo powstrzymanie politycznych
niepokojow. Kellerowi nie podobaly si¢ wyroki uniewinniajace ani wysokos¢ kar.
Powiatowego sedziego Wojciechowskiego oskarzyl o sympatie dla ruchu mani-
festacyjnego. Dodal przy tym, zZe nawet gdyby prawo pozwalalo go zastapi¢, i tak
nie znaleziono by odpowiednich kandydatéw na to stanowisko, ktérzy potrafiliby
zdystansowac sie od swoich uczué patriotycznych. Keller uznat za konieczne wpro-
wadzenie zmian w organizacji i dzialalnosci sad6w policyjnych. Przede wszystkim
proponowal, aby sktady sadéw policyjnych byly w petni tworzone z urzednikéw
przyjezdnych. Ponadto wysunal pomyst utworzenia co najmniej trzech sagdéw poli-
cyjnych w kazdej guberni, ktére nie mialyby charakteru stacjonarnego, lecz bylyby
mobilne i rozpatrywaly sprawy na miejscu. Kolejna jego propozycja byto zniesienie
wymogu skladania przez funkcjonariuszy policji przysiegi podczas zeznan przed
sgdem. Sugerowal tez, aby odpowiedzialnosci przed sadami policyjnymi podlegali
nie tylko ci, ktérzy spiewali hymny polityczne, ale wszyscy, ktérzy znajdowali sie
w kosciele podczas ich wykonywania®®.

W trakcie badan odnaleziono tylko jedna pozytywna opinie lokalnych wladz
gubernialnych o sadach policyjnych. 15 wrzesnia 1861 r. wileniski gubernator cy-
wilny Michail Pochwisniew pisal do ministra spraw wewnetrznych Walujewa, zZe
$piewanie zakazanych hymnéw w kosciotach zostalo powstrzymane wlasnie dzigki
dzialalnosci sadu policyjnego®”. Mozliwe jednak, ze gubernator po prostu chcial sie
przypodoba¢ ministrowi.

85 Ibidem, s. 457.

8¢ HTAB, zesp. 295, inw. 1, sygn. 1405, [leio 0 niepeMemeHny 1 yBOIbHEHUN JO/DKHOCTHBIX JIAL]
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Haypianarvraea zicmapounaza apxisea beaapyci, Minck 2014, s. 46-47.
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Wyjatkowo negatywnie dziatalnosé sadéw policyjnych w guberniach péinocno-
-zachodnich oceniali funkcjonariusze korpusu zandarméw®. Informujgc zwierzch-
nictwo w Petersburgu o sytuacji w terenie, podkreslali oni nieprzydatnosé¢ sadéw
policyjnych w walce z antyrzagdowymi niepokojami. Wskazywali na stronniczos¢
sagdow na korzys$¢ oskarzonych, a takze na niecheé miejscowych mieszkancéw do
sktadania zeznan przeciwko oskarzonym i, przeciwnie, gotowos¢ do zeznawania
na ich korzy$¢. W jednym z raportéw stwierdzono, ze samo wprowadzenie sadéw
policyjnych poczatkowo wywotalo strach wsrdd ludnosci, jednak wkrétce ich
dzialalno$¢ przestala powstrzymywac przed popelnianiem zakazanych czynéw,
a $piewanie hymnéw w kosciotach wznowiono®. Wedlug naczelnika zandarmerii
w guberniach zachodnich Aleksandra Gildebranta dzialalnosé sadéw policyjnych
mozna bylo uznac za skuteczna jedynie w guberni wolyniskiej™.

O poblazliwosci, a nawet wspdlczuciu sadéw policyjnych wobec uczestnikéw
antyrzadowych manifestacji pisali niektérzy przedstawiciele rosyjskiej biurokracji
w swoich wspomnieniach®'. Wsréd nich byt Michail Murawjow, ktéry w 1863 r.
zostal mianowany general-gubernatorem wileriskim i kierowat thumieniem powsta-
nia w guberniach bialorusko-litewskich. Podkreslat on bezkarnos¢ dziatan szlachty
w przededniu powstania i nazywal sady policyjne kping ze stabego rzadu®.

To, ze sady policyjne nie spelnily oczekiwan wladz, przyznalo réwniez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Nie ttumaczono tego jednak nieudanym pomystem na
te sady, lecz ich niewlasciwym wdrozeniem z powodu niedopelniania obowigzkéw
przez urzednikéw?. Gdy zima 1863 r., w zwigzku z rozszerzeniem styczniowego
powstania na gubernie zachodnie, priorytetem wiadz ponownie stalo sie sttumie-
nie politycznych niepokojéw, Ministerstwo Sprawiedliwosci opowiedzialo si¢ za
dalszym wykorzystywaniem sadéw policyjnych. Jednak z uwagi na wczesniejsze
doswiadczenia zaproponowano, by pociggaé sedziéw do odpowiedzialnosci za ,nie-
wypelnianie obowigzkéw” i usuwac ich ze stanowisk®. W tym celu apelacyjne sady
policyjne mialy informowa¢ administracje gubernialne o przypadkach niewlasciwego
postepowania sedziéw sagdéw policyjnych. Administracje gubernialne mialy nato-

8 Qddzielny Korpus Zandarméw — zmilitaryzowana sthuzba w Imperium Rosyjskim (1827
1917), pelniaca funkcje policji politycznej: nadzor nad porzadkiem, zwalczanie przestepstw pari-
stwowych i prowadzenie sledztw w ich sprawie, inwigilacja 0s6b uznawanych za ,niepewne” itp.

8 B. Oesxos i in. (red.), Pesortoyuonnsiii nodsen..., s. 38, 74, 89, 378, 536, 606.
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miast nakladaé na sedziéw kary administracyjne lub wszczynad ich $ciganie w trybie
karnym za przestepstwa urzednicze®. Pomyst ten zostal poparty przez ministra
spraw wewnetrznych i w marcu 1863 r. zatwierdzony przez cesarza. Planowano
réwniez aktualizacje regulacji dotyczacych sadéw policyjnych z 5 sierpnia 1861 r.
Wkrotce jednak, w obliczu eskalacji oporu zbrojnego i przejscia wiadz do stosowania
surowych srodkéw administracyjnych i wojskowych w celu jego stlumienia, idea
rewitalizacji sgdow policyjnych stracila na znaczeniu.

Zrédla narracyjne, ukazujace dziatalnosé sadéw policyjnych z perspektywy
oskarzonych lub przedstawicieli spoleczenstwa niepowigzanych z rosyjskimi wia-
dzami, nie zostaly odnalezione podczas badan. Na podstawie dostepnych danych
mozna jednak przypuszczald, ze wladze nie osiggnely zamierzonego celu, by spo-
leczenistwo (w tym uczestnicy manifestacji) postrzegalo kary wymierzane przez te
sady jako uzasadnione. Na przyklad oskarzeni przed sagdem policyjnym w Minisku
w wiekszosci nie przyznawali sie do winy. W przypadku wyrokdw skazujacych czesto
wyrazali swoje niezadowolenie (szczegdlnie gdy kara byta wyzsza niz minimalna).
W tym kontekscie wymowna jest sytuacja, ktéra miata miejsce 25 pazdziernika
1861 r. Kiedy na posiedzenie minskiego sadu policyjnego zostali wezwani oskarzeni
z Nowogrdédka w sprawie $§piewania hymnu, grupa mieszkaiicéw Miniska (prawdopo-
dobnie réwniez oskarzonych) zorganizowala spotkanie, podczas ktérego ponownie
zaspiewano zakazany przez wladze hymn®®. Kary wymierzane przez sady policyjne
byly postrzegane przez antyrzadowo nastawiona czes¢ spoleczenistwa jako niespra-
wiedliwe. W zwigzku z tym organizowano zbiérki pieniedzy na pokrycie grzywien
oraz pomoc zywnosciowg dla 0séb odbywajacych kary aresztu®.

Zakonczenie

Sady policyjne zostaty utworzone w zachodnich guberniach Imperium Ro-
syjskiego pod koniec sierpnia 1861 r. w celu karania uczestnikéw antyrzadowych
manifestacji. Powstaly one na bazie sad6w powiatowych w miastach gubernialnych,
aw ich sktad wchodzil takze urzednik administracji. Jurysdykeji sadéw policyjnych
podlegaly drobniejsze czyny o charakterze politycznym, niezwigzane z przemoca
ani wezwaniami do niej. Najczesciej byly to: spiewanie polskich hymnéw patrio-
tycznych, noszenie polskich symboli i tradycyjnego polskiego stroju. Inicjatorem
i gléwnym autorem pomystu wprowadzenia sagdéw policyjnych byl minister spraw
wewnetrznych Walujew. Ich gléwnym celem bylo szybkie wymierzanie kar, ale

% Jbidem, k. 15.
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w formie wyroku sagdowego (a nie decyzji gubernialnej administracji w trybie
administracyjnym). Mialo to podkresli¢ legalnos¢ kar i pom6c unikngé oskarzen
wladz o bezprawne dziatania. Dlatego procesy w sadach policyjnych byty jawne dla
oskarzonego, co nie bylo przewidziane w 6wczesnym zwyczajnym postepowaniu
karnym Imperium Rosyjskiego.

Dzialalno$¢ sadéw policyjnych w poszczegdlnych guberniach byta zréznicowana
- pod wzgledem liczby oskarzonych, stopnia represyjnosci, wysokosci wymierza-
nych kar za te same czyny oraz egzekwowania grzywien. Swiadczy to o tym, ze sady
policyjne nigdy nie staly si¢ instytucja prawna o jasno okreslonych i przejrzystych
normach dzialania, raczej byly doraznym narzedziem administracji gubernialnej do
zwalczania przejawdw politycznej nielojalnosci ludnosci. Tres¢ i wyniki dziatalnosci
sagdow policyjnych zalezaly od czynnikéw subiektywnych — podejscia konkretnego
gubernatora lub general-gubernatora do walki z ruchem manifestacyjnym, a takze
stopnia lojalnosci cztonkéw sagdu wobec wladz rosyjskich. Najaktywniej sady te
dzialaly w guberniach ukrairiskich. Poniewaz mialy one realizowa¢ konkretny cel
na okreslonym obszarze — powstrzyma¢ ruch manifestacyjny w zachodnich guber-
niach, ich dzialalnos¢ zostata ograniczona lub zakoriczona juz w 1862 r., gdy cel ten
zostal osiagniety.

W wiekszosci przypadkdw sady policyjne uniewinnialy oskarzonych lub odste-
powaly od wymierzania kar. Wywolywalo to oburzenie wiadz i oskarzenia sedziéw
o sympatyzowanie z podsadnymi, zwlaszcza w guberniach bialorusko-litewskich.
Jednoczesnie wyroki skazujace i kary nakladane przez sady policyjne byly powszech-
nie postrzegane przez oskarzonych jako niesprawiedliwe. Wykorzystanie sagdéw
policyjnych do walki z ruchem manifestacyjnym w latach 1861-1862 ugruntowaly
wsrod wladz przekonanie o konieczno$ci stosowania bardziej zdecydowanych i suro-
wych metod represji. Znalazlo to odzwierciedlenie w polityce Imperium Rosyjskiego
wobec zachodnich guberni w kolejnych dekadach.
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POLICE COURTS AS ATOOL OF REPRESSION USED BY THE RUSSIAN AUTHORITIES
AGAINST THE PROTEST MOVEMENT IN THE WESTERN GOVERNORATES
(1861-1862)

Abstract

The article presents the establishment of police courts in the western provinces of
the Russian Empire (Vilnius, Grodno, Kaunas, Minsk, Mogilev, Vitebsk, Kiev, Volhynia,
and Podolia) in 1861 and analyses their practical functioning. The establishment of these
courts by the Russian authorities in August 1861 was related to a wave of anti-government
demonstrations (the demonstration movement). The jurisdiction of the police courts included
minor political offences not involving violence — primarily singing Polish patriotic hymns
and wearing national symbols and traditional costumes. The purpose of establishing police
courts was to quickly punish participants in demonstrations through formal court proceed-
ings, while maintaining the appearance of legality of the authorities' actions. The period of
their most intense activity lasted from September to the end of 1861. These courts did not
have consistent standards of operation and, in practice, functioned as an ad hoc tool of local
administration to suppress manifestations of political disloyalty. The activities of the police
courts varied depending on the region and the approach of individual governors, with the
highest activity recorded in the Ukrainian governorates. Most cases ended in acquittal or
exemption from punishment, which caused dissatisfaction among the central authorities and
led to accusations of disloyalty against the judges. As a result, the police courts ultimately
failed to meet expectations as an effective tool of repression.

Keywords: police courts, western governorates, Russian Empire, manifestation move-
ment, year 1861



