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Roberto Bonini, — Ricerche sulla legislazione giustinianea dell’ anno 535.
Nov. Justiniani 8: Venalitd delle cariche e riforme dell’ amministrazione peri-
ferica (seconda edizione aggiornata), Bologna 1980, Patron Editore, ss. 124;
Salvatore Puliatti, — Ricerche sulla legislazione ,regionale” di Giustiniano.
Lo statuto civile e lordinamento militare della prefettura Africana (Pubblica-
zioni del seminario Giuridico della Universitd di Bologna LXXXIV), Milano
1980, Dott. A. Giuffré Editore, ss. 130.

1. W minionym dziesiecioleciu rozwingl sie w romanistyce wloskiej ozywiony
ruch wokél prawa justynianskiego, polegajacy na nadaniu nowego kierunku bada-
niom nad dzialalno$cia ustawodawcza Justyniana. Glowny impuls, takze metodolo-
giczny, do nowego spojrzenia na aktywno$é legislacyjng tego cesarza daly badania
prowadzone przez G. G. Archiego (zebrane w tomie: Giustiniano legislatore, Bolog-
na 1970).

Na uniwersytecie we Florencji kontynuowane sg prace nad slownikiem praw-
nym Justyniana oraz nad wydaniem justynianskich tekstow ustawowygch?l. Istotne
osiggniecia w rozwoju nowego kierunku ma takze romanistyczna szkola bolonska
z udzialem Roberto Boniniego. Pierwsza jego praca z tej dziedziny ukazala sie
w 1968 r. (Ricerche di diritto giustinianeo), a potem trzy wydania (1976, 1978, 1979)
ksigzki Introduzione allo studio dell’etd giustinianea, znakomicie wprowadzajgcej
w problematyke prawa justynianskiego. Ukazalo si¢ tez pierwsze wydanie (1976)
omawianej tu ksigzki oraz kilka artykuléwe2 Obok tych dziel R. Boniniego, w ra-
mach prac Seminario Giuridico dell’Universita di Bologna ukazaly sie: monografia
R. Lambertiniego, I caratteri della Novella 118- di Giustiniano (1977) oraz omawia-
na ksigzka S. Puliattiego, a takzie rozprawy szczegblowe3 Swiadezy to o aktyw-
no$ci ofrodké6w naukowych Florencji i Bolonii w dziedzinie badan nad prawem
justynianskim.

Recenzowane prace, aczkolwiek dotycza bardziej szczegblowych zagadnien usta-
wodawstwa 1 polityki justynianskiej, zawierajg sporo. elementéw pozwalajacych
(przy uzupelnieniu danymi z innych prac) na; nakre$lenie zwiezlej charakterystyki
nowego kierunku badan. Otéz uwaza sie (Bonini, s. 7), ze w studiach nad prawem
justynianskim nastgpit jakosciowy skok przez odejscie od stereotypowego pa-
trzenia na prawo justynianskie tylko przez pryzmat kodyfikacji z lat 528 - 534 oraz
traktowania go jako finalowego etapu prawa rzymskiego. Zmiana polega na spoj-
rzeniu szerszym, calo$ciowym oraz z punktu widzenia poczatkéw panstwa i prawa
bizantyjskiego. Rozpatrywana w ten sposéb jest zaré6wno osobowo$¢ cesarza, jak
i jego dzialalnosé ustawodawcza oraz polityka panstwowa. Wynikajg z tego dwie
wazkie konsekwencje. Po pierwsze, przez okres justynianski (w sensie romani-

1 Legum Justiniani Imperatoris Vocabularium — Nowvellae, pars latina, I-1IV;
Indices, mod. G. G. Archi., cur. A. M. Bartoletti — Colombo, Milano 1977 - 1978.
Jako subsidia do Vocabularium wydane zostaly: I. Le constituzioni giustinianee nei
papiri e nelle epigrafi, a cura di M. Amelotti e G. I. Luzzato, Milano 1972;
II. Drei dogmatische Schriften Justinians, von E. Schwarz (2 ed., a cura M. Am e-
lotti, R. Albertella, L. Migliardi, Milanc 1973); III. Scritti tealcgici ed
ecclesiastici di Giustiniano, a cura M. Am&lotti e L. Migliardi, Milano 1977.

2 M. in. w pracach zbiorowych: L’imperatore Giustiniano — Storia e mito (Cir-
colano toscano di diritto romano e storia del diritto), Milano 1978, s. 190 n. oraz
w: Lineamenti di storia del diritto romano (sotto la direzione di Mario Talamanca),
Milano 1979, s. 717 n. Podsumowanie swych badan nad prawem justynianskim za-
v&{arl R. Bonini w artykule: Reflexions sur le droit de Justinien, Archivio Giuri-
dico Filippo Serafini (AG), vol. CXVIV, 1978, fasc. 1-2, s. 71-81.

3 M. in. w rramach wymienionego w przypisie poprzednim Circolano toscano di
diritto romano e storia del diritto. :
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stycznym) rozumieé nalezy calo$§é panowania Justyniana (527 - 565) bez uprzywi-
lejowania, jak to sie zwyklo czynié, okresu tworzenia kodyfikacji, a ze szkoda dla
opisu i oceny dalszej biezacej dzialalno$ci ustawodawczej w latach 535 - 565. Istot-
ne znaczenie dla oceny osoby cesarza ma takze analiza jego Zycia i kariery przed
wstapieniem na tron (lata 482 -527). Po drugie, powstaje w mowym ujeciu mozli-
wos$é zintegrowania w calo$ciowym obrazie polityki i-legislacji, a wiec uzupel-
nienia historiografii prawnej historiografia polityczng i spoleczng (Bonini — s. T;
Puliatti, s. 1). Mozliwa staje sie tez nowa pericdyzacja okresu justynianskiego pod
wzgledem aktywno$ci prawnej: pierwsza faza, to lata 528 - 534, wyznaczane kodyfi-
kacja; nastepnie lata 535 - 541 — okres aktywnego biezgcego ustawodawstwa o prze-
wadze problematyki publicznoprawnej, wreszcie lata 542 - 565, kiedy to aktywnosé
legislacyjna cesarza wyraZnie stabnie (Bonini, s. 7). Periodyzacja ta odpowiada tez
zmianom kierunkéw dzialalno$ci Justyniana. Po okresie kodyfikacji, w ktérym do-
minowala problematyka prywatnoprawna, nastapit od 535 r. wyrainy i istoiny
zwrot ku sprawom administracji panstwa i jnnym zagadniemiom publicznoprawnym.
Na moment ten zwraca R. Bonini (s. 7, 107) szczegbélng i chyba przesadng nieco
uwage4, przypisujagec mu znaczenie zdecydowanego zwrotu w polityce cesarskiej,
odchodzgcej teraz od prawa prywatnego. Prawda jest, ze w Nowelach problema-
tyka prywatnoprawna zajmuje niewiele miejsca 5, ale jeSli spojrzy sie na te kie-
runki aktywnosci ustawodawczej cesarza z punktu widzenia gléwnych celow jego
polityki (skodyfikowanie prawa, zjednoczenie i reforma pansiwa, umocnienie koscio-
ta i jednosé religijna), to zwrodcenie sie Justyniana po zakonczeniu prac kodyfika-
cyjnych w strone spraw panstwa i jego struktury administracyjnej staje sig oczy-
wisytm, kolejnym etapem realizacji przyjetych zamierzen. W nastepnym etapie
podjgl zresztg cesarz zagadnienia teologiczne® i wlasnie ta konsekwencja w daze-
niu do wykonania nakres§lonych zadan, widoczna takze w jego ustawodawstwie,
zastugiwaltaby moze na szczegdlne podkreslenie.

Interesujgce jest natomiast w nowym spojrzeniu na prawo justynianskie wy-
dobycie na jedno z czolowych miejsc zaniedbanego nieco problemu miejsca kody-
fikacji w calosci dziatan Justyniana w okresie swego panowania. Niewatpliwie ko-
dyfikacja okazalta sie elementem najtrwalszym i stad uprzywilejowanie okresu
kodyfikacyjnego w studiach romanistycznych czy nawet szerzej — w studiach nad
historiag prawa europejskiego, ktérego pomnikiem stala sie odslonieta przez bolon-
skich uczonych XI wieku kodyfikacja justynianska (Bonini, s. 7). Nie da sie tez
pomingé aspektu zachowania poprzez kodyfikacje materialu klasycznego, ktory
inaczej uleglby prawdopcdobnie zagubieniu. Z punktu widzenia calodci dzielta Ju-
styniana i jego polityki podczas calego panowania, to pomnikowe miejsce kodyfi-
kacji wynika jednak bardziej z jej pOzniejszej idealizacji niz 2z rzeczywistej,
rzetelnej historiografii okresu justynianskiego.

Glownym celem nowego kierunku stalo sie wiec obecnie napisanie historii ca-
lego okresu justynianskiego we wskazanych poszerzonych zakresach: czasowym i hi-
storiograficznym, z wykorzystaniem wszelkich zrdédel, przebadanych z punktu wi-
dzenia treéci prawnej, politycznej, ideologicznej i propagandowej?. Przesadg byloby

4 Por. tez Introduzione, s. 18; Lineamenti, s. 723; Reflexions, s. T1.

5 Z roku 535 Nov. 1 dotyczgca rozporzadzen testamentowych oraz Nov. 4 doty-
czgca zabezpieczenia zobowigzan, Nadto: Nov. 118 z 543 r. i 127 z 548 (dziedziczenie
beztestamentowe) oraz Nov. 22 z 536 r., okreSlana jako chrzescijanski Kodeks mal-
zehski. Por. R. Bonini, Introduzione, s. 66. .

8 R. Bonini, Introduzione, s. 15-17; 73; takie S. Riccobono jr., Profilo
storico del diritto romano, Palermo 1976, s. 219 n. .

7 R. Bonini, Introduzione, s, 7. Wykorzystywana jest tez szerzej literatura
nieprawnicza (z nowymi ocenami Historii Sekretnej Prokopiusza), doceniana bardziej
rola wspélpracownikéw Justyniana w realizacji celéw politycznych cesarza. Por.
w tej kwestii ostatnio takze T. Honor & Tribonian, London 1978.
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moze powiedzie¢, ze w rezultacie tego rodzaju nowych poszukiwan zdejmuje sig
kodyfikacje z piedestalu, ale w kazdym razie teren wokél niej zabudowuje sig
coraz geSciej, przez co przestaje mieé ona charakter wyizolowanej z calosci prac
justynianskich. Nowego znaczenia nabiera przy tym zagadnienie oceny wzajemne-
go stosunku kodyfikacji (Digesta, Codex i Institutiones) do Nowel jako owocow
dwu odmiennych etapéw ustawodawstwa justynianskiego (Bomini, s. 107). R. Bo-
nini skionny jest do uznania kodyfikacji za znacznie bardziej odlegla od wymagan
zycia spolecznego epoki niz Nowele. Dotyczyloby to co prawda mnajbardziej Di-
gestow, ale w sumie kodyfikacja pozostala (jego zdamiem) w swym ogélnym wy-
dzwieku obca epoce 8.

Opinia ta jest chyba po czeéci wynikiem fascynacji R. Boniniego problema-
tyka Nowel, co doprowadza go do zbyt generalnego potraktowania znaczenia kody-
ftkacji. Wydaje sie natomiast niezbedne dokladniejsze rozréznienie znaczenia poszcze-
gblnych czesdei kodyfikacji, a nadto uwzglednienie, podnoszonej przez R. Boniniego,
przewagi w Nowelach tresci publicznoprawnej nad prywatnoprawng. Wynika z te-
go, moim zdaniem, ze kodyfikacja wystarczata praktyce prawnej w zakresie sto-
sunkéw prywatnych, skoro Nowele ‘wprowadzily nieliczne tylko zmiany w [tym
zakresie. Nadto tre$é kodyfikacji dostosowana zostala w jakim$ stopniu do aktual-
nych potrzeb przez interpolacje, a komentarze i parafrazy poszczegdlnych cze$ci, ja-
kie sie wkrotce pojawily, byly kolejnym etapem ,docierania sie” kodyfikacji do
praktycznych wymagan epoki.

Twierdzenie R. Boniniego nie moze tez byé zastosowane do kazdej z czedci
kodyfikacji ani tez w kazdym zakresie. Tak mp. z badan nad adoptio i zwigzang
z nig problematyksg prawa rodzinnego?® wynika, ze o ile Digestom naleiy rzeczy-
widcie przyznaé bardziej historycznoteoretyczng role niz praktyczne znaczenie, to
znacznie elastyczniejsze sg Instytucje, ktore tez zawieraja wiele historycznego ma-
teriatu, ale uwzgledniajg réwnoczeénie — zwlaszcza przez liczne delegacje — no-
we ustawodawstwo. Prymat mialo wiec ustawodawstwo cesarskie, uzasadniajgce
dominujgcg faktycznie role Kodeksu. Co wiecej, nawet zmiana systemu dziedzi-
czenia beztestamentowego (Nov. 118 i 127) nie objela dziedziczenia adoptowanych,
dla ktérych pozostat porzadek przewidziany w C. 8.47 {(48), 10. Gruntowna i odpo-
wiadajaca epoce reforma adopcji (i niektérych zwigzanych z nig zagadnien) po-
zostala wiec w Kodeksie. Wydaje sie wiec, ze przykladéw takich mozna by za-
pewne znalezé wiecej. W sumie mozna zgodzié sie bez zastrzezen z tezg o potrze-
bie przebadania i nowego Spojrzenia ha wzajemne relacje wszystkich czeéci kody-
fikacji oraz Nowel bez przesadzania jeszcze o ich ogdlnym wyniku 1,

2. Nowele zatem staly sie gléwnym polem badawczym nowego kierunku . Jest
to pole zyzne juz to idlatego, ze obejmuje 30 lat ustawodawczej dzialalno$ci ce-
sarza (a wiec wiecej niz czas poswigcony kodyfikacji), juz to dlatego, ze teksty
Nowel nie ulegly procesowi skracania (jak to mialo miejsce przy ukladaniu Ko-
deksu), a zatem zawierajg znacznie obszerniejszy oraz bogatszy material badaw-
czy. Na tym tle powstaly omawiane prace: R. Boniniego, dotyczaca zakazu sprze-
dazy urzedéw i zagadnien reformy administracji terenéw peryferyjnych, oraz:
S. Puliattiego, dotyczaca ustawodawstwa Justyniana w sprawach regionalnych,
a zwhaszcza organizacji prefektury afrykanskiej. Trzeba od razu dodaé, ze ogblne

8 Reflexions, s. 73. Stad jego zdaniem biora sig rézne teorie o klasycyzmie czy
archaizmach Justyniana.

M. Kurytowicz, Adoptio prawa rzymskiego. Rozwéj i zmiany w okresie
poklasycznym i justynianskim, Lublin 1976, s. 157 - 159.

10 Por, tez w tej kwestii G. G. Archi, Giustiniano, s. 186; 209; M. Kaser,
Zur Methodologie der romischen Rechtsquellenforschung, Wien 1972, s. 17, uw. 15;
25 uw. 27; 52. :

1 O znaczeniu problematyki Nowel por. G. G. Archi, Giustiniano, s. 204 n.
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zagadnienia dziatalnoéci cesarza w sferze administracji panstwowej zajmujg u Pu-
liattiego wiecej miejsca niz by to wynikalo z tytulu. Obie prace w kazdym razie
dotyczg tego etapu aktywnosci Justyniana, na ktérym zmierzal on do reorganizacji
struktury administracyjnej panstwa i do przywrécenia jednosci imperium (Boni-
ni, s. 11, 21; Puliatti, s. 1-3), co przede wszystkim objelo tereny peryferyjne (re-
gionalne). Od strony legislacyjnej chodzi tu o kompleks 23 Nowel i Edyktow (Nov.
8, 10, 13, 15, 17, 29-30, 31, 35, 62, 80, 102-103 i 105; Ed. 2, 4, 12 i 13), poprzedzo-
nych kilkoma aktami przygotowawczymi (C. 1, 27, 1-2 z 534 r., Nov. 152) oraz serig
siedmiu Nowel dotyczgcych kompetencji nmamiestnikéw prowincji (Nov. 20, 23, 41,
50, 69, 75 i 104) 12,

Celem tego ustawodawstwa byla reforma duzych obszar6w administracji pe-
ryferyjnej i niektérych mniejszych centralnych (Puliatti, s. 3), ale tez dziatania
cesarskie miaty powstrzymaé niebezpieczne zjawiska wynikajace z degradacji usta-
nowionych struktur lub z korupcji lokalnych organéw biurokracji. W sumie usta-
wodawstwo to daje obraz calo$ciowego, gruntownego programu odnowy ustrojo-
wej i administracyjnej panstwa. Program niezwykle interesujacy i dajacy podstawe
do licznych refleksji, wybiegajacych w strone wspoélczesnych problemdéw kryzysow
i odnowy.

Zanalizowany i zreferowany obszernie w pierwszej czesci ksigzki S. Puliattie-
go (s. 1-57; por. tez Bonini, s. 11-22; 107 -108) wskazany program ozywiony byt
mys$ig koncepcji justynianskiej zrekonstruowania orbis Romanus jako calosci tery-
torialnej, scentralizowanej administracyjnie oraz !gczacej madto w sobie charakter
inwestytury boskiej i organizmu niemal sakralnego (Puliatti, s. 5). Jest przy tym
interesujagce, ze dyskutowany od dawna problem klasycyzmu Justyniana znajduje
swbéj wyraz nie tylko w prawie prywatnym, ale takze w publicznym. Od strony
ideclogicznej reforma administracyjna panstwa kierowana jest nawrotem do staro-
zytnosci (imitatio veterum, antiquitatis reverentia). Cesarz dgzy do wprowadzenia
ponownie antiquitas w porzgdku panstwowym, a wiec do rekonstrukcji orbis Ro-
manus, polgczonej z restauracjg ordo Romanus w dziedzinie konstytucyjnej (Nov.
24, 1 i inne — Puliatti, s. 10 uw. 18). Ustanowienie racjonalnego porzgdku praw-
nego dla regulacji zycia spolecznego i politycznego jest przy tym jedna z zasad
restytuowania jednosci imperium. W sumie ideologia Justyniana nie odbiega od
gléwnych linii tendencji kultury bizantyjskiej. Panstwo bizantyjskie utrzymy-
walo mianowicie przez caly swdéj czas tendencje do zachowania wlasnych, trady-
cyjnych instytucji bez wprowadzania reform radykalnych czy rewolucyjnych. Stad
tez u Justyniana, nawet gdy wprowadza on swymi ustawami decyzje nowatorskie,
znajduje sie nawiazanie do poprzednio istniejacych instytucji. Puliatti (s. 14) okre-
Sla te postawe cesarza jako ,0§wiecony konserwatyzm” (un conservatorismo illu-
minato) 13,

Cele reformy byly mastepujgce: wzmocnienie autorytetu i sprawnoéci- pan-
stwa; uzdrowienie finanséw publicznych i wyréwnanie bilansu; umocnienie porzad-
ku publicznego; wreszcie: uregulowanie polityki socjalnej, zwlaszcza na rzecz polep-
szenia sytuacji warstw najnizszych. Cele te oraz podjete dzialania reformatorskie
wigzg sie z kryzysem, jaki wystgpit w latach panowania Justyniana (Puliatti, s. 20).-
Przede wszystkim istniat kryzys zewnetrzny, polegajacy na wzmozeniu polityki
ekspansjonistycznej, m. in. w zwigzku z projektem restaurowania imperium rzym-
skiego. Jednoczes$nie wzrastala potrzeba utrzymania - jedno$ci i caloéci panstwa
wobec naciskéw barbarzyncéw, Perséw, Berberéw czy Mauréw. Wewnatrz kraju
narastal kryzys polityczny, wynikajacy z tendencji warstw plutokracji i laty-
fundystéw do wydobycia sie spod kontroli ze strony wladzy centralnej. Nadto —

2 Dokladny wykaz u Puliattiego, s. 3 uw. 5.
** W kwestii ocen osoby Justyniana por. tez G. G. Archi, Giustiniano, s. 183 n.
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walki wewnetrzne, czesto zwigzane z konfliktami religijnymi. Nie mniejszy zakres
mial kryzys porzgdku publicznego w wyniku rozszerzania sig zjawisk zorganizo-
wanej przestepczosci i rozbojnictwa. Do tego dolaczyt sie kryzys administracyjny,
spowodowany korupcjg, niesprawnoscia biurokracji, konfliktami kompetencyjnymi,
ralwersacjami na szkode ludnosci, zwlaszcza wiejskiej. Wreszcie, spotegowal sig
kryzys ekonomiczny i finansowy, przejawiajacy sie¢ w stagnacji rzemiosla, regre-
sie- rolnictwa wskutek porzucania ziemi przez rolnikéw, w zubozeniu skarbu wsku-
tek nadmiernych wydatkéw wojskowych, dlugéw panstwowych oraz nagminnego
uchylania sie od placenia podatkow.

W takiej sytuacji autorytet panstwa — mimo optymistycznej propagandy ce-
sarskiej — ulegl obnizeniu. Alarmujgce bylo tez nagminne lekcewazenie prawa
(Puliatti, s. 20—21),_‘/;13‘0trze:ba reformy byla wiec wyrazna. Podejmujgc ja Justy-
nian spodziewal sie, ze przywroéci sie za jej pomocg stan pierwotny wysokiego auto-
rytetu panstwa i prestizu aparatu panstwowego.

~ Podstawowymi dzialaniami staly sie: jzniesienie instytucji sprzedawania urze-
dow; restytucja wiladzy magistratur; scentralizowanie kontroli oraz ustalenie sto-
sunkow miedzy wiladzg cywilng a wojiskowsg. Dziataniom tym autorzy omawianych
ksigzek poswiecaja sporo uwagi, przy czym problem sprzedawania urzedéw stat
sie przedmiotem szczegblnego zainteresowania R. Boniniego. Na tle ogélnych zato-
zen reformy administracji peryferyjnej dokonal on analizy Noweli 8 z 535 r,
regulujgcej kwestie sprzedazy urzedow. W tych dwu punktach: zalozenia wska-
zanej reformy oraz regulacji sposobéw uzyskiwania urzedbéw, obie omawiane ksigz-
ki $ci$le lgcza sie ze soba.

Zjawisko sprzedawania urzedéw (za pomocg suffragium) zostalo zinstytucjena-
lizowane juz za cesarza Zenona, a od V w. uwazahe bylo za normalny sposob
ich uzyskiwania w administracji panstwowej. Dotyczylo to w szczegdlnosci stano-
wisk prowincjonalnych. Wygdérowane ceny. powodowaly, ze po uzyskaniu urzedu
funkcjonariusze — dla odzyskania poniesionych nakiladéw — dopuszczali sie mal-
wersacji i nie gardzili zadnym zrddlem zysku. Sprzyjal temu tez niski poziom
ich wynagrodzen. .

Rezultaty tego rodzaju dzialah odczuwala najdotkliwiej ludno$é, a w konsek-
wencji system finansowy panstwa, poniewaz zdzierstwa urzednikéw zmniejszaly
(i tak niewielkg) wydono§é¢ platniczag obywateli. Stad tez na pierwszym miejscu
stawia sie w Nov. 8 dobro obywateli, a r6éznorodne problemy kryzysu panstwa
sprowadza sie¢ do kwestii uregulowania sprawy sprzedazy urzedéw i ukrocenia
w ten sposéb zdzierstw i naduzyé (Bomini, s. 29). Rozwigzanie zawarte w Nov. 8
polegalo na zakazie uzyskiwania stanowisk w sposdb odplatny (Nov. § c. 1) z jed-
noczesnym obowigzkiem zloZenia przez funkcjonariuszy prowincjonalnych przy-
siegi przed cesarzem (lub inng upowazniong przez niego osobg), ze nie nabyl urzedu
z naruszeniem zakazu. Za jego przekroczenie oraz za czerpanie innych niepra-
widtowych korzysci i zyskéw z urzedu przewidziane byly sankcje {(Nov. 8, 8, 1;
Bonini, s. 47 n.). i

W zamian podjal Justynian postanowienia co do nowych metod powolywa-
nia kadr urzedniczych, opartych na kryterium fachowos$ci i wiedzy, co do podnie-
sienia rangi i powagi urzedéw, a takze co do istotnego zreformowania systemu
wynagradzania (por. obok Nov. 8 m. in. No¥. 24, 2-4; 25, 3-5; 27 ep; 28, 4). Wszy-
stkie one, a takze zreorganizowany i scentralizowany system kontroli, zmierzaty do
ustanowienia zasady ,czystych rak” przy obsadzaniu i sprawowaniu urzedéw oraz
generalnie do umoralnienia Zycia publiczhego (Bonini, s. 83; Puliatti, s. 25). Pod-
jete dzialania nie okazaly sie skuteczne i problematyka sprzedazy urzedéw powra-
ca w pbézniejszym ustawodawstwie (Nov. 149, 569 r., Nov. 161, 574 r.; Bonini, s. 85).
Stusznie podkresla si¢ jednak (Bonini, s. 21 -22, 107; Puliatti, s. 24; 30 n.) irafnosé
wyboru przez cesarza i jego wspélpracownikéw problematyki administracji pery-
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feryjnej jako bardzo istotnego punktu reformy konstytucyjnej i administracyjnej
calego panstwa. Warta zauwazenia jest tez nowoczesno$é metod, aczkolwiek przy
niezmienijonych okolicznodciach i wynikach wspdldzialajacych w powstawaniu oraz
funkcjonowaniu opisanych niekorzystnycl zjawisk podjete decyzje same nie mogly
niczego na trwale zmienié.

Drugim wielkim celem ustawodawstwa regionalnego bylo uzdrowiemie finan-
séw i wyréwnanie bilansu panstwowego. Spraw tych dotyczyla glownie Nov. 17, za$
naczelne linie reformy systemu finansowego to: walka z korupcja, redukcja wy-
datké6w oraz powickszenie dochodéw (Puliatti, s. 41 n.). Cele, jak widaé, proste
i mie odbiegajgce od kierunkéw dzialan nowoczesnego panstwa. Dla ich osiggnig-
cia podjal Justynian (przy pomocy Jana z Kapadocji) szereg postanowien polegajg-
cych m. in. na: ustaleniu niezaleznosci ekonomicznej funkcjcnariuszy panstwowych,
zakazje ubocznych dochodéw, redukowaniu zatrudnienia i urzedéw, decetralizacji
i racjonalnym podziale zadan miedzy rézne kregi administracji, ustaleniu nowych
zasad podatkowych oraz ochronie ludno$ci przed malwersacjami i wyzyskiem ze
strony urzednikéw. Zwiekszeniu dochodéw stuzyé miato odzyskanie zalegtych na-
leznosci podatkowych i innych $wiadczen, przywrocenie prawidlowego zarzadu do-
brami panstwowymsi oraz dochodami z nich pochodzgcymi, wreszcie walka z nad-
uzyciami i oszustwami podatkowymi (Puliatti, s. 46 - 48). Zaniedbania w tych spra-
wach byly jednak wieksze niz mozliwoéci skutecznej naprawy.

Cze$¢ ogb6lng konczy S. Puliatti uwagami na temat motywoéw dziatania Ju-
styniana. Ot6z uwaza on, ze tematyka reformistycznych poczynan cesarza (po ko-
dyfikacji) powstala w wcalo$ci z inspiracji fideistycznej i matura jego dzialan mia-
la charakter raczej etycznoc-religijny niz spoleczno-polityczny (s. 48 -49). Z Nowel
fatwo mozna wydobyé tresci ideologiczne wprowadzane do ustawodawstwa w to-
nie idyllicznym, literackim i w wiekszej czeSci o charakterze utcpijnym. Zna-
lez¢ mozna idee wprowadzenia powszechnej concopdia miedzy ludzmi, harmonii
miedzy poszczegblnymi elementami porzadku spolecznego, panstwowego i religij-
nego: Bog i cesarz, kosciél i panstwo, ustawodawca i mardd, rzad i poddani, wka-
dza centralna i administracyjna peryferyjna, ponadto wspélistnienie pokojowe
i dyplomatyczne tagodzenie sporéw (Nov. 8,10. 25,2; 30,1 — Puliatti, s. 49 n). To
nastawienie, inspirowane motywacjg religijng, dawalo jednak w rezultacie pewna
otwarto$é Justyniana mna sprawy spoleczne. Wynikala ona z dagznos$ci cesarza do
zwalczania negatywnych zjawisk spotecznych w obronie obywateli i pokoju spo-
tecznego. Stad tez wymikala charakterystyczna represyjno$é ustaw dotyczacych
reformy administracji peryferyjnej (Bonini, s. 107; Puliatti, s. 53), zawierajacych
normy przeciwko buntom i zamachom na wladze panstwowa, a takze postano=
wienia zmierzajgce do zwalczania przestepstw przeciwko osobom prywatnym, ma-
jatkowi, wolnosci osobistej, moralno$ci publicznej i dobrym obyczajom.

Z tego punktu widzenia (ochrony interesu spolecznego) mozna wigc ocenié
cato$¢ dzialan Justyniana jako generalne zobowigzanie aparatu administracji pan-
stwowej do popierania i wprowadzania wszystkimi sitami postepu spotecznego i eko-
nomicznego (Puliatti, s. 54 n.).

3. Przedstawione problemy ogélne nie wyczerpujg tresei omawianych ksig-
zek; zwlaszcza praca S. Puliattiego, bogato dokumentowana zrédlowo, zawiera
liczne kwestie szczegblowe oraz — w czesei drugiej — dokladna analize statusu pra-
wnego Afryki za czasow Justyniana (s. 59 - 118). W tym zakresie podkresla Puliatti
te poczynania Justyniana, ktére zmierzaly do obrony i umocnienia panowania bi-
zantyjskiego na terytorium afrykanskim. W szczegélach nalezy juz odestaé do le-
ktury samej pracy, gwarantujgc sumienno$é i staranno$é autora w przedstawie-
nju licznych zagadnien tego rodzaju. Warto natomiast zatrzymaé sie jeszcze na
kilku uwagach ©0gélnych, dotyczacych probleméw badawczych w dziedzinie pra-
wa justynianskiego.
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Ksigzka R. Boniniego dotyczy szczegélowego problemu uzyskiwania urzedow
prowincjonalnych i — chociaz byl to problem wazki — pozostaje jednak praca do-
tykajaca jednego tylko aspektu prawa justynianskiego po kodyfikacji. Znacznie
szersza panorame probleméw justynianskich tego okresu przedstawil 'S. Puliatti.
Prace lgcza sie $ciSle ze sobg i wydaje sie nawet, ze tylko lgczna lektura moze
daé w miare caloSciowy obraz prezentowanej problematyki. W sumie jednak
poruszona zostala” jedna ze stron pokodyﬁka‘cyjtnej aktywnosci Justyniana oraz je-
go polityki panstwowej i spolecznej. Badania sa obiecujace, ale tez wymagajace
kontynuacji tak w kwestiach szczegbélowych, jak i w podsumowaniach. Dotyczy
to réwniez problemu znaczenia kodyfikacji i Nowel w praktyce oraz wzajemne-
go ich stosunku (p. wyzej pkt. 1). Istotne jest z kolei zachowanie mnalezytych pro-
percji miedzy badaniami szczegélowymi a syntezami. Romanistyka od dawna spo-
tyka sie z zarzutami mnadmiernej drobiazgowo$ci i analitycznosSci ze szkoda dla
syntez, oczekiwanych z niecierpliwoscia przez wiele dyscyplin pokrewnych (histo-
rycznych i prawnych). Drugie wydanie omawianej ksigzki R. Boniniego, nieznacz-
nie tylko zmodernizowanej, mogloby wskazywaé na niepokojace tendencje do
zatrzymania sie ma etapie badan szczegélowych. Na pewien optymizm co do dal-
szego rozwoju tak dobrze rozpoczetych badan pozwala jednak praca S. Puliattiego.

Nowy kierunek badan ozywiajacy poszukiwania w zakresie prawa justynian-
skiego (zwlaszcza Nowel) oraz prawa publicznego zyskuje nadto na znaczeniu
wobec glosow o madmiermie wyeksploatowanym klasycznym prawie prywatnym.
Wydaje sie, ze mowa problematyka znacznie poszerzy horyzonty romanistyki. Co
prawda, warto tez zadbaé, by nie zostala zagubiona przy tym problematyka pry-
watnoprawna Nowel, r6wniez wymagajaca nowego przewertowania. Ulatwi je nie-
watpliwie Vocabularium do tekstow ustaw justymianskich.

W zakonczeniu warto podkre$lié raz jeszcze bogactwo zawartej w obu pra-
cach problematyki zycia politycznego, spolecznego i prawnego w poczatkach pan-
stwa bizantyjskiego. Kazdy znajdzie tu dla siebie co$ interesujacego. W tym tez
tkwi istotny walor mowych spojrzen badawczych. Wiele probleméw jawi sie tez
dzisiejszemu czytelnikowi jako zZywe 1 zadziwiajaco wspélczesne. I nie wiadomo
nawet, czy w finalnej refleksji podziwiaé nowoczesno$é my$li politycznej Justy-
niana, czy tez znéw zadumaé¢ sie nad historia — wieczng nauczycielka zycia.

MAREK KURYLOWICZ (Lublin)

Jan Seredyka, Sejm zawiedzionych nadziei. W: Wyzsza Szkola Pedagogiczna
w Opolu. Ser. B: Studia i monografie nr 72. Opole 1981, ss. 127.

Poczatek XVII w. jest dzi§ okresem najlepiej opracowanym z punkiu widze-
nia dziejéw; polskiego sejmu: spo$rdéd 24 sejmbéw, jakie odbyly sie w latach 1605 -
- 1632, juz 12 doczekalo sie opracowan monograficznych!, Kilka dalszych czeka na

1A Strzelecki, Sejm z roku 1605, Krakéw 1921; W. Sobies ki, Pamietny
sejm (1606), Warszawa 1913; J. Bylinski, Sejm z roku 1611, Wroctaw 1970;
S. Ochmann, Sejmy z lat 1615 - 1616, Wroctaw 1970; J. Seredyka, Sejm w To-
runiu z 1626 roku, Wroclaw 1966; A. Filipczak-Kocur, Sejm zwyczajny 2 ro-
ku 1629, Warszawa 1979; J. Ser edyk a, Rzeczpospolita w ostatnich’latach panowa-
nia Zygmunta III (1629 - 1632). Zarys wewnetrznych dziejéow politycznych, Opole
1978.' W tej ostatniej rozprawie omoéwione zostaly trzy sejmy: jesienny extraordy-
naryjny 1629 r., zwyczajny z konca 1631 r. oraz nadzwyczajny z marca 1632 r. (por.
recenzie w CPH., t. XXXI, 1979, z. 2, s. 241 - 243 piéra K. Orzechowskiego).



