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Idea federalizmu we Francji i w Niemczech
na przelomie XVIII i XIX wieku

Dzieje federalizmu europejskiego od dawna budzily zainteresowanie nauki
zarowno historycznej, jak i historycznoprawnej. W szczegolnosci poddawano
analizie problem genezy poszczegdlnych form zwigzkowych, ich strukture
prawnoustrojowa i znaczenie. Zajmowano si¢ takze typologia federalizmu,
wyrozniajac ksztaltowane na przestrzeni dziejow takie formy zwiazkowe jak
unia personalna i realna, konfederacja czy panstwo federacyjne — (te ostatnie
w rozumieniu zwiazku panstw badz panstwa zwigzkowego confederation
d’Etats, PEtat fédéral; Staatenbund, Bundesstaat)'.

Mniej miejsca poswigcono w nauce badaniom nad mysla federalistyczna,
ktora wywierala niejednokrotnie znaczacy wplyw na stosowane w praktyce
rozwigzania. Zwlaszcza w polskiej literaturze odczuwa si¢ w tej mierze spory
niedosyt’. Artykut niniejszy stanowi probe zapelnienia istniejacej luki w odniesieniu
do rozwoju koncepcji federalistycznych we Francji i w Niemczech na przetomie
XVIIIi XIX stulecia, zatem w okresie, gdy problematyka ta zaymowata poczesne
miejsce w publicystyce polityczno-prawne;.

! Ostatnio problematyce tej poswigcit osobng monografi¢ S. Schepers, Ledroit fedéral en
Europe. Un essai historigue, Bruxelles 1991.

2 Stosunkowo najpelniejszy opis ksztaltowania si¢ koncepcji federalistycznych i przeciwstawnych
im pogladéw unitarystycznych w Rzeczypospoliej szlacheckiej zawierajg prace J. M a l c a,
Problem stosunku Polski do Litwy w dobie Sejmu Wielkiego (1788-1792), CPH, t. XXXIV, z.1, 1982,
8. 31-50; tegoz, Proby Scislejszego zespolenia Litwy z Korong w latach 1764-1786, Lituano-Slavica
Posnaniensia, Studia Historica II, 1987, s. 167-185;J. Michalskie go, Zagadnienie unii
polsko-litewskiej w czasie panowania Stanislawa Augusta, ZH, t. LI, z.1, 1986, s. 97-130 oraz
J. Bardacha, Konstytucja3 maja a unia polsko-litewska, Przegl. Histor., t. LXXXII, z. 3-4, 1991,
8. 383-410. Brak niemal catkowicie polskich opracowarn poswigconych europejskiej mysli federalistycznej.
Aspekt ten pomijajg takze ). Bardach i H. Izdebski wrozprawie L'Etat federal et le
principe federatif en histoire (CPH, t. XXXII, z.1, 1980, s. 317-368), opublikowanej w tomie
Czasopisma Prawno-Historycznego poswigconym dziejom federalizmu na swiecie.
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1. W okresie gdy we Francji wyrazne bylo jeszcze ciazenie ku centralizmowi,
problem federalizmu podjety zostal przez dwu czolowych przedstawicieli mysli
oswieceniowej — Monteskiusza i Rousseau.

Charles de Secondat baron de la Brede et de Montesquieu (1689-1755)
wydal swe dzielo O duchu praw w 1748 r. Obok glownej wyrazonej przez
niego koncepcji trojpodziatu wladz, zajal si¢ w swej pracy takze problemem
wspolistnienia panstw. Interesowato go przede wszystkim zagadnienie utrzy-
mania sie malych organizméw panstwowych, zbyt stabych — jego zdaniem
— by mogly obronié si¢ samodzielnie przed naporem z zewnatrz. Srodkiem
do ich zachowania mialo by¢ wzajemne ich zwiazanie si¢, czyli federacja.
Opisana przez niego forma federacji stanowila zwarta struktur¢ polityczna,
tworzona jako zespolenie kilku spofecznosci w jedna. Definiowal ja nastepujaco:
Cette forme de gouvernement est une convention, par laquelle plusieurs corps
politiques consentent a devenir citoyens d’'un Etat plus grand qu'ils veulent
former. C’est une societe de societes, qui en font une nouvelle, qui peut
s’agrandir par de nouveaux associés qui se sont unis’. Okreslal ja mianem
republiki federacyjnej, ktora zapewni¢ miala bezpieczenstwo od wewnatrz
i na zewnatrz, spokdj i stabilizacje. Federacja taka, zlozona z malych
republik, posiadajac wszelkie zalety wielkich monarchii, moglaby jednoczesnie
w razie potrzeby by¢ rozwiazana bez utraty suwerennosci jej cztonkowd.
Stanowitaby forme¢ panstwa laczaca zalety republikanskiego systemu rzadu
od wewnatrz, z zewnetrzng sila militarna monarchii. Republike federacyjng
uwazal za jedyna trwala forme panstwa, parce qu'elle a un chef qui est
en quelque facon le magistrat de l'union, et en quelque facon le monarque’.

Dla poparcia swych pogladow przytaczal Montesquieu przyklady zwigzkow
miast, konfederacji szwajcarskiej, Rzeszy Niemieckiej, lecz przede wszystkim
Holandii — ,,Republiki Zjednoczonych Prowincji”.

O ile w odniesieniu do zagadnienia podzialu wiadz poglady Monteskiusza
byly ukazane raczej ostroznie i przedrepublikansko, o tyle w stosunku do
republik federacyjnych zaprezentowane zostaly dobitnie i wyraznie®. Uznawat
rozstrzygajaca rol¢ federalizmu, mimo ze nie mogt z gory zalozyC jego

3 C. Montesquieu, De I’Esprit des loix, ou du Rapport que les loix doivent avoir avec la

constitution de chaque gouvernement..., Genéve 1748. Cyt. wg. tegoz: Oeuvres Completes, wyd. R.
Caillois, t. 2,1976, Ks. IX, rozdz. 1, s. 369.

4 Ibidem, s. 370.

5 Ibidem, Ksi¢ega IX, Rozdz. II. Por tez: H. Hintze, Staatseinheit und Foderalismus im alten
Frankreich und in der Revolution, Stuttgart, Berlin und Leipzig 1928, s. 70.

®R. Sparwasser, Zentralismus, Dezentralisation, Regionalismus und Foderalismus in
Frankreich. Eine institutionen-, theorien- und ideengeschichtliche Darstellung, Berlin 1986, s. 39.
Bardziej krytycznie oceniat poglady Monteskiusza na federalizm S. Brie, Der Bundesstaat, 1874,
s. 30, uwazajac ze zawieraly one duzo niejasnosci i brak precyzyjnych ujeé terminologicznych. Opinia
ta nie pozbawiona jest stusznosci, biorac pod uwage, ze¢ Montesquieu pisat raz o ,,republikach
federacyjnych”, gdzie idziej zas o ,,konfederacji”, czy ,,panstwach skonfederowanych” uzywajac
tych terminéw zamiennie. Tlumaczy go jednak prekursorski charakter podjetych rozwazan.
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réznorodnych form’, znal bowiem jedynie form¢ zwiazku panstw, nie znajac
wyksztalconej pozniej formy panstwa zwiazkowego. Bez przesady mozna
przyjac, ze poglady Monteskiusza stanowily istotne zaczatki pierwszej francuskiej
teorii federalizmu®.

Problem ten podjal takze przedstawiciel szwajcarsko-francuskiej szkoly
prawa narodow Vattel w swej pracy Le Droit des Gens, wydanej w 1758 r.
Pojecie republiki federacyjnej sformulowal on w sposob ostrzejszy i bardziej
precyzyjny. Okreslit ja jako trwale polaczenie suwerennych panstw, uzywajac
zatem terminologii wspolczesnej, jako zwiazek panstw’. Przykladami takich
polaczen mialy by¢ zwiazki miast greckich, Holandia oraz Szwajcaria.

Jecan Jaques Rousseau (1712-1778) utozsamiany w okresie rewolucji francuskiej
przede wszystkim zidea centralizmu i unitaryzmu, w pracach swych podejmowat
rowniez watek federalistyczny.

Punktem wyjscia byla dla niego, wyrazona w Umowie spolecznej, koncepcja
suwerenno$ci rozumiana jako niezbywalna i niepodzielna volonte général®.
Suwerennos¢ ta realizuje si¢ w stanowieniu praw przez caly nardd, nie zas tylko
przez jego reprezentantow. W przeciwnym bowiem razie tylko tym ostatnim
bytaby ona przypisana. Suwerenne w tym znaczeniu s3 male panstwa, takie np.
jak greckie poleis czy kantony szwajcarskie. Posiadaja one nadto liczne inne
zalety. Wiladza panstwowa jest tu w stanie ogarna¢ swym spojrzeniem catos¢
zagadnien; administracja panstwa kosztuje mniej, a tym samym niZsze sa
$ciagane od spoleczenstwa podatki. Poniewaz sila zewnetrzna wielkiego narodu
powiazana jest $ci$le z organizacja malego panstwa, dylemat ten moze rozwiazaé
,forma konfederacji” — stwierdza Rousseau w koncowej czesci Umowy
spolecznej'!. Tylko w ten spos6b male panstwa moga uzyska¢ dosé sily, by
przeciwstawi¢ si¢ duzym mocarstwom. Potwierdzaja to zreszta przyklady
z historii comme jadis les villes grecques resisiterent au grand Roi, et comme plus
récemment la Hollande et la Suisse ont resisté a la maison €’Autriche'.

Rousseau zamierzal rozwina¢ swe poglady na konfederacj¢ w osobnej pracy.
Potwierdza to w swych Pamigtnikach Buzot®, jak rowniez Comte d’Antraigues,
ktory widziat 32-stronicowy manuskrypt zawierajacy plan wigkszej pracy

7). Brethe dela Gressaye, Przedmowa do Montesquieu, De l'esprit des lois, Paris
1955,s.2. Portez: E. Deuerlein, Foderalismus. Die historischen und philosophischen Grundlagen
des foderativen Prinzips, Miinchen 1972, s. 43.

8R. Sparwasser, oc,s. 39.

% Vattel, Le Droit des Gens ou principes de la loi naturelle, A Leide 1758, s. 10 (Ks.I. Rozdz. I,
10). Por tez: S. Brie, o..,s. 31.

10 3.J. Rousseau, Du contrat social ou essai sur la forme de la république, w: Oeuvres Complétes,
wyd.B. Gagnebin iM. Raymond, t.1II, 1975,s. 368-387 (Ks. II, rozdz. I-1X). Por. tez: R.

Sparwasser, o.c.,s. 43-44.

I C’est ce que je m’etois proposé de faire dans la suite de cet ouvrage, losqu'en traitant des rélations
externes j'en serois venu aux confederations. Matiére toute neuve et ou les principes sont encore a établir,
ibidem, Ks. XV, rozdz. I, s. 431.

2 Ibidem, Ks. III, rozdz. XIII, s. 427.

3 Buzot, Memoires, wyd. Gaudet, Paris 1823.Cyt.za H. Hintze, oc,s. 75.
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o sposobach konfederowania si¢ matych panstw'*. Rekopis 6w niestety zaginat,
w zwiazku z czym poglady Rousseau na federalizm pozna¢ mozna jedynie
posrednio, z innych jego prac.

W Emilu np. podjal problem stworzenia takiego modelu federacji, ktora
— rozciagajac prawa zwigzkowe na wszystkich jej cztonkow — nie pozbawialaby
jednoczesnie paristw ja tworzacych suwerennosci'®. Zwiazki i konfederacje to
— zdaniem Rousseau — jedyny skuteczny sposob przeciw tyranii i wojnie, bo
pozostawiajac kazdemu panstwu wladze wewnetrzna, chronia jednoczesnie
przed atakiem z zewnatrz.

W Uwagach nad rzqdem polskim autor ten wysunat koncepcje¢ przebudowy
struktury wewnetrznej panstwa. Model federacyjny mial tu polega¢ na
zastgpieniu trojczionowej — jego zdaniem — Rzeczypospolitej — federacja
wojewodztw. Kazde mialoby wlasng administracje, ulepszone i o po-
szerzonych kompetencjach sejmiki oraz starannie wyznaczone granice.
Lacznikiem bylaby wspolna wladza ustawodawcza i podporzadkowanie si¢
cialu Rzeczypospolitej. Okreslat to jako perfectionner le systéme des
Gouvernements federatifs, le seul qui reunisse les avantages des grands et des
petits Etats', Nie precyzowal niestety, w czym przejawiaé¢ mialaby si¢ istotna
i przynoszaca korzysci réznica migdzy federacja trzech czgsci Rzeczypospolitej
a federacja wojewodztw, poza naturalnym zmmejszemem obszaru tworzacych
skonfederowang calos¢ jednostek.

Powstaje pytanie, jakie mozliwe formy federalne (od prostego paktu
o wzajemnej pomocy do panstwa zwigzkowego) wyobrazal sobie Rousseau?
W pracy Lettres de la Montagne twierdzil, ze aby w jak najmniejszym stopniu
ogranicza¢ suwerennos¢ poszczegélnych podmiotéw, nalezy poprzestaé na
tworzeniu luznych zwigzkéw panstw!’. Zapewne wiasnie niebezpieczenistwo
ograniczenia suwerennosci powodowalo duza ostroznos¢ Rousseau w stosunku
do koncepgji federalistycznych i niejednoznacznos¢ jego pogladow na federalizm.
Zamierzal wprawdzie stworzy¢ idealny w tym wzgledzie model w przygotowywanej
pracy, ktorej jednak — jak juz wspomnialem — nie ukornczyl. Te¢ samg
niekonsekwencje zaobserwowaé mozna w pojmowaniu suwerennosci i demokraciji.
Dlaczego obstawal przy obronie malych republik, jesli nastgpnie istotne ich
kompetencje mialyby zosta¢ przeniesione na ,,konfederacj¢”? Co z suwerennoscia,
gdy wiasnie w panstwie federalnym pojawialoby si¢ niebezpieczenistwo rozpadu

4 Comte d’'Antraigues, Quelle est la situation de I'Assemblee National, 1769. Cyt. za J.-L.
Windenberger, La Republiqgue confederative des petits états, 1899, s. 55.

'S Nous rechercherons comment on peut établir une bonne association federative, ce qui peut la
rendre durable, et jusqu’'a quel point on peut étendre le droit de la confederation sans nuire a celui de la
souverainete. J.J. Rousseau, Emile ou de I’Education, Oeuvres Complétes, o.c., t. IV, s. 848,

16 J.J. Rousseau, Considération sur le gouvernement de Pologne et sur la réforme projettee,
Oeuvres Complétes, o.c., s. 971.

17 J.J. Rousseau, Lettres de la Montagne, Ocuvres Complétes, o.c., t. IIL, s. 896. Innego zdania
bytW. Struck, twierdzacw oparciu o wyrazone w Umowie spolecznej poglady, ze ,,Rousseau hat
ahnungsvoll iiber seine Zeit hinausgegriffen und hat fiir groBe Gebiete an die Form des Bundesstaates
gedacht”, (Zur Genesis der franzésischen Revolution, Stralsund 1911, s. 9, przyp. 2).
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woli ogohu ( volonte generale, volonté de tous )'*? Na pytania te brak wyczerpujacych
odpowiedzi w dzielach filozofa z Genewy. Nie mozna jednak nie dostrzegac
podejmowanych przez niego prob pogodzenia koncepcji demokracji bezposredniej
i suwerennosci ludu z ideg federalizmu, gwarantujaca sile malych republik.

Mozna stwierdzi¢, ze u przedrewolucyjnych klasykow mysli politycznej
spotykamy si¢ z wyrazong explicite ideg federalizmu. Wczesniej u Monteskiusza,
gdzie jest ona srodkiem do pohamowania wladzy absolutnej, nastgpnie u Rousseau
gdzie stuzy¢ ma do zagwarantowania republikansko-demokratycznych zwiazkow
w jego malych painstwach. U obu autorow wspdlna — mimo pewnych roznic
— jest idea, Ze istotnym warunkiem demokratycznego ustroju i wolnosci s
niewielkie organizmy polityczne lgczace si¢ w konfederacje. U obu takze dostrzec
mozna jeszcze braki koncepcyjne w przedstawianiu obrazu zwigzku panstw.
Poglady Monteskiusza wywarly istotny wplyw na ksztaltowanie modelu
federalnego Stanow Zjednoczonych Ameryki; czerpal z nich takze w nastgpnym
stuleciu Alexis de Tocqueville w swych rozwazaniach na temat decentralizacji
i panistwa zwigzkowego'®. Obaj autorzy wywarli istotny wplyw na ksztaltowanie
pogladow w czasie Rewolucji Francuskiej; o ile jednak na Monteskiusza
powolywali si¢ glownie propagujacy federalizm zyrondysci, o tyle Rousseau stat
si¢ dla jakobinow przede wszystkim rzecznikiem idei centralistycznych
i unitarystycznych®.

W okresie poprzedzajacym wybuch rewolucji burzuazyjnej podejmowane
byly, poczawszy od lat siedemdziesiatych, pewne proby reform zmierzajace
w kierunku regionalizacji i decentralizacji panstwa. Towarzyszyly im wypowiedzi
znanych osobistosci zycia publicznego propagujace mniej lub bardziej bezposrednio
wyrazong ideg federalizmu.

I tak C. de Malesherbes ostrzegal przed nadmierng centralizacja wladzy,
optujac za samorzadem wspolnot obywatelskich?. G. de Mably w wydanej
w 1776 r. pracy De la Législation opowiadal si¢ za ustrojem federacyjnym
w sposdb zblizony do koncepcji Rousseau i Montesquieu?. Poglady swe
rozwingt w Observation sur le gouvernement et lois des Etats-Unis d’Amerique

" R. Sparwasser, oc,s. 47.

% A. de Toqueville, L’Ancien Régime et la Revolution, w: Oeuvres Complétes, wyd.
J-P Mayer, tII 1981,

® jak twierdzit A. vonder Heydte: Kim byl dla jakobinéw Rousseau, tym Montesquieu dla
2yrondysiéw ( Montesquieu, 1950, s. 67). Bywal jednak takze Rousseau powolywany jako rzecznik
federalistycznej koncepcji paristwa. 10 wrzesnia 1792 r. na posiedzeniu Klubu Jakobinow Terrasson,
nawiazujgc do Uwag nad rzqdem polskim, okreslat wladzg federacyjng jako die einzige, die sich fiir
Jfreie Menschen zieme, die in einem grofen Reich vereint lebten (H. Hint ze, oc., s 78)
Rekomendowal jednoczesnie ustrdj federacyjny jako odpowiedni dla Francji.

2 C.E. de Malesherbes, Memoires pour servir a lhistoire du droit public, 1799, s. 654. Por. tez: R.

Sparwasser, oc,s. 31.

2 G. de Mably, De la Législation ou Principes des Lois, Amsterdam 1776 (Ks. 111, Rozdz. II).
Przez ,,republiki federacyjne” rozumial on poszczegéine parstwa tworzace konfederacjg, podczas
gdy Montesquieu czy Vattel mianem ,,republiki federacyjnej” okreslali zwigzek panstw. W pozniejszym
czasie takze Mably przyja!l to drugie znaczenie. Por. H. Hintze, oc,s. 79.
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(Amsterdam 1784). Takze A.M. Turgot na przykladzie Stanow Zjednoczonych
blizej zapoznat si¢ z problemem republique federative, ktorej stat si¢ otwartym
zwolennikiem, jak zaswiadcza jego biograf Condorcet®. Sam Condorcet wyrazat
federalistyczne poglady, ktére swa S$mialoscia przypominaja koncepcje
Proudhon’a®. Wreszcie i minister Ludwika X VI J. Necker podejmowat rozwazania
nad mozliwoscia wprowadzenia we Francji ustroju federalnego. Pisat on na 30
z gora lat przed gloéwnym francuskim teoretykiem federalizmu A. de Tocqueville’em:
gouvernement federatif... une des idees politiques les plus raisonnables et les plus
libérales™.

Wprawdzie rewolucja francuska pomyslana byta od poczatku jako narodowa
i unitarystyczna®, republika za$ jako ,,jedna i niepodzielna” (republique une et
indivisible)”’, w pierwszym jej okresie zaznaczyly si¢ wyraznie tendencje
federalistyczne, wyrazane glownie przez cztonkow Zyrondy?.

Federalizm tamtych czaséw stal si¢ synonimem Zyrondy; przyczynil sie
jednoczesnie do jej kleski w 1793 r. Wiazalo si¢ to z walka polityczna toczong
przez zyrondystow z jakobinami, w ktorej zwycigstwo odniesli ci ostatni,
szermujacy hastami centralizmu i unitaryzmu.

Zyrondysci szukali oparcia na prowincji, ktéra obawiajac si¢ dominacji
Paryza skianiata si¢ ku decentralizacji oraz federalistycznemu modelowi panstwa®.
Tworzone juz w pierwszych miesiagcach rewolucji municypalnosci (municipalite)
poczely przejmowac wladzg i, tworzac milicje obywatelskie (pozniejsza Gwardia
Ludowa), stawaly si¢ panstwem w panstwie. Ksztaltowana w ten sposob
federacja wolnych gmin budzita niepokoj Paryza, gdzie przewazaly tendencje
nacjonalistyczne i unitarystyczne. Dla legalizacji i kontroli ruchu municypalnego
Konstytuanta uchwalila zatem 14 grudnia 1789 r. prawo komunalne, by

2 A. de Condorcet, Vie de Monsieur Turgot, Londres 1786, s. 267 i n. ,,Auch bei ihm erscheint
das im 18. Jh. so beliebte Argument, sie garantiere die Unabhéngigkeit kleinerer Staaten, verbiirge
Sicherheit nach auBen, Freiheit und Ruhe im Innern” (H. Hintze, oc,s. 80).

% Szczegélnie w Lettres d’un gentilhomme a messieurs du Tiers Etat z 1789 r. przyznajac szerokie
prawa autonomiczne nie tylko prowincjom, ale nawet kantonom, gminom, czy wsiom. Por.
P.-J. Proudhon, Du Principe fedératif, Oeuvres Complétes, wyd. C. Bouglé i H. Moysset, t.
XYV, 1982. Byly to jednak tylko rozwazania teoretyczne. W opracowanym przez niego projekcie
konstytucji z 1793 r. nie ma zadnych sladow koncepcji federalistyczne;.

5 J. Necker, Derniéres vues de politique et de finances, (w:) Oeuvres Complétes, wyd. A. Louis de

Staél-Holstein, t.XI, 1820 (nowe wyd. 1970, s. 189. Zob. tez: tegoz, Du pouvoir executif dans les
grands Etats, tamze, t. VIII, s. 427 i n. oraz tegoz, De la revolution frangaise, tamze, t. X, s. 257, gdzie
pisze o federalizmie: Admirable systeme! et le seul convenable... a une vaste république democratique.
Por.tezR. Sparwasser, oc.,s. 32

% En France, la revolution était congue par avance comme nationale et unitaire ( Histoire politique
de la Revolution frangaise, s. 28).

Y FW. Jerusalem, Die Staatsidee des Foderalismus, Tiibingen 1949, s. 11.

% Obszernie na temat koncepcji federalistycznych wysuwanych w czasie Rewolucji Francuskiej
H. Hintze, o.c.,s. 262-293.

® M. O zo uf, La Revolution Frangaise et la perception de I'espace national: federations,
Sedéralisme et steréotypes regionaux, w: Federalism, wyd. J.C. Boogman, Hague 1980, s. 218-227.
Por.tezH. Hintze, o.c.,s. 235-261.
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nast¢pnie na spotkaniu w Marsfeld 14 lipca 1790 r. utworzy¢ z dotychczas
wspolistniejacych federacji tzw. narodowq federacje, bedaca poczatkiem jednosci
panstwa®. La fete de la fedération z 14 lipca 1790 r. symbolizowa¢ miato
zjednoczenie Francji w sensie dobrowolnego potaczenia jednostek, gmin i prowincji.
Pracowano rownoczesnie w Zgromadzeniu Narodowym nad koncepcja jednosci
panstwa w $cislejszym i trwalszym sensie. Uchwalona we wrzesniu 1791 r.
konstytucja mowila juz o jednosci i niepodzielnosci krolestwa®'. Tymczasem lidee
federative, indigéne a la vieille Gaule, vivait comme un souvenir au coeur des
provinces, lorsque la Révolution éclata. (...) tout le monde sentait que la France
allait se retrouver en confederation, sous la presidence héréditaire d’un roi®. Po
zniesieniu monarchii idea federalizmu ponownie odzyla. Poczgto si¢ bowiem
zastanawia¢ nad stowami Rousseau, ktory uwazatl za niemozliwe tworzenie
republiki na duzym terytorium. Podnosili to w 1791 r. Billaud-Verenneiw 1792 r.
Lavicomterie — obaj jakobini (sic!), proponujac utworzenie we Francji republiki
federacyjnej®. Do koncepcji tej nawiazywal takze Terrasson*. W duchu
federalizmu wypowiadali si¢ liczni zyrondysci®.

W trakcie walki o wladze pomiedzy jakobinami i zyrondystami idea panstwa
federalistycznego stawaé si¢ poczgla narzedziem walki politycznej. Poniewaz
jakobini osiagneli decydujace znaczenie w Paryzu, zyrondysci podjeli probe
przeciwstawienia stolicy koncepcji sfederalizowanych departamentéw. Zdaniem
jakobinéw probowali oni wykorzysta¢ separatystycznego ducha prowingcji do
podzialu Francji. Poniewaz liczne prowincje opanowane byly przez sity
konserwatywne i kontrrewolucyjne, zyrondysci coraz cz¢sciej odbierani byli jako
wrogowie rewolucji. W efekcie przyczynilo si¢ to do ich klgski, a tym samym do
upadku koncepcji federalnych. Aby zrewolucjonizowa¢ kraj nalezalo poskromi¢
,,upiora federalizmu” i spowodowa¢, by republika — pod kierownicza rola
Paryza — byla jedna i niepodzielna®. Federalizm kojarzono dotad z kontrrewolucja
i uwazaé poczgto niemal za zdrade®. La republique un - et indivisible des Jacobins

YR Sparwasser, oc.,s. 52-53.

3 H Hintze, o.c.,s. 262; Constitution francaise 3-14 septembre 1791, Titre II, Art. 1;
Duvergier, Collection des Lois, t. 111, s. 241.

32 p..J. Proudhon, Du Principe federatif, o.c., s. 365.

¥ R. Sparwasser, 0.,s.59;A. Aulard, Histoire politique de la Révolution Frangaise,
1977, s. 135, 264,401. Zob.tezM. Billaud de Varenne, L’Acephocratie oule gouvernement
Federatif demontre le meilleur de tous pour un grand Empire par les principes de la politique et les faits de
Uhistoire, A. Paris 1791 (Rkps. Bibl. nat. Lb. 39/10087, cyt.za H. Hintze, o.c.,s.264); L. de

La vicomterie de Saint-Samson, Larépublique sans impots, Paris 1792.

¥ Por. przyp. 20.

35 J.P. Brissot, Nouveau Voyage dans les Etats-Unis de I'Amerique, Paris 1791, czy zblizony do
zyrondystéw A. Cloots, La Réepublique universelle, A. Paris. L’an quatre de la Rédemption. Nadto
liczne artykuly w prasie. Por. H. Hintze, oc.,s. 267in.

% R. Sparwasser, 0.C.,s.60-61.0 szczegdlnej roli Paryza jako instrumentu rewolucji A. de
Tocqueville, Ancien Regime, o.c., Ks. II, rozdz. VII, s. 141.

3 [...] Le fedéralisme fut vaincu pour la seconde fois & Paris dans la journée du 31 mai 1793. Depuis
cette date nefaste tout vestige de federalisme a disparu du droit public des Frangais; I'idee méme est
devenue suspecte, synonyme de contre-révolution, j'ai presque dit de trahison. La notion s’est effacée des
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a fait plus que detruire le vieux federalisme provincial, evoque peut-etre mal
a propos par la Gironde; elle a rendu la liberte impossible en France et la Revolution
illusoire — pisat pét z gbra wieku pdzniej Pierre Proudhon®,

2. W Niemczech idea federalizmu miata swe gl¢bokie korzenie w strukturze
zwiazkowej Swigtego Cesarstwa. Od strony teoretycznej zajmowali si¢ tym
problemem juz XVII-wieczni autorzy, tacy jak Johannes Althusius® czy
Ludolph Hugo, ktory jako pierwszy wprowadzit do nauki pojecie ,,panstwa
zwiazkowego™ (aus Staaten zusammengesetzter Staat) w jego prostej formie®,

Schylek XVIII, a zwlaszcza poczatek XIX w. przyniost kolejng faze
zainteresowania problematyka federalizmu. Spowodowane to bylo glownie
sytuacja polityczna Niemiec tego okresu. Upadek Cesarstwa i powstawanie
nowych form zwiazkowych na terenie dawnej Rzeszy inspirowalo do dyskusji.
Prowadzono rozwazania nad forma, mozliwosciami oraz zaletami i wadami
zwiazku panstw i panstwa zwigzkowego.

Pierwsze calo$ciowe przedstawienie wczesnej teorii panstwa zwigzkowego
nakreslit Johann Stephan Piitter (1725-1807) w swym dziele Beytrage zum
teutschen Staats- und Furstenrecht wydanym w 1777, wzglednie 1779 r.*
Punktem wyjécia dla jego ,,idealnej federacji” byla Rzesza Niemiecka. Pisal:
Wprawdzie wewnetrzny ustrdj poszczegolnych krajow Rzeszy rozni sie wzajemnie,
Jjednak wszystkie bez wyjqtku, jako czesci jednej wspdinej caloSci pozostajq
w Rzeszy w harmonijnym zwiqzku, (...) pod jednym wspdlnym zwierzchnictwem®.
Oba te zjawiska, roznorodno$¢ polityczna wewnatrz i jednos¢ Rzeszy jako
podmiotu prawa narodow zewnatrz, byly dla Piittera inspiracja dla sformutowania
pojecia aus Staaten zusammengesetzten Staates, czyli panstwa powstalego
z polaczenia si¢ panstw. Taki zwiazek panstw (Staatenverein, Staatenbund)
stanowil dla niego przyklad rzeczywistego polaczenia (Realverbindung).
Poszczegoblne panstwa taczac si¢ w jedno tworza nowe, odrebne cialo (Staatskorper)
Kazda czgéé sktadowa tego nowego tworu panstwowego zachowuje wprawdzie
swOj wewnetrzny ustrdj i wlasny rzad, a takze prawa suwerenne, lecz wszystkie
one maja nad sobg jeszcze jedna, wyzsza wladze wspolng®. Oczywistym jest, ze

intelligences: on ne sait plus en France ce que signifie le mot de federation, qu'on pourrait croire
emprunte au vocabulaire sanscrit, P.-J. Proudhon, Principe, o.c., cz. I1, rozdz. 1, s. 367. W tym czasie
takze Zyrondyéci poczeli odzegnywaé si¢ od federalizmu. Barbaroux glosit: Proscrivons le
gouvernement federatif pour n’avoir qu'une république unique (M. Ozouf, La Reévolution,s.228-229).

% Ibidem, s. 369.

¥ J. Althusius, Politica Methodici Digesta. Reprinted from the Third Edition of 1614,
Augmented by the Preface to the First Edition of 1603 and by 21 Hitherto Unpublished Letters of the
Author. With an Introduction by Carl Joachim Friedrich, Cambridge 1932.

% Ludolphi Hugonis Dissertatio de statu regionum Germaniae et regimine principum summae
imperii rei publicae aemulo,... Helmstedt 1661. Por. tezE. Deuerlein, Foderalismus,s. 39-41.
“ Por. U. Schlie, Johann Stephan Piitters Reichsbegriff, Gottingen 1961, s. 40 i n.

2 Cyt.zaE. Deuerlein, oc,s.45.
““ M. Dreyer, Fideralismus als ordnungspolitisches und normatives Prinzip. Das foderative
Denken der Deutschen im 19. Jahrhundert, Frankfurt a.M. 1987, s. 48-51. Twierdzi on: »Ohne den
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wylozona przez Piittera teoria, bedac zbytnio nastawiona na opis rzeczywistosci
w owczesnej Rzeszy Niemieckiej, nie mogla w pelni przystawac do rozwinigtego
w XIX w. pojecia panstwa zwiazkowego. Stworzyl on jednak fundamenty do
jego pozniejszego sformutowania.

Takze Immanuel Kant (1724-1804) postulowat w swej pracy Zum ewigen
Frieden zwiazek panstw (Staatenverbindung), ktory miatby zabezpieczaé
sprawiedliwo$¢ i pokoj*. Pisal on: Prawo narodu powinno byé ugruntowane na
Sederacji wolnych panstw®. K. von Raumer uwazal, ze Kant przeciwny byl
wszelkiemu unitaryzmowi panstwowemu, uniwersalnej monarchii czy republice,
gloszac federacje wolnych panstw®. Uciekal si¢ do niej w swym widzeniu
politycznej jednosci Swiata i powszechnego pokoju, cho¢ bylo to oczywista
utopia*’. Tym niemniej mozna zaliczy¢ go do prekursoréw mysli federalistycznej,
cho¢ bardziej wypracowane poglady glosili juz wezesniej Monteskiusz czy Piitter.

Po likwidacji Swigtego Imperium Rzymskiego Narodu Niemieckiego kreowany
zostat z inicjatywy Napoleona, na czgsci terytorium dawnej Rzeszy, Zwiazek
Renski®®. Akt zwigzkowy z 12 lipca 1806 r. mowit o formie konfederacji: Les
Etats (...) seront separes a perpetuite du territoire de I’Empire Germanique et unis
enter’eux par une confederation particuliere sous le nom d’Etats confederes du
Rhin®. Wspélne sprawy rozstrzygane mialy by¢ na sejmie obradujacym we
Frankfurcie; podobnie spory pomig¢dzy czlonkami zwiazku. Panstwa tworzace
Konfederacje Renu zachowywaly swa suwerennos¢ w zakresie ustawodawstwa,
sgdownictwa, administracji, poboru rekruta i podatkow™.

Powolanie do zycia Zwiazku Renskiego sprowokowato dalsza dyskusje nad
ksztaltem niemieckiego federalizmu. Analizowano form¢ powstatego zwiazku,
niejednokrotnie poddajac ja ostrej krytyce. Formutowano jednoczesnie teoretyczne
zalozenia federalizmu.

Znany ze swej sympatii do Napoleona heidelberski uczony August Ernst
Zinserling, bronigc zalozen na jakich oparta zostala Konfederacja Renu,

Namen »Bundesstaat« zu finden, ist es in der Sache ein solcher Bundesstaat, den Piitter als Staat aus
Staaten hier beschreibt. [...] Piitter [konnte] sich als der Entdecker einer ganz neuartigen Staatstheorie
fihlen (s. 50).

“ 1. Kant, Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf, Konigsberg 1795.

“Cyt.zaE. Deuerlein, Foderalismus, s. 45-46.

% K.v. Raumer, Ewiger Friede. Friedensrufe und Friedenspline seit der Renaissance,
Freiburg/ Miinchen 1953, s. 166.

“M. Dreyer, oc.,s. 52-53.

“ E. Fehrenbach, Vom Ancien Régime zum Wiener KongreB, Miinchen-Wien 1981, s. 76
in.; K.O. Freiherrvon Aretin, Vom Deutschen Reich zum Deutschen Bund. Deutsche Geschichte,
t. VII, Gottingen 1980, s. 114-129; E.R. Hu b er, Deutsche Verfassunsgeschichte seit 1789, t. I:
Reform und Restauration 1789 bis 1830, Stuttgart 1961, s. 68-91.

“ Dokumente zur deutschen Verfassungsgeschichte, wyd. ER. Huber, t. I: Deutsche
Verfassungsdokumente 1803-1850, Stuttgart 1961, s. 27 (art. 1). W przekladzie niemieckim uzyto
terminéw: ,,Bund” i ,,Rheinbundstaaten”. E.von Puttkamer, Fiderative Elemente im deutschen
Staatsrecht seit 1648, Gottingen-Frankfurt-Berlin 1955, s. 59.

% ER. Huber, Dokumente, s. 27-30 (art. 6, 9, 25, 26 Aktu zwiazkowego). Por. tez
T. Bitterauf, DieGriindung des Rheinbundes und der Untergang des alten Reiches, Miinchen 1905.
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wyroznial dwa przeciwstawne modele federacyjne: ,.konfederacj¢ polityczna™
(confederation politique) i ,,panstwo federalne” (gouvernement federatif). Pod
pojeciem konfederacji politycznej rozumial on nier6wny zwiazek, polegajacy na
zalezno$ci jednej ze stron i wynikajacy z polityki dazacej do powigkszenia
organizmu panstwowego. Z kolei panstwo federalne stanowi¢ miato rzeczywiste
polaczenie panstw (Staatenverein) oparte na rownosci stron i wzajemnej
obronie®’. W tym znaczeniu powolany do Zycia przez Napoleona twor mialby
otrzyma¢ charakter odrebnego panstwa®,

Wigkszos¢ autorow okreslata Zwiazek Renski z punktu widzenia prawa
narodow, czyli nie jako panstwo zwiazkowe, lecz jako zwiazek suwerennych
panstw. Nalezeli do nich: Karl Salomo Zacharid (1769-1843), Giinter Heinrich
von Berg (1765-1843) oraz Wilhelm Joseph Behr (1775-1851).

Zacharid dowodzil, ze wprawdzie Zwiazek Renski (Rheinbund) stanowi
zewnatrz pewna calo$c¢, jednak jest to podobnie jak Rzesza Niemiecka — wylaczenie
societas perpetua, nie za§ odrebne panstwo®. Zwiazek panstw tym si¢ rézni od
panstwa zwiazkowego, Ze moze on zostaé rozwiazany decyzja swych czionkow*.
Jako pierwszy wprowadzit tu Zacharid rozroznienie dwoch przeciwstawnych
form: Staatenbund i Bundesstaat®.

Rowniez Berg rozwazal, czy Zwiazek Renski byt panstwem. Zwracal uwage
na ograniczony cel i nieograniczona suwerennos¢ cz¢sci skladowych Zwiazku.
Obowiazek zabezpieczenia przed wrogiem zewnetrznym i wewnetrznym nie
stanowit dla Berga zadnej podstawy do przyznania K onfederacji Renu charakteru
odrebnego panstwa. Byt to zatem dla niego jedynie zwiazek niepodleglych
panstw zlaczonych dla zapewnienia wzajemnego bezpieczefistwa*®.

Do rozwazan tych nawiazywatl takze Behr w swym systematycznym ujeciu
dotyczacym struktury Zwiazku Renskiego. Rezygnujac swiadomie z pojecia
panstwa zwiazkowego, wprowadzil on rozroznienie na Staatenbund (zwiazek
panstw) oraz Volkerstaat (panstwo narodowe — w znaczeniu: ztozone z tworzacych
je narodow). Staatenbund byl wedlug niego polaczeniem kilku suwerennych
panstw dla wspolnej realizacji celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
pomigdzy nimi i na zewnatrz. Volkerstaat to z kolei polaczenie si¢ panstw
prowadzace do podporzadkowania si¢ jednej, wspoOlnej najwyzszej wiadzy

' A.E. Zinserling, Le systéme fédératif des anciens mis en paralléle avec celui des modernes,
Heidelberg 1809. Por. E. Deuerlein, Foderalismus, s. 66, gdzie blednie wymieniony jest jako
Zinserlich; S. Brie, Der Bundesstaat. Eine historischdogmatische Untersuchung, cz. I: Geschichte
der Lehre vom Bundesstaate, Leipzig 1874, s. 34.

52 Podobnie K. v. Kamptz, Aphorismen iiber die deutsche National-Einheit als Zweck des
rheinischen Bunds, w: Rheinische Bund, t. V, z. 15, 1808, s. 371-382. Por. tez M. Dreyer,

Féderalismus, s. 67-68.

53 C.S. Zachariae, Ius publicum civitatum quae foederi Rhenano adscriptae sunt, Heidelbergiae
1807, 60, s. 71.

34 Tamze. Por. tez K.S. Zacharid, Staatsrecht der Rheinischen Bundesstaaten und das
Rheinische Bundesrecht, Heidelberg 1810, s. 121 i n.

M. Dreyer, Foderalismus,s. 69.

% G.H. von Berg, Abhandlungen zur Erléuterung der Rheinischen Bundesakte, Cz. 1, Hannover
1808. Por. tezE. Deuerlein, oc.,s 6667, M. Dreyer,o.c.,s. 70.
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i jednemu wladcy. Owa najwyzsza wladza obejmowaé¢ ma dzialalno$é
ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza®. Jest to zatem definicja bliska
pojeciu panstwa zwigzkowego. Poglady swe przedstawit Behr na tle historycz-
no-politycznych rozwazan nad réznica pomiedzy Rzesza Niemiecka a Zwigzkiem
Renskim.

Lata 1806-1815, od rozwiazania Rzeszy do utworzenia Zwiazku Niemieckiego,
byly okresem ksztaltowania si¢ nowych koncepcji politycznych i praw-
no-panstwowych w Niemczech. Wiazalo si¢ to z upadkiem istniejacego
w Niemczech od kilku stuleci okreslonego porzadku spoleczno-politycznego,
przy jednoczesnym braku nowych, trwatlych w czasie uregulowan. Kongres
Wiedenski przyniost w tym zakresie nowe rozstrzygnigcia, przerywajac dyskusje
nad réznicami pomigdzy dawna Rzesza a Zwiagzkiem Renskim*®.

W dyskusji prowadzonej w grudniu 1813 r. pomigdzy Wilhelmem v.
Humboldtem a Karlem v. Steinem, podjety zostat problem przysztego ustroju
Niemiec.

Humboldt piszac o jednym zwigzku panstw niemieckich, zwracal
uwage na potrzeb¢ uksztaltowania go w oparciu o Austri¢ i Prusy,
uznajac to za podstawe sily i znaczenia Niemiec. Stein podkreslat
z kolei, ze latwiejsze byloby z pewnoscia stworzenie nowego zwiazku,
niz ponowne odtwarzanie ustroju Rzeszy wzmocnionego zwigkszonym
zakresem wladzy cesarskiej, ktorej przywroceniu przeciwny jest Gabinet
Wiedenski. Narod niemiecki chce silnego ustroju panstwowego; istnieja
jednak pewne trudnosci, albowiem jedni chca ustroju zwiazkowego
opartego na polaczeniu sprzymierzonych panstw, podczas gdy inni wysuwaja
koncepcje, by Niemcy rozbi¢ na cztery lub pie¢ duzych, niezaleznych
od siebie panstw®.

Do realizacji zamierzen Steina, by w Niemczech stworzy¢ zwiagzek panstw,
przyczynit si¢ pierwszy pokoj paryski z 30 maja 1814 r. Postanowiono wtedy, ze
panstwa niemieckie maja by¢ niepodlegle i potaczone wezlem federacji®. Pruski
plan jednego niemieckiego ustroju zwiazkowego, ktory przedstawit na Kongresie
Wiedenskim 13 wrzesnia 1814 r. kanclerz Prus Karl August von Hardenberg,
rowniez to mial na wzgledzie. Art. 1 projektu glosil: Alle Staaten Deutschlands
vereinigen sich durch einen feierlichen Vertrag, den jeder Teilhaber auf ewige Zeit
schliefit und beschwort, in einen politischen foderativen Korper, der den Namen

5" W.J. Behr, Systematische Darstellung des Rheinischen Bundes aus dem Standpunkte des
dffentlichen Rechts, Frankfurt a.M. 1808; tegoz, Das teutsche Reich und der rheinische Bund, w: Der
Rheinische Bund, t. 6 (1808), z. 18, s. 418-448, t. 7 (1808), z. 19, 5. 99-138, z. 21, 5. 361-408, t. 8 (1808),
z. 22, s. 3-63; tegoz, Von den rechtlichen Grenzen der Einwirkung des deutschen Bundes auf die
Verfassung. Gesetzgebung und Rechtspflege seiner Glieder-Staaten, Stuttgart 1820. Por. tez
E. Deuerlein, oc,s.67;M. Dreyer, o.c.,s. 72-76.

B E Deuerlein, oc,s.67.

% Freiherr vom Stein, Briefe und amtliche Schriften, wyd. W. Hubatsch, t.IV, Stuttgart
1963,5.413in.,428in.Por.tezE.R. Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789,t.1,s.5611in.

% Art. VI, 2. Les etats de I'Allemagne seront indéependants et unis par un lien fedératif.
E. v. Puttkamer, Faderative Elemente, s. 75.
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deutscher Bund fuhrt und aus dem niemand heraustreten darf. Verletzungen des
Bundesvertrages werden mit Acht bestraft®'.

Prace Kongresu Wiedenskiego obracaly si¢ wokot okreslenia ksztaltu
i kompetencji ustrojowych utworzonego pod nazwa Zwiazku Niemieckiego
( Deutscher Bund) - zwiazku panstw. Przyjete Akty zwigzkowe z 8 lipca 1815 r. zajely
w tej kwestii szczegotowe stanowisko. Die souverainen Fursten und freien Stadte
Deutschlands ( ...) vereinigen sich zu einem bestindigen Bunde, welcher der deutsche
Bund heifen soll 2. Jako cele zwiazku wymieniano: zachowanie zewng¢trznego
i wewnetrznego bezpieczenstwa Niemiec oraz niepodleglos¢ (Unabhangigkeit)
inienaruszalnos¢ ( Unverletzbarkeit ) poszczeg6lnych panstw niemieckich. Wszyst-
kie panistwa czlonkowskie otrzymywaty jednakowe prawa, nad ktorych przestrzega-
niem czuwac miato zgromadzenie zwiazkowe ( Bundesversammlung ). Identyczny
miat by¢ ich ustr6j wewnetrzny®, Dopelnieniem byt Wiedenski Akt Koricowyz 15
maja 1820 r., objasniajacy gruntownie prawno-ustrojowa strukturg Zwigzku
Niemieckiego®.

Mimo iz Deutscher Bund byl jedyna mozliwa wowczas - wobec sprzecznosci
mi¢dzy Prusami i Austria - forma jednosci Niemiec, czgs¢ spoleczenstwa
postrzegata go jako kontynuacj¢ rozwiazan, zapadlych latach 1789 - 181S.
Domagano si¢ silniejszego potaczenia narodu niemieckiego, a odraza do
Zwiazku Niemieckiego, ktory powstal jako cialo federacyjne, przeniosla sig
w efekcie na cale pojecie federalizmu®, Formutujac oceny powstalego organizmu,
niemieccy autorzy coraz wyrazniej sktania¢ si¢ poczeli ku koncepcjom panstwa
zwiazkowego czy wrecz ku unitaryzmowi.

Arnold Hermann Ludwig Heeren (1760 - 1842) twierdzil, ze Zwiazek
Niemiecki stanowit zewn¢trznie jedynie rodzaj politycznego aliansu, nie bedac
pafistwem a wylacznie stowarzyszeniem panstw - Staatenverein. Rozwiewal
jednocze$nie nadzieje i oczekiwania, ze przeksztalci si¢ on w przyszlosci
w panstwo zwiazkowe®, Charakteru panistwa odmawiat Zwiazkowi Niemieckiemu

¢! Ibidem, s. 75. Por. tez E. Deuerlein, oc., s 69-70; K. Griewank, Preufische
Neuordnungspléne fiir Mitteleuropa aus dem Jahre 1814, w: Deutsches Archiv fiir Landes- und
Volksforschung, R.6 (1942), s. 346-360; K.E. B o r n, Hardenbergs Pline und Versuche zur
Neuordnung Europas und Deutschlands 1813/ 1815, w: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht,
R.8(1957), s. 550-564. Zob. tez: Note von 29 deutschen Kleinstaaten iiber die deutsche Verfassung an
Metternich und Hardenberg, Wien, 16 November 1814, gdzie postuluje si¢, daB die deutschen Staaten
unabhdngig und durch ein fideratives Band vereint sein sollten (...) Die Souverdnitdt der deutschen
Staaten ist von den hohen allierten Mdchten anerkannt und garantiert worden, w: Acten des Wiener
Congresses, wyd. J.L. Kliber, t I Erlangen 1815,s. 73 i n.

2 Corpus Juris Confederationis Germanicae, t. II,s. 1. (Cyt.zaE.R. Huber, Dokumente,s. 75).

6 Ibidem, art. 2-4, 13.

% Corpus Juris Confederationis Germanicae, t. I, s. 101 in. (E.R. Huber, Dokumente,o.c.,
5. 81-90). ‘

S E. Deuerlein, Féderalismus, s. 70.

% A.H.L.Heeren, Der Deutsche Bund in seinen Verhiltnissen zu dem Europdischen Staatensystem;
bei Eréffnung des Bundestages dargestellt, 1817 (w:) tegoz, Historische Werke, Gottingen 1821.
Nadzieje na taka ewolucje Zwigzku Niemieckiego wyrazato wowczas wielu uczonych i publicystow.
Por.E. Deuerlein, o.c,s. 72
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rowniez J. L. Kliiber z uwagi na zachowanie przez tworzace go panstwa statusu
suwerennosci. Suwerenno$¢ stanowila dla niego podstawowe kryterium
wyrdzniajace zwigzek panstw i panstwo zwigzkowe®’.

Jakob Friedrich Fries (1773 - 1843) reprezentowal poglad, Zze nie jest
istotne czym jest Zwigzek Niemiecki, lecz czym powinien by¢. Dla jednosci
Niemiec - pisal - Zyczymy sobie nie slabego zwiqzku panstw, lecz silnie
polqczonego panstwa zwigzkowego, wszelako z zastrzeieniem, ze nasz ustrdj
z odrebnymi prowincjami ( Provinzialstaaten) zostanie zachowany®. Domagat
si¢ w zwigzku z tym powolania najwyzszgo rzadu zwiazkowego, a zwlaszcza
rozszerzenia ustawodawstwa zwiazkowego takze na wewnetrzne sprawy
skladajacych go panstw®.

Ku unitaryzmowi sklaniat si¢ poczatkowo Friedrich von Gagern (1794 -
- 1848)°, W poézniejszym okresie uznat jednak panstwo zwiazkowe za
najdoskonalsza i najodpowiedniejsza forme ustroju Niemiec. W pracy Vom
Bundesstaat z 1833 r. naszkicowat zarys teorii niemieckiego panstwa zwiazkowego,
omawiajac warunki jego powstania oraz ustréj’.

Zblizone poglady wypowiadatl Paul Achatius Pfizer (1801 - 1867). Wiazat on
swoj republikanski system federacyjny z idealistycznym spojrzeniem na nowe
uksztattowanie Niemiec z inicjatywy i pod protektoratem Prus. Uwazal, ze
jedynie przyjecie formy panstwa zwigzkowego moze ozywi¢ i wzmocni¢ Zwiazek
Niemiecki, jest to bowiem polaczenie trwale i nierozerwalne. W pracy o nowym
niemieckim panstwie zwiazkowym zawarl kontury ustrojowe pozniejszego
Zwiazku Polnocno - Niemieckiego i II Rzeszy Niemieckiej. Rozwijany przez
niego system federacyjny stanowit probe ujednolicenia systemu rzadowego
w Niemczech™.

Dotychczasowe poglady na temat porzadku panstwa zwigzkowego zebrat
jako pierwszy Carl Theodor Welcker (1790 - 1869). Przedstawil rozwoj
historyczny i opisal poszczegélne kategorie zwiazkéw pomigdzy panistwami™,

¢ J,L.Kliiber, Offentliches Recht des Teutschen Bundes und der Bundesstaaten, 1817. Por. tez M.
Dreyer, oc,s. 103-105.

% J.F. Fries, Von Deutschem Bunde und Deutscher Staatsverfassung. Allgemeine staatsrechtliche
Ansichten, Heidelberg 1816, t. 1, s. 165.

® Por.E. Deuerlein, oc.,s 7273; M. Dreyer, o.c.,s. 101-102.

™ F.L. Frhr. v. Gagern, Unitarier und Féderalisten, w: H. v. Gagern, Das Leben des Generals
Friedrich von Gagern, Leipzig u. Heidelberg 1856-1857, t. I, s. 361-371.

" Ibidem, t. I, 5. 372-387. Por. tezM. Dreyer, o.c.,s. 115119,

™ P.A. Pfizer, Briefwechsel zweier Deutscher, Stuttgart u. Tiibingen 1832 (w:) Deutsche
Literaturdenkmale des 18. und 19. Jahrhunderts, wyd. G. Kiintzel, Berlin 1911.

™ P.A. Pfizer, Uber die Entwicklung des iffentlichen Rechts in Deutschland durch die Verfassung
des Bundes, Stuttgart 1835.Por.tezE. Deuerlein, o..,s.75-76;M. Dreyer, o.c.,s.110-112;
F. Notter, Paul Achatius Pfizer, Politische Aufsditze und Briefe, wyd. G. Kiintzel, Frankfurt
a.M. 1924, s. 73-99.

™ C.Th. Welcker, Bund, Bundesverfassung, Staaten- oder Vilkerverein, oder Fiderativsysteme,
insbesondere: Staatenbiindnis, Staatenbund, Bundes- oder Staatenstaat. Grenzen der Gewalt, Politik
und Verfassung der Bundesvereine im allgemeinen, w: C. v. Rotteck und C. Welcker, Staats-Lexikon
oder Encyklopédie der Staatswissenschaften, t. I, Altona 1836, s. 76-116.
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Sformutowat takze prawna definicje panstwa zwiazkowego’, wyrdzniajac trzy
podstawowe zasady na jakich powinno by¢ ono oparte: 1) mialby to by¢ nie jedynie
prawno-mi¢dzynarodowy zwiazek panstw, lecz rzeczywiste polaczenie panstw
w jeden organizm, gdzie wladza zwiazkowa reprezentowana bylaby na zewnatrziod
wewnatrz jako wladza jednego zwiazku; 2) nalezaloby zachowaé i wzmocnié
odrebnos¢ narodowa taczacych si¢ panstw; 3) poszczegllne panstwa i ich rzady
powinny mie¢ utrzymany pewien zakres kompetencji, powiazany jednak
harmonijnie z interesami panstwa jako catosci’™.

Przedstawione przez Welckera zaczatki teorii panstwa zwiazkowego, byly
ostatnia juz proba okreslenia nowego ksztattu ustrojowego Niemiec, podjeta
w ramach rozwazan nad ich politycznym potozeniem po utworzeniu Zwiazku
Niemieckiego. Rozwazania te przyczynily si¢ rownoczesnie w istotny sposob do
zwickszenia zainteresowania federacyjna organizacja panstwa. W nastgpnych fatach
dyskusja skoncentrowata si¢ juz nad zbudowaniem wlasciwej Bundesstaatstheorie.

Przetlom XVIII i XIX w. mozna uznaé¢ za okres, w ktorym szczegodlnie
rozwinela si¢ europejska mysl federalistyczna. Idea federalizmu pojawita si¢
w pracach wigkszosci 6wczesnych przedstawicieli nauki i zycia politycznego.
Znalazta ona rowniez wyrazne odbicie w przyjetych w tym czasie rozwiazaniach
ustrojowych. Znamiennym jest, ze takze w Rzeczypospolitej podejmowano
wowczas rozwazania nad charakterem unii polsko-litewskiej, wiazac je z koncepcja
przeksztalcenia powstalej w 1569 r. konfederacji w panstwo federalne””.

L'IDEE DE FEDERALISME EN FRANCE ET EN ALLEMAGNE A LA CHARNIERE DES
XVIile ET XIXe SIECLES

Résumé

Dans I'article, on se concentre sur le dévéloppement des idées fédéralistes en France et en
Allemagne & ’époque ou elles étaient I'objet de I'intérét particulier dans la littérature politico-juridique,
C’est-a-dire 4 la charniére des XVIIIe et XIXe siécles.

En France, le probléme de fédéralisme a été abordé par les représentants primordiaux de la pensée
des Lumiéres, dont Montesquieu, Rousseau, Vattel, Mably, Condorcet, et Necker. A I’époque de la
Révolution, les vues fédéralistes étaient propagées par les Girondins. L’idée de I’Etat fédéral a ete
cependant repoussée par la vision jacobine de la ,,république une et indivisible”.

5 Der rechtliche Grundcharakter des Bundesstaates besteht [...] darin, daB in ihm mehrere
unvollkommene soverdne Staaten und Regierungen zu einer wahren moralischen Personlichkeit oder
Universitas, und zwar zu einer staatsrechtlichen oder zu einer gemeinschaftlichen hiheren Staatsverfassung
vereinigt und ihr untergeordnet sind (ibidem, s. 84).

E Deuerlein, oc,s. 77-79; M. Dreyer, oc.,s. 113-115. Pierwsze wyraine
rozroznienie pomigdzy zwigzkiem panstw i panstwem zwigzkowym przedstawit Welcker w pracy:
Uber Bundesverfassung und Bundesreform, iiber Bildung und Grenzen der Bundesgewalt, Leipzig u.
Stuttgart 1834.

77 Por. na ten temat literatur¢ powolana w przyp. 2.
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En Allemagne, ou les traditions fédéralistes avaient été solidement ancrées dans le passé, les
réflexions du domaine du fédéralisme constituaient un élément important de la Staatstheorie que ’on
alors dévéloppait. A la fin du Saint Empire germanique, le théme de la forme fédérative de I'Etat a été
abordé par Piitter et Kant. Aprés la création, par Napoléon Ier, de la Confédération du Rhin, le
théme a été repris par, entre autres, K.S. Zacharid, G.H. von Berg et W.J. Behr. L’idée d’édifier un
Etat fédéral moderne ( Bundesstaat) en Allemagne a dominé les travaux des auteurs de ’époque de la
Confédération germanique (Deutsche Bund). Parmi ses propagateurs principaux, il faut énumérer
J.F. Fries, F. von Gagern, P.A. Pfizer et C.T. Welcker. Leurs opinions en la matiére out servi de base
de la Bundesstaatstheorie allemande.






