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Thomas Olechowski, Die Einfiihrung der Verwaltugsgerichtsbarkeit in
Osterreich. Wien 1999. Manzsche Verlags-und Universititsbuchhandlung,
ss. 274.

Monografia mlodego historyka prawa Uniwersytetu Wiedeniskiego stanowi wersj¢ pracy dok-
torskiej przygotowanej pod kierunkiem Profesora Wernera Ogrisa, czolowego obecnie przedsta-
wiciela austriackiej nauki historyczna-prawnej. Wybor tematyki badawczej uznaé trzeba za na-
der trafny. Do tej pory bowiem prace dotyczace historii wprowadzania w Austrii sagdownictwa
administracyjnego mialy charakter gléwnie przyczynkarski. Rozprawa Olechowskiego przynosi
zatem gruntowne przedstawienie genezy powolania w monarchii austriackiej Trybunatu Admini-
stracyjnego, gdyz ten wilasnie problem zajmuje centralne miejsce w naukowych rozwazaniach
autora. Poruszone bowiem we wstgpnych partiach ksiazki zagadnienie podwalin europejskiego
systemu sadownictwa administracyjnego ma charakter bardziej informacyjny niz analityczny. Po-
dobng zreszta funkcj¢ pelniag wywody autora zawarte w koricowej czgséci pracy, stanowigce rzut
oka na rozwdj sadownictwa administracyjnego po 1918 r., nie tylko w Austrii, ale takze w Cze-
chostowacji i Polsce, co przyjac trzeba ze szczegdlnym uznaniem.

Rozwazania na temat okoliczno$ci powstania w Austrii sgdownictwa administracyjnego za-
mknat autor w postaci trzech ogélnych tytuldow: 1. Podstawy. I1. Wprowadzenie w Zycie sqdow-
nictwa administracyjnego. IIl. Trybunat Administracyjny. Kazda z trzech czesci ksiazki dzieli
si¢ z kolei na rozdzialy i podrozdzialy. W czg$ci pierwszej monografii autor staral si¢ najpierw
ustali¢ tres¢ pojecia ,,Verwaltungsgerichtsbarkeit”, przyjmujac ostatecznie z pewnymi zastrzeze-
niami definicj¢ Adolfa Merkla, ktory funkcj¢ sadownictwa administracyjnego okreslit jako ,,wy-
konywanie kontroli aktow administracyjnych przez niezalezne organy wykonawcze o charakte-
rze sadowym™. Nast¢pnie autor przeszedt do wskazania elementow kontroli dzialan administra-
cji w panstwie feudalnym uwzgledniajac przede wszystkim Rzesze niemiecka, Anglig i Austrig
do roku 1790.

W odniesieniu do Rzeszy przypomniano zatem t¢ stron¢ dziatalno$ci Sadu Kameralnego
Rzeszy, w ktorej dostrzec mozna pierwotna formg sadowej kontroli rozstrzygniec o tresci admi-
nistracyjno-prawnej. W omowieniu form angielskiej procedury sagdowo-administracyjnej przyto-
czyl autor trzy jej formy: 1. writ of artiorari, majacy na celu przeszkodzenie nielegalnym roz-
strzygnigciom wiadz publicznych, 2. writ of mandamus, stuzacy do wymuszenia na wladzy pu-
blicznej spetnienia przez nia obowiazku prawnego wynikajacego z ustawy, 3. writ of habeas cor-
pus, zmierzajacy do uniemozliwienia wiadzom publicznym samowolnego pozbawienia jednostki
wolnosci osobistej. Przedstawiajac sadowoadministracyjna stron¢ funkcjonowania absolutnej Au-
strii do XVIII w., autor zwrdcit uwage na znaczenie reform za panowania Marii Teresy i Joze-
fa II, od czasu ktérych panowat model okreslany jako ,sadowo-panstwowy”, gdyz o narusze-
niach prawa wszelkiego rodzaju rozstrzygaly sady powszechne.

Charakterystyke instytucji sadowo-administracyjnych monarchii austriackiej, poprzedzajg-
cych rozwiazania przyjete w Konstytucji Grudniowej z 1867 r., sprowadzit autor w gléwnej mie-
rze do przedstawienia proby stworzenia przez konstytucje kromieryska z 1849 roku Trybunatu
Panstwa (Reichsgericht) dia ochrony praw obywatelskich i politycznych. Poszukujac teoretycz-
nych uzasadnien dla wprowadzenia w ustawie zasadniczej o wladzy sgdziowskiej z 1867 zapisu
o utworzeniu w Austrii Trybunalu Administracyjnego, autor wskazat na dzieto Otto Bahra Der
Rechststaat i wyrazone w nim zadanie, ze,jesli zwykle sady uwaza si¢ za niezdatne do orzeka-
nia w kwestiach prawa publicznego, to nalezy utworzy¢ dla tego celu specjalne sady”. Natomiast
jedyny konkretny wzorzec dla organizacji sadownictwa administracyjnego w Austrii stanowita
wowczas ustawa badenska z 1863 roku. Badenski Trybunat Administracyjny wszakze — jak stusz-
nie zauwazyl autor — stal na strazy obiektywnego porzadku prawnego, a nie stuzyt wylacznie
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ochronie publicznych praw podmiotowych jednostki, jak mialo to miejsce w przypadku powsta-
tego pozniej Trybunatu austriackiego.

Z tych doktrynalnych i praktycznych przestanek, zdaniem autora, wyrastata tres¢ art. 15 usta-
wy o wladzy sedziowskiej, ktory wspéltworca ustawy o Trybunale Administracyjnym J. Unger
okreslit mianem ,sfinksa”, gdyz autorzy tego zapisu ustawy nie do korica uswiadamiali sobie
funkcji, jaka winna spelnia¢ zaprojektowana przez nich instytucja sadowej kontroli administra-
cji. Bez watpienia d6wczesnym tworcom Konstytucji Grudniowej o wiele wazniejsza wydawala
si¢ ustawa powotujaca do zycia Trybunal Paristwa jako instytucji bedacej ,.zwornikiem™ i gwa-
rantem konstytucyjnego systemu rzadéw. Temu tez trybunalowi autor omawianej monografii po-
$wiecil obszerniejszy fragment — co uzna¢ nalezy za stuszne, gdyz Trybunal Parstwa od
1869 roku byt pierwszym w Austrii sgdem specjalnym powolanym do rozstrzygania sporéw w ob-
szarze prawa publicznego. Obok bowiem rozpatrywania zazalen obywateli z powodu naruszenia
przyznanych im przez konstytucj¢ praw politycznych, Trybunal Panstwa orzekat takze o wyni-
kajacych z ustaw roszczeniach publiczno-prawnych pojedynczych oséb wobec paristwa, dla kto-
rych byla niewtasciwa droga sadowa. Trybunal Panstwa zastrzegat dla swej kompetencji zatem
sprawy, ktore mialy by¢ przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Administracyjnego wedlug usta-
wy o wladzy sedziowskiej. Zaczal mianowicie uwzgledniac takze te roszczenia, ktére nie wy-
plywaly wprost z ustawy, ale wymagaly indywidualizacji i konkretyzacji w postaci decyzji ad-
ministracyjnej. Z tego wzglgdu lawinowo rosla m.in. liczba skarg urz¢dnikéw panstwowych wy-
stepujacych z opartymi na ustawach roszczeniami o zwigkszenie pensji lub emerytury. W tym
kontekscie powolanie do zycia Trybunalu Administracyjnego nie stalo si¢ jedynie prostym na-
stepstwem zaplanowanych w 1867 roku liberalnych reform, ale znalazio catkiem nowe zaskaku-
Jace uzasadnienie: racja stanu parnistwa nakazywala za pomocg Trybunatu Administracyjnego po-
wstrzymac niepohamowany rozrost orzecznictwa Trybunatu Paristwa.

Odejscie od wladzy liberalow zatrzymalo — wedlug ustalen autora — na pewien czas pra-
ce nad wykonaniem zapowiedzi Konstytucji Grudniowej. Autor slusznie zauwazyl, ze rzady
Potockiego i Hohenwarta, zajete kwestig ugody z Czechami i rewizja konstytucji, odsunely nie-
jako na dalszy plan prace nad wprowadzeniem sadownictwa administracyjnego. Kwestii zatem
wprowadzenia sadownictwa administracyjnego w Austrii poswigcona zostala druga cz¢$¢ roz-
prawy, ktora stanowi tworcze, samodzielne i oryginalne wy$wietlenie genezy austriackiej usta-
wy o powolaniu Trybunatlu Administracyjnego. Autor w tej cz¢sci monografii oparl swe usta-
lenia na materialach archiwalnych giéwnie z zasobu archiwum parlamentu austriackiego. Za-
fowaé tylko wypada, ze nie przetrwaly archiwalia odnoszace si¢ do dzialalno$ci ministerialnej
J. Ungera — wspoltworcy ustawy. Ten material archiwalny — jak si¢ przypuszcza - splonat
w czasie pozaru Patacu Sprawiedliwosci w 1927 roku. Trzeba jednak z uznaniem podniesé to,
ze autor bardzo skrupulatnie przejrzal wszystkie dostgpne badaczom Zrédla, w oparciu o kté-
re niezwykle dokladnie odtworzyt zaréwno prace ministerialne nad projektem, w tym role J.
Ungera i K. Lemayera, jak i przebieg parlamentarnej debaty. Warto odnotowaé z ustaleni au-
tora to, ze z najwigksza krytyka wystepowala biurokracja wobec dwdch postanowien przygo-
towanego projektu ustaleri o Trybunale: wprowadzenia ogoinej klauzuli kompetencyjnej i wia-
czenia do kompetencji Trybunalu spraw podatkowych. Nowatorskie ujecie monografii zawie-
ra si¢ takze w tym, ze autor spojrzal na powstawanie ustawy o Trybunale Administracyjnym
przez pryzmat zyciorysow, postaw i pogladow ludzi, ktdrzy ja tworzyli tak na szczeblu rzado-
wym, jak i w komisji Izby Panéw oraz w wydziale Izby Posiéw. W dalszej czgsci monogra-
fii autor niezwykle pieczolowicie i rzetelnie przedstawil spory o zakres przedmiotowej wiasci-
woséci Trybunalu Administracyjnego, kontrowersje wokat kasacyjnego charakteru jego orzeczen
oraz dyskusj¢ w kwestii form i zasad postgpowania przed Trybunalem. Ksiagzk¢ zamyka omoé-
wienie w jej czeSci trzeciej funkcjonowania austriackiego Trybunatu Administracyjnego w opar-
ciu o ustawe 22 pazdziernika 1875 roku i wewngtrzny regulamin z 5 sierpnia 1876 roku, w kto-
rej autor przyblizyt kwestie szczegélowe tak co do organizacji, jak i procedury postgpowania
przed Trybunalem.
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Recenzowana monografia obejmuje polem badawczym jedynie genez¢ sagdownictwa admi-
nistracyjnego w Austrii, pozostawiajac na uboczu dorobek orzecznictwa Trybunalu Administra-
cyjnego. Ukazanie wigc znaczenia instytucji prawa publicznego w Austrii, tj. Trybunalu Pan-
stwa i Trybunalu Administracyjnego, dla ugruntowania w Austrii zasad paristwa prawnego przy-
nie§¢ moze dopiero analiza i opis ich judykatury. Podjecie tego wazkiego problemu stanowi
wcigz wyzwanie austriackiej nauki historyczno-prawnej, mimo czeéciowego przedstawienia
orzecznictwa obu trybunatéw, w czym ma swoj udziat nizej podpisany, co byl faskaw zazna-
czyé autor w swojej pracy. Niewatpliwie monografia Thomasa Olechowskiego ma szanse spef-
ni¢ funkcje katalizatora badan historyczno-prawnych nad judykatura obu trybunatéw, co po-
zwoli oceni¢ wplyw prekursorskich modeli sadownictwa administracyjnego i konstytucyjnego
na ksztaltowanie si¢ rzadéw prawa w austriackiej monarchii konstytucyjnej w drugiej polowie
XIX wieku.
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Wydarzenia ostatnich dziesi¢ciu lat w krajach Europy $§rodkowo - wschodniej, wstapienie
Czech, Polski i Wegier do NATO oraz dazenie tych panistw do czlonkostwa w Unii Europej-
skiej, wymagaja daleko idacych przemian ustrojowych. Niezwykle wazng rolg¢ w tworzeniu do-
godnych warunkéw dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki odgrywa system bankowy. Nic
wigc dziwnego, ze tak w Polsce!, jak i Czechach ukazaly si¢ w ostatnich latach prace obrazuja-
ce organizacj¢ i dzialalno§¢ tych bankéw, ktére powstaly jeszcze przed epoka realnego socjali-
zmu. Te z nich, ktére przetrwaly realia gospodarki planowej moga dzi§ nawigza¢ do swych przed-
wojennych tradycji, historia innych moze by¢ swoistym wzorcem dla licznych nowopowstaja-
cych bankéw komercyjnych.

W roku 1996 ukazata si¢ w Pradze niezwykle cieckawa monografia banku agrarnego Banka
ve znamen{ zeleného Ctyrlistku — Agrdrni banka 1911-1938 (1948), napisana przez J. Novot-
nego i J. Souse. Praca skiada sie z trzech czgéci wydzielonych w oparciu o kryterium chronolo-
giczne. Pierwsza dotyczy genezy oraz powstania banku w dobie monarchii austro-wegierskiej.
Druga po$wigcono funkcjonowaniu banku w okresie narodzin niepodleglej Czechostowacji oraz
w latach dwudziestych, za$ trzecig - dzialalno$ci banku w latach trzydziestych. Podzial ten ma
swoje uzasadnienie zaréwno ze wzgledu na okoliczno$ci zewng¢trzne (wielki kryzys gospodar-
czy), jak i wewngtrzne - $mier¢ i odejscie z banku jego wspolzalozycieli (Jan Dwotak) i czion-
kow pierwszego kierownictwa (J. Padour, H. Srdinko, K. Sonntag).

Prace podsumowuja dwa samodzielne rozdzialy, z ktérych pierwszy jest w istocie mery-
torycznym zakoriczeniem rozwazan. Zawarto w nim ogélng charakterystyke organizaciji i funk-
cjonowania banku w latach 1911 ~ 1938. Ostatni rozdziat po§wi¢cono dzialalno$ci banku pod

| Z. Landau, Bank Polska Kasa Opieki SA 1929 - 1989, W-wa 1991; T. Borkowski,
Bank Polska Kasa Opieki SA, W-wa 1993; Z. Landau Bank Gospodarstwa Krajowego: zarys
dziejow, Katowice 1993; Z. Landau, J. Tomaszewski, Bank Handlowy w Warszawie SA:
zarys dziejow 1870 - 1995, W-wa 1995.



