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ANDRZEJ AJNENKIEL (Warszawa)

Rzady prawa w II Rzeczypospolitej.
Tradycja — mozliwosci — rzeczywisto$é

Zagadnienie zarysowane w tytule wymagaloby szerszego ujecia teo-
retycznego, a co najmniej proby zdefiniowania podstawowego pojecia
— rzadbéw prawa, czy moze inaczej praworzadnosci. Przekracza to jed-
nak wyraznie ramy niniejszego tekstu, w ktérym pestuguje si¢ tym po-
jeciem w sposéb, by tak powiedzie¢, intuicyjny, a $ci$lej rzecz biorge —
potoczny. Z obowigzku teoretyzowania zwalnia mnie fakt, ze podjely to
juz, w jakims$ przynajmniej zakresie, inne teksly, stanowigce poklosie
sesji poswieconej problematyce rzadéw prawa w perspektywie histo-
rycznejl. Tekst, oparty w glownym swym zrebie na wygleszonym na
sesji referacie, w wiekszym stopniu, co zrozumiale, formuluje pytania,
niz stara sie na nie odpowiedzie¢.

Warunki, w jakich panstwo nasze odradzalo sie do niepodleglego
bytu, powodowaly, ze Polska przejmowala po zaborcach ich sysiemy
prawne. Nie dotyczylo to, rzecz oczywista, norm regulujacych organiza-
cje wladz naczelnych ani norm majacych jednoznacznie antypolski cha-
rakter. Pozostale regulacje, tworzace ogromng wiekszos¢ obowigzujg-
cego systemu prawnego, pozostawaly w mocy, o ile nie zostaly zasta-
pione przez przepisy rodzime. Proces tworzenia poiskiego prawa i nie
zawsze z nim jednoznaczny proces zastepowania norm pozaborczych
przez ustawodawstwo polskie stanowil zjawisko polityczne i spoleczne
wymagajgce réwniez odrebnego traktowania 2.

1 Rzaqdy prawa w perspektywie historycznej. Ogélnopolska konferencja histo-
rykéw prawa w Popowie (E. Kowalska, M. Paszkowska). CPH t. XXXI,
1987, z. 1, s. 241 - 248.

2 Por. Z. Radwanski, Ksztaltowanie sie polskiego systemu prawnego
w pierwszych latach II Rzeczypospolitej, CPH 1969 t. 21, z. 1 s, 31-48; S. Gro-
dziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, CPH t. 33, 1981, z. 1,
s. 47-81; M. Pietrzak, Wkiad prawnikéw do budowy mniepodieglego panstwa
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Istniejgce przed rokiem 1918 systemy stanowily dla kilku pokolen
Polakéw, nawet tych, ktérzy aktywnie przeciwstawiali sie rzgdom za-
borczym, rzeczywisto$é, w ramach ktoérej sie Zzylo3. Dotyczyio to réw-
niez pokolenia, ktéremu przyszlo budowa¢ niepodlegle panstwo.

Wydaje sie, Ze nie znajdziemy w roku 1918 instytucji prawnych,
poza ordynacjami, bezposrednio pochodzacych z systemu prawnego przed-
rozbiorowej Rzeczypospolitej4 Trudniejsza bylaby odpowiedZ na pyta-
nie, czy i jakie zjawiska z interesujgcej nas sfery szeroko pojetej trady-
cji mogly oddzialywaé¢ na polityczne i prawnicze mysSlenie zyjacych ow-
cze$nie Polakéw. Szukaé¢ by ich nalezalo przede wszystkim w sferze
imponderabiliéw. Na plan pierwszy wysuneloby sie przeSwiadczente,
dzielone przez wszystkich chyba $wiadomych narodowo Polakéw, ze nie-
podlegle panstwo jest Polskg codrodzcng, stanowigcg kontynuacje bytu,
przerwanego przez rozbiory, Teza ta, uzasadniajgca nasze roszczenia
wobec bylych zaborcéw, znalazls zresztg swe expressis verbis potwier-
dzenie w wielu normach prawa polskiego i wystgpieniach w stesunkach
miedzynarodowych 5.

polskiego, w: 60 lat niepodleglodci panstwae polskiego (pod red. J. Szaflika),
Warszawa 1982. .

3 H. Wereszycki, Wpltyw zaboru austriackiego na S$wiadomoéé spoteczefi-
stwa polskiego. Dzieje Najnowsze 1977, z. 1, s. 87-101; S. Kieniewicz, Wplyw
zaboru rosyjskiego na Swiadomoéé spoleczenistwa polskiego. Dzieje Najnowsze 1977,
z. 4, s. 105-116; L. Trzeciakowski, Wplyw zaboru pruskiego na Swiadomosé
spoleczenstwa polskiego, o.c., s. 117-128. Por. tez J. Zarnowski, Ojczyzng byt
jezyk i mowa, Warszawa 1978, s. 173 i n.

4 Por. ustawa o zniesieniu ordynacji familijnych z 13 VII 1939 r. (Dz.U. RP
nr 63 z 1939, poz. 417). Jej art. 3 stwierdzal, ze zniesienie ordynacji utworzonych
aktami ustawodawczymi panstwa pelskiego sprzed 1795 r. wymagaé mialo uprzed-
niej zgody Rady Ministrow.

5'Juz pierwszy dekret Joézefa Pilsudskiego z 14 XI 1918 r. (Dz.P.P.P. nr 17
z 1918 r. poz. 40) uzywal stwierdzenia — odbudowy dZwigajgcej sie z gruzdéw
Ojczyzny; to samo w telegramie J. Pilsudskiego z 16 XI notyfikujacym mocarstwom
koalicji i panstwom neutralnym |[...] wznowienie niepodlegto$c: i suwerennodci
Polski [...] (Monitor Polski nr 206 z 18 XI 1918 r.). Na stanowisku tym stangt
réwniez W. Komarnicki, tytulujac odpowiedni rozdzial swej pracy: Polskie
prawo polityczne (Geneza i system). Warszawa 1922, — Restytucja panstwa pol-
‘skiego (o.c., s. 8). Uzasadnienie tego stanu rzeczy znajdujemy réwniez w inwokacji
do Konstytucji z 17 marca 1921 r. My, Nardéd Polski, dzigekujac Opatrznosci za
wyzwolenie nas z poéitorawiekowej niewoli, wspominajgc z wdziecznosciq Mmestwo,
wytrwalto$é ofiarnej walki pokolen, ktére najlepsze wysitki swoje sprawie nie-
podlegtoéci bez przerwy posSwiecaly, nawigzujge do Swietnej tradycji wiekopomnej
Konstytucji 3 Maja [...] (Dz.U. RP nr 44 z 1921 r. poz. 267); z ostatniej literatury
na ten temat por. A. Ajnenkiel, Odbudowa panistwowoséci polskiej po I wojnie
Swiatowej, Panstwo i Prawo, 1967, nr 8/9, s. 200-210; XK, Dembski, Polonia
Restituta. Konstytucja czy panstwo nowe? CPH t. XXVI, 1974, z. 2, s. 167, 193;
S. Krukowski, Polska Odrodzona czy panstwo nowe? CPH t. XXIX, 1977, z. 1,
5. 105-130; J. Bardach, Polonia Restituta, Panstwo i Prawo XXXIII, 1978, nr 11,
s. 3-21; a takze dyskusje na sze$édziesieciolecie odrodzenia Polski, CPH t. XXXI,
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Juz- zreszta w momencie odzyskania niepodleglosci nadawano prob-
lematyce kontynuacji czy ciaglcéci panstwowej rézng tresé. Dla sit poli-
tycznych, stojgcych na plaszczyznie rozwigzan, okreslonych jako federa-_
cyjne, nawigzywanie do tradycji przedrozbiorowej Rzeczypospolitej ozna-
czalo traktowanie majgcych znalez¢ sie w granicach Polski nie-Polakow
jako réwnoprawnych obywateli, w mysl, by rzecz nieco uprosci¢, dzie-
wietnastowiecznej formuly polskiej demokracji: »wolni z wolnymi, row-
ni z réwnymi” 8, Z kolei prawica w swej interpretacji pojecia Polski
Odrcdzonej Liadla nacisk na podkreslenie roli panstwa jako wspdlnego
dobra narodowego, traktujac przy tym naréd jako zbiorcwosé przede
wszystkim etniczng ?. Do konsekwencji tak zarysowanych stanowisk
przyjdzie jeszcze powrdcié. .

Drugim niezwykle istotnym momentem bylo podkreslenie przez
prawice i szeroko rozumiane centrum, wynikajacej zaréwno z dziedzic-
twa przeszlosci, jak i aktualnego stanu rzeczy nierczlgcznosci polskosci
z katolicyzmem. Sily ‘te z faktu, iz Kosciél stanowil jedyna instytucje
zycia zbiorowego, ktéra przetrwala z czaséw przedrozbiorowych, bedac
w pewnych momentach jedynym surogatem panstwa i cigglo$ci narodo-
wej, pragnely uczyni¢ jeden z . glownych punktéw wyjscia do dziatan
majacych zapewni¢ Kosciolowi rzymsko-katolickiemu pozycje Kosciota
panujgcego 8. I ten problem wymagat jeszcze bedzie podjecia.

Zjawiskiem wywodzacym sie¢ z czaséw przedrozbiorowych byly réw-
niez tradycje, a moze Sci$lej relikty podzialu stanowego. Whbrew oba-
wom licznych $rodowisk wiejskich odzyskanie niepodleglosci nie przy-
niosto, bo i przynies¢ nie moglo, odrodzenia, w normie prawnej, szla-
checkich przywilejow 9. Odwrotnie. W warunkach rewolucyjnych —

1979, z. 1, 5. 97-116; A, Czubinski, Spory o Drugqg Rzeczypospolitq, Poznan 1983,
s. 64.

8 Por. Exposé premiera Ignacego Paderewskiego w Sejmie Ustawodaweczym,
Sejm Ustawodawczy, Sprawozdania stenograficzne 1. 67 - 70.

7 Szczegblowo o tym R. Wapinski, Narodowag Demokracja, Wroctaw 1980,
s. 159 i n. Wapinski ukazuje przy tym, jak w chwili odzyskiwania niepodleglosci
endecja postugiwala si¢ terminologig zblizong do uzywanej przez sily lewicowe
(por. o.c., s. 160).

8 Por. J. Kloczowski, L. Millerowa, J. Skarbek, Zarys dziejéw
Koéciota Katolickiego w Polsce, Krakow 1986, s. 294. :

9 Pisze o tym przejmujgco W. Witos: Chlopi wiedzieli o Polsce takiej, jaka
ona byta: nierzqdnej, panszczyinianej, szlacheckiej, hulackiej, niesprawiedliwej,
drége $miertelnym strachem przed jej powrotem. Polska to dla mich powrét do
panszczyzny, to przeklete rzady panskie, to ekonom z harapem, éwiczqcy dowolnie
i bezkarnie pracujgcych ludzi (W. Witos, Przed szkodq i po szkodzie, cyt. za
A. Zakrzewski, Wicenty Witos. Chtopski polityk i magz stanu, Warszawa 1977).
Na proces unaradawiania i uobywatelniania chlopéw w Galicji ogromny wplyw
wywart ruch ludowy, w zaborze pruskim wspélna z innymi grupamj spotecznymi
walka przeciwko gremanizacji, w Krolestwie zwlaszcza wydarzenia rewolucji 1905 -
-1907 r. Na tym ostatnim obszarze proces ten objal przede wszystkim mlodsze
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rozumiem to slowo bardzo szeroko, nie ograniczajgc sie tylko do jego
spolecznych i politycznych znaczen — przemian zachodzgcych w powe-
jennej Europie prawne relikty uprzywilejowania zostaly szybko usunie-
te 1%, Rezultatem tradycji szlacheckiego przywileju byla tradycja niz-
szosci chlopa i Zyda. kaczylo sie z tym traktowanie jako wyzszych
w hierarchii spolecznej ludzi stuzby publicznej, a niekiedy i szerzej —
wszystkich mieszkancow miast. Zjawisko to, jak to nazywal Witos —
»szlachetezyzny”, w postepowaniu i mentalnosci pozostalo jednak nadal
-widoczne. Dodajmy, ze relikty jego wystepuja niekiedy do dzisiaj.
Wskazany przed chwilg zespét zjawisk o charakierze zaréwno socjo-
logicznym, jak i prawnym wywodzi sie z dziedzictwa nie tylko przed-
rozbiorowego. W istotnym stopniu stanowil on sukcesje pozaborcza.
DoszliSmy w ten sposob do zasadniczego chyba zrédla tradycji insty-
tucji myslenia i zachowan wplywajacych na to, co nazwaliby$my bilan-
sem otwarcia w interesujgcym nas zakresie. Nie mamy mozliwosci charak-
teryzowania pozaborczych systeméw prawnych. Warto jedynie wskazaé,
7e idea panstwa prawnego (Rechtsstaat) zrodzila sie na gruncie niemiec-
kim, jak w jakims$ stopniu formula Es gibt noch Richter in Berlin od-
powiadala poczuciu Swiadomosci istnienia ochrony prawnej poddanych
cesarza. Dotyczylo to réwniez, mimo wszelkich ograniczen, réwniez Po-
lakoéw zyjacych w Rzeszy. Pruskie dzialania antypolskie, stanowigce co
najmniej od poczgtkdéw tzw. walki o kulture (Kulturkampf) staty, jak-
kolwiek wystepujgecy z réznym nasileniem, element postepowania, mia-
ly charakter dzialan wyraznie naruszajacych obowiazujacy w tym pan-
stwie system konstytucyjno-prawny i z tego tez powodu byly kwestio-

pokolenia mieszkancéw wsi. Znalazio to swéj wyraz miedzy innymi w spotecz-
nym skladzie Polskiej Organizacji Wojskowej. W Kroélestwie Polskim skladala sie
ona w 50-60% z chlopéw (T. Natlecz Polska Organizacja Wojskowa 1914- 1918,
Warszawa 1987, s. 201). Niemniej jednak Witos tak pisze o reakcji chiopdéw-gospo-
darzy, starszych, jak mozna przypuszczaé, wiekiem, bo dysponujgcych furmanka-
mi, na utworzenie Tymczasowego Rzadu Ludowego w Lublinie [...] natknelismy
sie na cate masy furmanek chiopskich, ktére uciekaly z miasta, co kon wyskoczy.
Zatrzymany przez oficera prawie gwattem jeden z uciekajacych chlopbw poinformo-
wat nas, ze ,Polacy przyszli do miasta i wybrali kréla, wywiesili czerwone cho-
ragwie, ludzi tapiq do wojska, bo jakasi wojna ma sie zaczynaé”’ (W. Witos,
Moje wspomnienia, Paryz 1964, t. II, s. 212).

10 Pierwszym politycznym dokumentem majacym jednak wskutek przestrzega-
nia zawartych w nim zasad wielkie znaczenie na przyszio$§¢ byt Manifest Tym-
czasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej z 7 XI 1918 r. stwierdzajacy: ...
z dniem dzisiejszym oglszamy w Polsce catkowite polityczne i obywatelskie ré6w-
nouprawnienie wszystkich obywateli bez rbéinicy pochodzenia, wiary i narodowo-
§ci... (Tekst: Powstanie II Rzeczypospolitej, Wybér dokumentéw 1866 - 1925, pod
red. H Janowskiej i T. Jedruszczaka Warszawa 1981, s. 430). Kwestie
te znalazly swe, niekwestionowane w debacie sejmowej, sformulowania w odpo-
wiednich artykulach Konstytucji z 17 marca 1921 r, w szczegblnosci w art, 95
(Dz.U. RP nr 44 z 1921 r. poz. 267).
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nowane nawet przez sily programowo dalekie od uznawania polskich -
postulatow politycznych !, Stwarzalo to zwolennikom antypolskiego:
kursu istotne niejednokrotnie trudnosci. Kwestie t¢ omawialem ostatnio
w CPH 2. Niemniej jednak mozna stwierdzi¢, ze w $wiadomosci znacz-
nej czesci mieszkancéw zaboru pruskiego ugruntowane bylo przekona-
nie, iz obowigzujace prawo stanowi, w jakims$ przynajmniej zakresie,
polityczny orez antypolski, orez stosowany jednak w Scisle okreslonych
jurydycznymi zasadami ramach. Prawo to stwarzalo zarazem dos$é roz-
legle, niewiarygodnie rozlegle wedlug naszych wspoélczesnych standar-
déw mozliwosci legalnego, systematycznego przeciwstawiania sie zabor-
cy w sferze dzialan gospodarczych, oswiatowo-kulturalnych, religijnych,
wszystkich o wyraznej, rzec by mozna prowckacyjnej wobec zaborcy,
barwie narodowej 13, '

Gdy wiele rozwigzan niemieckich, w szczegblnosci w zakresie norm
prawa pracy — tu z wyjatkiem robotnikéw rolnych — wustawodaw-
stwa ubezpieczeniowego, unormowan prawa administracyjnego, stalo na
najwyzszym w oOwczesnym sSwiecie poziomie, ustawodawstwo austriac-
kie reprezentowalo bardziej konserwatywny typ uregulowan. To samo
trzeba powiedzie¢ o ustawodawstwie galicyjskim. Era konstytucyjna
i w znacznym przynajmniej stopniu wygrana — jak to niedawno wyka-
zal Stanistaw Grodziski — kampania rezolucyjna stworzyla Polakom
w tym zaborze mozliwos¢ rozwoju zycia narodowego, nieznane na pozo-
stalych obszarach zamieszkalych przez ludnosé¢ polskg 14, Doswiadczenia
dwoch co najmniej pokolen parlamentarzystéw polskich przyniosty zna-
jomos¢ , kuchni” ustawodawczej w skali wielkiego panstwa oraz umiejet-
nos¢ tworzenia, na mniejsza co prawda skale, norm prawnych obowig-
zujacych w autonomicznej Galicji15. Laczy sie¢ z tym wielki udzial
w ksztaltowaniu polskiego nowoczesnego jezyka prawniczego. Galicja ze
swoimi dwoma polskimi uniwersytetami, jedynymi na ziemiach polskich
stanowila zarazem naturalng transmisje do naszej kultury prawniczej
tego, co bylo podéwczas najbardziej nowoczesnym wyrazem rozwoju tej

11 Zwiezlg charakterystyke instytucji panstwowo-prawnych Rzeszy Niemiec—
kiej i Prus daje J. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871 - 1945; Poznan
1969, s. 70 i n, o antypolskich aspektach dzialan wladz pruskich por. K. Grzy-
bowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. IV, Warszawa 1982, w szczegdlno-
Sci 5. 525 i n.

12 A, Ajnenkiel, Pruska ustawae o uwtlaszczeniu w o$wietleniu dyplomacji
francuskiej. CPH t. XXXVIII, 1985, z. 2, s. 273 - 281.

13 Por, K. Rzepecki, Wprzéd czy wstecz, Poznan 1912, s. 66.

uS Grodziski, W Krélestwie, Galicji i Lodomerii, Kraké6w 1976, s. 222 i n.;
por. tez HL Wereszycki, Wplyw zaboru austriackiego na $wiadomosé spole-
czefistwa polskiego. Dzieje Najnowsze 1977, nr 1, s. 87 i n.

15 Pisalem o tym w: Polskie reprezentacje parlamentarne w ciatach przedsta-
wicielskich panstw zaborczych w latach 1848 - 1918, CPH t. XXXVI, 1984, z. 1,
s. 155 - 185.
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dyscypliny naukowej i zarazem istoinym elementem ogdlnej kultury
i moralnosci europejskiej w jej wywodzgcym sie z prawa rzymskiego
"1 chrystianizmu nurcie cywilizacyjnym.

Instytucje austriackie, nie stwarzajgc wyra’iniejszych ograniczen
rozwoju narodowego Polakéw, stymulowaly zarazem proces politycznej
emancypacji ludnosci ukrainskiej, emancypacji utrzymanej jednak
w okres$lonych ramach. Mimo tych hamulcéw jednak, réwniez i ta dru-
ga co do wielko$ci w zaborze austriackim grupa narodowa, mogla sie
czu¢ i czula sie w monarchii, jak we wlasnym panstwie. Bariery spc-
leczne, wyrazniejsze chyba zreszta niz w cesarstwie niemieckim, okresla-
ince je uregulowania, ktére powodowaty, ze Konstanty Grzybowski naz-
wal ten typ panstwa obszarniczo-burzuazyjrym %, mimo ze niejedno-
krotnie bardzo dla $wiadomych swego socjalnego uposiedzenia dotkliwe,
miescily sig, jesli tak mozna powiedzie¢, w Owczesnej europejssiej nor-
mie. Zwrocil na to uwage w swej interesuacej takze prawnika pracy
Arno Mayer 7.

Poczuciu partycypacji w zyciu monarchii Habsburgéw i swiadomosci
wynikajacych z obowigzujgcych tam norm uprawnien latwo przeciwsta-
wi¢ stosunki panujgce w trzecim panstwie zaborczym, owej, jak mowito
porzekadlo, najbardziej skrajnej despotii- lagcdzonej przez najbardziej
rozwiniety system korupcji. Uzupeini¢ by to trzeba przypomnieniem, iz
od chwili upadku powstania listopadowego az do konca panowania ro-
syjskiego na ziemiach polskich mamy do czynienia z réznymi, zmieniajg-
cymi si¢ gléwnie tylko co do nazwy formami stariow wyjatkowych 18,
Zasadniczym elementem tego systemu represji byla, jak wiademo, mo-
zliwos¢ w drodze swobodnego uznania wladzy administracyjnej zestania
do okre$lcnego miejsca w cesarstwie, a takze pozasadowej konfiskaty
mienia. Maksymalne skrepowanie wszelkich, poza gospodarczymi, prze-
jawow swobodnege postepowania jednostki, dgzenie do uniemozliwienia
niezaleznych form dzialania zbiorowego, brutalna rusyfikacja, polgczo-
na z poczynaniami prowadzgceymi do moralnej degeneracji spoleczenstwa
(typowym tego przyki.:m bylo przesladowanie prowadzonej przez Ko-
$ciol akeji majacej na cciu ograniczenie alkoholizmu), wszystko to sta-
nowi znane aspekty rosyjskrego systemu prawnego funkcjonujgcego na
ziemiach polskich 1. . ~go konsekwencjg bylo istnienie réznych form
aktywnosci podzienmej. od konspiracyjnego- zycia religijnego Unitéw na
Chelmszczyznie i Podlasiu poczynajgc, poprzez tajne formy pracy os$-

18 K. Grzybowski, Refleksje sceptyczne, t. 1I, Warszawa 1970, s. 234 i n.

17 A, Mayer, La persistance de Uancien regime (L’Europe de 1848 d la Grande
Guerre), Paris 1983.

18 Szezegdlowo o tym: Historia panstwa i prawa Polski, t. IV, s. 148 - 157.

1 Por., B. Cywinski, Rodowody niepokornych, Warszawa 1971, s. 519; T. Ki-
sielewski, Heroizm i kompromis, Portret zbiorowy dziataczy ludowych, cz. I:
QOkres zaboréw, Warszawa 1977, s. 359.
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wiatowej, nielegalne wydawnictwa, az po zakonspirowane struktury
partii politycznych. Dodajmy, ze rewolucja 1905 r. przyniosla, mimo
kleski, rozluznienie niektérych przynajmniej form dotychczasowego
ucisku, tak jak rosyjski pseudoparlamentaryzm stworzy!t polskiej pra-
wicy mozliwo$¢ publicznego, dajacego szanse nawet zagranicznego re-
zonansu, prezentowania swojego stanowiska w najistotniejszysch kwe-
stiach politycznych i spolecznych.

Wydaje sie, ze trzeba zwro6ci¢ uwage i na inne, mniej na ogdt eks-
ponowane problemy. System pozaprawnych czy czesSciowo nawet prze-
widzianych przez prawo represji dotykal, jesli tak mozna powiedziet,
rzeczywistych czy potencjalnych buntownikow, stanowigcych wyrazng
mniejszos¢ spoleczenstwa, to samo dotyczylo najbardziej brutalnej for-
my rusyfikacji — poprzez szkole. Szkola za$ — mysle o szkole sredniej
i wyzszej — byla instytucjg elitarng. Inne formy bezprawnego czy
zgodnego z prawem, ale wyraZnie krzywdzgcego dzialania rosyjskiego
aparatu wiladzy dawalo si¢ lagodzi¢, stosujgc powszechne metody korum-
powania zainteresowanych czynnikéw. W dziedzinie tej zreszta wytwo-
rzyl sie zaréwno swoisty rytual postepowania, jak i tabela oplat. Nie
po czynu bieriosz bylo — jak wiadomo — okre$leniem wskazujgcym, ze
dany funkcjonariusz Zgda za swa ,grzecznos¢” stawki nie odpowiada-
jacej jego pozycji i wartosci $wiadczonej ustugi??. System ten, majacy
zresztg swa historig, uelastycznial stosunki miedzy administracjg a pod-
danymi cesarza, we wszystkich dziedzinach zycia, ulatwiajgc wzglednie
bezpieczne omijanie niewygodnych norm. Istnialy jednak normy, kté-
rych omijanie nie mialo z reguly miejsca. Kodeks Napoleona regulowat
rozlegly dziedzine stosunkéw cywilno-prawnych. Rozwdj gospodarczy
Kroélestwa posrednio wskazywal na pewnos¢ prawnych gwarancji w tym
zakresie. Sgdownictwo, nie tylko cywilne, zyskalo sobie po reformie sa-
dowej z 1876 r. do$¢ dobra renome; nie dotyczy to oczywiscie sadow-
nictwa wojskowego. Specjalng role odegrala adwokatura; niemal zupel-
nie nie ulegla ona rusyfikacji. Postawa narodowa’ i etyczna ogromnej
wiekszo$ci palestry zastuguje na uznanie. Docenialy jg tez wladze ro-
syjskie, uniemozliwiajac — az do chwili opuszczenia Kroélestwa — po-
wolanie samorzagdu adwokackiego 21.

20 Przypomnijmy, jako ilustracje tej niepisanej zasady — sytuacje, w ktorej
wojenny naczelnik wojewb6dztwa plockiego Zygmunt Padlewski dostal sie w rece
rosyjskie, gdyZ nieopatrznie dal zatrzymujgcemu go kozakowi lapéwke w wysokosci
stu rubli. Tak skomentowal ‘o hr. Mikolaj W. Berg: Gdyby dal rubla, rzecz bytaby
naturalna i nie wzbudzajgca majmniejszego podejrzenia, ale na widok teczowego
papierka Kozak zdziwit sie i zastanowil, za co ofiarowano mu tak znaczng kwote;
w tem musi byé jaka$ nieczysta sprawa (M. W. Berg, Zapiski o powstaniu pol-
skim w 1863 i 1864 roku i poprzedzajqcej powstanie epoce demonstracji od 1856 r.
Krakow 1899, t. III, s. 78).

21 A, Kisza, R, Lyczywek, Z Krzeminski, Zarys historii adwokatury
polskiej, Warszawa 1978, s. 102 - 104. -
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W poréwnaniu ze stanem istniejacym w pozostalych zaborach rosyj-
ski system panowania mial najmniej wspoélnego z systemem dajagcym
si¢ okresli¢ jako rzady prawa. W spoleczenstwie, nad ktérym panowa-
no za pomocy tego typu metod, nie mogla tez rozwing¢ sie kultura
prawna, wyrazajgca si¢ w poszanowaniu istniejgcych norm. W zaborze
tym wystepowalo natomiast — jak sie wydaje — inne zjawisko. Bylo
 to przyzwyczajenie do warunkéw, uznanych wskutek ich diugotrwato-
Sci za normalne, zwlaszcza, ze nie podwazaly cne, w spotecznym odczu-
ciu, pewnosci obrotu w dzialalno$ci gospodarczej ani prawa wlasnosci
jednostek. Polozenie za§ wielu grup ludnosci w Swietle 6wczesnych stan-
dardéw ksztaltowalo si¢ pomyslnie. Wydaje sie, ze na og6lne nastroje,
stosunek do panstwa, w niezbyt wielkim stopniu mogly wplywa¢, poza
okresami wyjatkowymi, jak np. w czasie rewolucji roku 1905, postawy
kot irredentystycznych, w tym rewolucyjnych.

Jakkolwiek lata I wojny $wiatowej nie mogg by¢ uznane za okres,
w ktorym silent leges, to jednak okres ten przynidst bardzo glebokie
zachwianie stosunkéw prawnych, takze w sferze cywilno-prawnej, ist-
niejgcych na naszych ziemiach przez co najmniej stulecie. Ewakuacja
ludzi i mienia, dokonana przez cofajace sie wojska rosyjskie, polgczone
z masowymi zniszczeniami, zwielokrotnionymi nastepnie w czasie dzia-
lan wojennych, polityka planowego dewastowania . lupienia zdobytego
obszaru przez panstwa centralne, to jeden aspekt sprawy. Doszly zwiag-
zane z ogllnymi celami okupantéw metody reglamentowania wszystkich
dziedzin zycia gospodarczego, ewidencji ludnosci i nadzoru nad jej ru-
~ chem, przymus pracy i inne drobiazgowo regulowane posuniecia. Szo-
kiem dla ludnoSci, przyzwyczajonej, ze kazde zarzgdzenie wiladz da sie
obej$¢ za pomocy lapowki, stalo sie zrozumienie faktu, ze decyzje oku-
pantow, zwlaszqza niemieckich, muszg by¢ wykonywane w calej swej
rozcigglosci. Poczatkowo zreszta prébowano nowe zarzadzenia obchodzi¢
w dotychczasowy sposob; pociggalo to, w konsekwencji, kary, niekiedy
drakonskie, co z kolei ludnos¢, zwlaszcza wiejska, traktowala jako cos
zupelnie niezrozumialego #2. Postepowanie Austriakdéw, gdy ponownie
zajeli w 1915 r. Galicje, okrutne rozprawianie sie z rzeczywistymi czy
rzekomymi zdrajeami, zachwialo poczucie identyfikowania sig z pan-
swem; poOzniejsza polityka w sprawie polskiej, znalazlo to swoj wyraz
w traktacie brzeskim z Ukraing, poczucie to ostabilo jeszcze bardziej 2.

Konsekwencje zdobycia wladzy przez partie bolszewikéw byly w in-
teresujgcym nas zakresie donioste. Nastgpilo ogromne ostabienie pozycji
ekonomicznej tych licznych grup spolecznych, ktére lokowaly swe $rod-

2 C, Ohryzko-Wiodarska, %odzkie sqdy niemieckich wiadz wojsko-
wych w latach 1914 - 1918 i ich pozostalo§é aktowa, Archeion 1966, 1. XLV, s. 119,

2 Por, M. Bobrzynski, Wskrzeszenie panstwa polskiego, Szkic historyczny,
t. I, 1914 - 1918, Krakéw 1920, s, 52.
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ki w instytucjach finansowych, dzialajacych przed rewolucjg. Wypadki
rosyjskie i ich reperkusje zachwialy wiare w stabilnos¢ wielu norm praw-
nych, oddzialywajac na jednych jako zacheta, na innych — znacznie
liczniejszych — ‘jako groZna przestroga, ostrzezenie przed pochopnymi
zmianami. Sily reformatorskie, w tym reformistyczne, zyskaly argumen-
ty wskazujgce, na potrzebe zmian. Réwnoczesnie nastapilo wzmocnie-
nie tendencji zachowawczych, niekiedy wrecz odwetowych, ze strony
tych, ktoérzy chceieli przeciwstawi¢ sie wyraznemu ostabieniu pozycji grup
spolecznych, ktérych dominacji nikt dotad nie osSmielil sie kwestionowaé.

Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze warunki, w jakich ksztaltowalo
si¢ odradzajace sie¢ panstwo polskie nie przyniosly zmiany kierunkéw,
o ktorej byla mowa wyzej. Przez przeszlo dwa lata po zakonczeniu
pierwszej wojny S$wiatowej Polska tcczyla na kilku frontach dzialania
wojenne. Najniebezpieczniejsza dla panstwa sytuacja, grozaca jego roz-
biciem, nastgpila, jak wiadomo, latem 1920 r. w wyniku ofensywy Armii
Czerwonej. Ostateczne, po podpisaniu traktatu ryskiego uznanie granic
Polski nastapilo w wyniku deklaracji Rady Ambasadoréw z 15 marca
1923 r.* Nie zmienilo to klimatu destabilizacji; jego sygnalem stalo
sie Rapallo. Porozumienie to stanowilo dla Polski groine ostrzezenie
na przyszlos¢, zwlaszcza, ze stosunek stron, ktore uklad podpisaly, byl
wobec naszego panstwa wyraznie wrogi. W plaszczyZnie stosunkéw we-
wnetrznych rok 1922, rok wyboréw do sejmu i senatu I kadencji przy-
niést udany bojkot ukrainski w wojewoddztwach potudniowo-wschod-
nich, bojkot, stanowigcy wyraz protestu spoleczenstwa ukrainskiego, owe-
go — jak to okreslil Jerzy Tomaszewski — ,,narodu przegranego”, prze-
ciwko polskiemu panowaniu na tych obszarach 2?5, W tymze roku zakon-
czyla sie tez pierwsza, mniej na ogdl wazna, wojna gospodarcza prowa-
dzona przez Niemcy przeciwko Polsce.

A w plaszezyznie stosunkdéw wewnetrznych? Zniszczenia lat 1914 -
- 1918 zostaly poglebione przez zniszczenia w wyniku dzialan wojen-
nych i rekwizycji, dokonywanych szczegdlnie w roku 1920 26, Globalne
straty materialne po zakonczeniu wojny szacowano na okolo 4(%¢ war-
tosci majatku narodowego ?7. Produkcja przemyslowa w niektérych dzie-
dzinach wynosila kilkanascie procent przedwojennej. Catkowitemu nie-
mal zerwaniu ulegly wiezy gospodarcze, laczace przed wojng ziemie
polskie z cesarstwem rosyjskim czy monarchig Habsburgow, o bojko-
cie niemieckim zapoczagtkowanym pod hastem neutralnosci w lipcu

2t Tekst Dz.U. RP nr 49 z 1923 r. poz. 333.

% J, Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodéw, Warszawa 1985, s. 67.

2% Jak podajg Z. Landau i J. Tomaszewski — w okresie tym Wiadze
radzieckie cze$é produktéw [wywiezionych z Polski — dop. moéj A. Al przekazaty
dle aprowizacji glodujacych miast rosyjskich (Gospodarka Polski miedzywojennej.
W dobie inflacji 1918 - 1923, Warszawa 1967, s. 153).

27 Ibidem, s. 63 - 67, 109, 150 - 154, 224,

Vid
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1920 r. byla juz mowa. Zakonczenie dzialan wojennych przynioslo mi-
lionowe migracje ludnosci, w tym przejazdy bylych jencow wojennych.
Zniszczenia warsztatow pracy, brak surowcéw, srodkow transportu, trud-
nosci ze zbytem towaréw spowodowaly ogromne, w poczatkach roku 1919,
bezrobocie, p6zniej znacznie zmniejszone w wyniku mobilizacji do woj-
ska. Zakonczenie wojny postawilo ten problem znéw na porzadku dnia.
Dochodzito, wskutek dewastacji rolnictwa, zjawisko brakéw zywnoscio-
wych, w krétkich okresach nawet glodu. Ludzie wracajgey z Rosji nie
mieli niczego. Wojna, powojenne zmiany, podwazaly dotychczasowe
struktury spoleczne, pozycje  poszczegblnych zawoddéw i grup spotecz-
nych. Pracownicy umyslowi znalezli si¢ np. w gorszej sytuacji ekono-
micznej niz robotnicy, czy to niewykwalifikowani, czy pracujgcy w bran-
zach czy zakladach, w ktoérych istnialy mozliwosci walki o poprawe
wynagrodzen za pomoca strajkéw 2. W kraju, szczegélnie na terenach
wschodnich, masowo kwitl bandytyzm. Zdezorganizowany rynek sprzy-
jal réznym formom spekulacji, ktérej w niewielkim tylko stopniu mo-
gla zapobiec odziedziczona po okupantach reglamentacja i panstwowy
monopol handlu na wiele produktow. Brak stabilizacji gospodarczej
wiazal sie z postepujgca, az do roku 1924, inflacjg. Inflacja stanowila
cigg dalszy procesu, zapoczatkowanego z chwilg wybuchu wojny, depre-
cjacji, a nawet zaniku kapitatu, zwlaszcza nagromadzonych oszczednosci.
Gwaltownie pogorszyla sie¢ sytuacja wierzycieli. Brak wolnych kapita-
16w przyczynial sie do rozwoju lichwy .

Niepewna sytuacja w koncowej fazie wojny, obawa przed mozliwo-
$cig wystgpienia w Polsce zjawisk zwigzanych z przebiegiem rewolu-
cji w Rosji, wplywaly na destabilizacje stosunkow wlasnosciowych,
zwlaszcza w sferze produkcyjnej. Podobnie dzialala na wielkg wlasnosé
rolng obawa przed wywlaszczeniem na cele reformy rolnej. Na mniej-
szg skale oddzialywaly nieuregulowane stosunki wlasnosci chlopskiej
na Kresach Wschodnich. Na obszarach tych szczegélnie liczny byl anal-
fabetyzm, cbejmujgey do 7G% ludnosci wiejskiej. W skali calego pan-
stwa wynosil on okolo 3:%o.

Tak w najwiekszym niejako skrocie przedstawialy sie warunki,
w ktorych mial zacza¢ dziala¢ polski system prawny, nakladajacy sie czy
Scislej rzecz biorgc unifikujgcy i stopniowo zastepujacy systemy zabor-
cze. Dodat¢ jeszcze warto, ze scharakteryzowane wyzej zjawiska w nie-
jednakowym stopniu dotykaly poszczegélnych obszaréw jednoczacego sie
panstwa. Pod kazdym wzgledem najkorzystniej przedstawiala sie sytua-
cji w zaborze pruskim. Nawet dzialania powstania wielkopolskiego prze-

8 J, Zarnowski, Spoteczefistwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918 - 1939, War-
szawa 1973, s. 198,

29 Szczegblowo o tym Z. Landau i J. Tomaszewski, Gospodarka Polski
miedzywojennej. W dobie inflacji, s. 251 i n.
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biegaly, jesli tak mozna powiedzieé, w klimacie legalistycznym. Zabér
ten ulegl tez w najmniejszym stopniu zjawiskom czy procesom desta-
bilizacyjnym 30,

Jak wygladala legitymizacja polskiego systemu prawnego? Punktem
wyjscia musi by¢ stwierdzenie, ze od momentu, w ktérym wladza
w Krélestwie Polskim przeszla w rece mocarstw centralnych, wszyst-
kie niemal powazne ugrupowania polskie — poza rewolucyjnymi —
wysunety haslo zwolania sejmu, jako jedynego zrédla wladzy w przysz-
lym niepodleglym panstwie3!. Na tym stanowisku stanela, co prawda
dopiero w pazdzierniku roku 1918, Rada Regencyjna. Obietnica szyb-
kiego zwolania Sejmu Ustawodawczego znalazla si¢ w Manifescie Tym-
czasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej w Lublinie. W pierwszym
dekrecie Jozefa Pilsudskiego z 14 listopada znalazly sie tez slowa: Prze-
konany, ze twércq praw narodu moze byé tylko Sejm, zazqdatem zwo-
lania go w mozliwie krotkim, kilkumiesiecznym terminie *,

Zwolanie wybranego w sposob demokratyczny Sejma Ustawodaw-
czego, ktoremu przedstawiono do zatwierdzenia dekrety wydane przez
Tymczasowego Naczelnika Panstwa, zapoczgtkowalo osmioletni okres
w dziejach Polski odrodzonej, okres, w ktorym parlament stanowil rze-
czywiste zrodlo prawa obowigzujacego w panstwie. Ten sposob kreowa-
nia prawa mial tez, mimo zarzutéw i krytyk pod adresem izby, naj-
bardziej, jak sie wydaje, powszechng akceptacje.

Byla juz mowa o warunkach, w jakich mogl rozwijaé sie polski
system prawny. Nie chcialbym tu (jest to zreszta z przyczyn technicz-
nych niemozliwe) zajmowaé sie ogblnymi kierunkami ksztaltowania sie
tego prawa, zagadnieniami unifikacji, zwigzanymi z tym trudnosciami,
czy problemem samym dla siebie; a mianowicie tym, w jaki sposob
powstawaly, zwlaszcza w dobie rzaddéw parlamentarnych, ale i pozniej,
normy prawne. Przedmiotem refleksji, z natury rzeczy skrétowej, bedzie
proba odpowiedzi na pytanie o zakres stosowania obowigzujacych norm.
Odpowiedz taka daleka byé¢ musi od kompletnosci, takze z punktu widze-
nia przedmiotu naszych refleksji.

Jesli chodzi a sposdb tworzenia legislatywy — Sejm Ustawodawczy
i izby I kadencji — stwierdzi¢ trzeba, ze postanowienia ordynacji wy-
borczych byly na ogél Scisle przestrzegane. Znacznie mniejszy stopien
zgodnos$ci dzialan z normg mial miejsce w pierwszych wyborach po ma-
ju, to znaczy w wyborach 1928 r., jakkolwiek i tu przestrzeganie zasad
ordynacji jest znaczne. Najbardziej wyrazne odejScie od postanowien

% A Czubinski, Z. Grot, B. Miskiewicz Powstanie wielkopolskie
1918 - 1919. Zarys dziejéw, Poznan 1978, s. 407 - 4089.

1 A Ajnenkiel Spér o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926,
Warszawa 1972, s. 91 i n. .

32 Dziennik Praw Panhstwa Polskiego z 1918 r. nr 17 poz. 40.
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prawa w calym dwudziestoleciu to wybory brzeskie. Na tle tych wybo-
réw stopien przestrzegania postanowien nowej, niedemokratycznej or-
dynacji wyborczej w latach 1935 i 1938 byl wyraznie wigkszy 33, Od-
notowaé¢ przy tym nalezy dos¢ wyrazne zjawisko — stopien zgodnosei
normy z praktyksg (i to chyba dotyczy wszystkich wyborow) byl wyraz-
nie najmniejszy w wojewddztwach poOInocno-wschodnich, w miastach
wiekszy niz na wsi 34, Lgczylo sie to z problemami, o ktérych méwilem
wezesnie].

Kolejny problem to stosunek miedzy wladzg ustawodawczg a egze-
kutywa (pamietajmy o pewnej umownosSci tych terminéw). Stosunki te
mimo swej fluktuacji miescily ste w ramach postanowien Malej Kon-
stytucji, a nastepnie — do przewrotu — w ramach wyznaczonych przez
konstytucje marcowg 3. Po maju nowy uklad, okreSlony przez nowele
sierpniowy, zostal zlamany precedensami zastosowanymi we wrzes$niu
1926 r., gdy to wbrew uchwaleniu votum nieufnosci prezydent Moscicki
powolal gabinet w tym samym skladzie. Pytanie, jak nalezy okresli¢
sytuacje, gdy po wyborach brzeskich — nalezaca do obozu rzadowego
wigkszo$¢ sejmowa nie korzystala ze swego prawa wplywania na ksztalt
gabinetow? Po wejSciu w zycie Konstytucji Kwietniowej stosunki mie-
dzy rzadem a cialami przedstawicielskimi ukladaly sie w ramach usta-
wy zasadniczej. Nalezy jednak podkre$li¢, ze samo wejscie w zycie kon-
stytucji nastgpilo wyraznie w drodze naruszenia zasad praworzadno-
Sci ¥, Konstytucja — jak wiadomo — sytuowala prezydenta Rzeczypo-
spolitej ponad innymi organami panstwa. Gléwny architekt konstytucji,
ptk Walery Slawek, stwierdzit po jej wej$ciu w zZycie: Nie usilujemy
przedkladaé decyzji nad autorytety, ktérych bysmy poszukiwali poza
ramami przez Konstytucje okreSlonymi, na autorytety, ktére by mogly
wejsé w sprzecznosé z organizacjg Patistwa lub tez z prawem, w Kon-
stytucji zawartym. Prawo — jeko maczelny regulator ma nami rzqdzié,
¢ w ramach prawa ten, kogo prawo do tego wyznacza 3?7, Okazalo sie
jednak, iz ten podstawowy zwornik systemu stworzonego w konstytucji,
pozycja prezydenta jako stojacego na czele wszystkich organéw pan-
stwa, zostal wkrétce usuniety. Od konca 1935 r. zaczagl ksztaltowac sie
system -duumviratu. Zostal on, bardzo nieudolnie — poza, a S$cislej

3 Por. A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego XIX -XX wieku, t. II,
cz. 1I: II Rzeczpospolita, (w druku).

3 Tbidem, por. tez A. Ajnenkiel Parlamentaryzm II Rzeczypospolitej, War-
szawa 1975, s. 267, 347.

35 Kwestie te szczegblowo analizowal M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne
w Polsce w latach 1919 - 1926, Warszawa 1969.

38 O kulisach przygotowan konstytucji, por. A. AJnenklel Polskie konsty-.
tucje, Warszawa 1982, s. 300 - 315, por. tez A. Cho jnowski, Pitsudczycy u wia-
dzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspélpracy z Rzqdem, Warszawa 1986, s. 213 - 222,

37 Cyt. za A.Chojnowski, oc, s. 275,
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wbrew konstytucji — usankcjonowany okoélnikiem premiera Skladkow-
skiego o drugiej osobie w panstwie 3. Nastgpil wigc powrdot do sytuacji
istniejacej w tym zakresie po maju 1926 r. kiedy to w tym tak istot-
nym punkcie konstytucja nie byla wykonywana.

Kolejny problem to samorzad. Konstytucja marcowa przewidywala
istnienie samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym, w tym gmin
miejskich, powiatowych i wojewodzkich. Ten ostatni istnial podoéwczas,
i to w specyficznej postaci, jedynie w b. zaborze pruskim. Ustawa
z 26 wrzesnia 1922 r. o zasadach powszechnego samorzgdu wojewddz-
kiego, a w szczegélnoSci wojewodztw lwowskiego, tarnopolskiego i sta-
nistawowskiego 3, regulowala w sposoéb bardzo ogélny zasady wybierania
do organdéw stanowigcych samorzadu, koncentrujgc si¢ na stworzeniu
w trzech wojewoddztwach Malopolski Wschodniej instytucji majacych za-
pewni¢ miejscowej ludnosci ukrainskiej uprawnienia o charakterze au-
tonomicznym. Ustawa ta jednak potraktowana zostala jako sui generis
dokument na eksport, majgcy zapewni¢ uzyskanie przez ‘Polske akcepta-
cji przez Rade Ambasadoréw wschodnich granic Rzeczypospolitej, a za-
razem S$rodek, majacy przelamaé bojkot wyboréw do sejmu I kaden-
cji 40, Ustawy tej, jak wiadomo, nie wprowadzono w ogbdle w zycie, co
spowodowalo, ze do konca istnienia II Rzeczypospolitej samorzad wo-
jewodzki nie zostal powolany. Samorzad istnial natomiast na nizszych
szczeblach: gminnym i powiatowym, dysponujac przez caly omawiany
okres trzema istotnymi elementami, stanowigcymi o jego charakterze:
podmiotowoscia w sferze majatkowej, odrebnymi w stosunku do admi-
nistracji panstwowej organami, wreszcie wlasnymi, $cile okreslonymi
kompetencjami. Pozycja samorzadu, jako wyraznie wyodrebnionej struk-
tury, nie ulegla zmianie réwniez po wejSciu w zycie tzw. ustawy sca-
leniowej 4., Ustawa ta wprowadzila natomiast niedemokratyczne roz-
wigzania w kwestiach wzajemnego usytuowania i kompetencji poszcze-
golnych organéw samorzadowych. Stosowana rowniez po przewrocie
majowym, a w szczegdlnosci w pierwszej polowie lat trzydziestych, nie-
demokratyczna metoda dzialania rzgdzacego obozu doprowadzita, w znacz-
nym stopniu, do usuniecia z organéw samorzadowych ludzi zwigzanych
z opozycja®2. I na tym jednak odcinku wskaza¢ trzeba na wyrazne

38 Monitor Polski nr 163 z 16 VII 1936 r.

3% Dz.U. RP nr 90 z 1922 r. poz. 829.

9 M. Papierzynska-Turek, Sprawa ukrainiska w Drugiej Rzeczypospoli-
tej 1922 - 1926, Krakow 1979, s. 119 - 120.

41 Ust. z 23 III 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz.U. RP nr 35 z 1933 r. poz. 294).

2 A Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dziatalnosci stronnictw
ludowych 1918 - 1939, Warszawa 1973, s. 198 i n. Wiele interesujacego materialu
dotyczacego pozycji organdéw samorzadu miejskiego w O6wczesnym okresie przy-
nosi rozprawa doktorska Piotra A. Tusinskiego, Postawy polityczne miesz-
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odejscie od tych praktyk — przez dopuszczenie do demokratycznych
wyboréw bezposrednio przed wybuchem II wojny sSwiatowej.

Wydaje mi sig, ze najwigkszy rozziew miedzy mormg a praktyka
nastgpit w odniesieniu do ustawowych uprawnien Ukraincéw i Bialo-
rusinéw 43, Dotyczylo to zaré6wno kompleksu spraw zwigzanych z rea-
lizacjg ustaw jezykowych i szkolnych, jak i szerszego zagadnienia —
stworzenia instytucji quasi autonomicznych — organéw szczebla woje-
wodzkiego. W stosunku do nich tez najbardziej wyraznie naruszane by-
ly postanowienia dotyczace wolno$ci zrzeszen, stowa, wyznania, Tak zwa-
na pacyfikacja z roku 1930 nie miescila sie zupelnie w ramach polskiego
systemu prawnego, jak nie miescil sie w nim sposéb uwiezienia bylych
postow 1 potraktowania ich w twierdzy w Brzesciu nad Bugiem czy
stworzenia miejsca odosobnienia w Berezie Kartuskiej. Proces brzeski
ma tez charakter wyjatkowy i slusznie pisal Cat-Mackiewicz, ze stanowi
on czarng plame na 6wczesnych dziejach naszego sadownictwa 44,

Wskazalem wyzZej na zjawisko destabilizacji, wystepujace w czasie
wojny i w pierwszych latach niepodleglosci. Wydaje mi sig, ze obowig-
zujacy w Polsce niepodleglej system prawny dos¢ wyraznie sluzyt po-
wstrzymaniu tego stanu rzeczy. Prawa majgtkowe obywateli byly przez
normy prawne i orzecznictwo sgdéw chronione, i to bez wzgledu na
pozycje spoleczng zainteresowanych, chronione takze przed ewentual-
nymi arbitralnymi dzialaniami administracji. Z tego punktu widzenia
zastuguje na uwage ustawodawstwo oddluzeniowe rolne z lat wielkiego
kryzysu, ktére przyczynilo sie do pewnego zmniejszenia pauperyzacji
ludnosci wsi 45, Reforma rolna, mimo Ze rozwleczona w czasie i ostatecz-
nie wskutek tego nieukonczona, nie byla tez posunieciem na papierze 48,
Wszelkie za$ stuszne krytyki pod jej adresem muszg bra¢ jako punkt
wyjscia fakt, ze tak wlasnie, w sposéb demokratyczny, zostalo uksztal-
towane prawo, ktdre miato regulowaé¢ i regulowalo te niezwykle wazng
dziedzine Zycia spotecznego i gospodarczego Polski.

kancéw Radomia w latach 1918 - 1939, Warszawa 1987, biblioteka Instytutu Histo-~
rycznego UW. .

43 Pisze o tym J. Tomaszewski, Rzeczpospolita wielu narodéw... (tamze
literatura przedmiotu).

4 S Cat-Mackiewicz Historia Polski od 11 listopada 1918 r. do 17 wrze$-
nia 1939 r., Londyn 1941 r. s. 220.

45 Rozp. Prezydenta RP z 24 X 1934 r. o konwencji i uporzadkowaniu dlugéw
rolniczych (Dz.U. RP nr 94 z 1934 r. poz. 841, jednolity tekst Dz, U, RP nr 5 z 1936 r.
poz. 58).

46 W efekcie parcelacji powierzchnia gospodarstw chlopskich - zwiekszyla sie
0 2650 tys. ha, skorzystalo z tego okolo 735 tys. gospodarstw, ekwiwalent za znie-
sienie stuzebnosci wynibst okolo 600 tys. ha (Maly Rocznik Statystyczny 1939, s. 70).
Powierzchnia zajmowana przez wlasnoéé chlopska, ktéra miala teraz do 80% ziemi
uzytkowej rolniczo w kraju, zwigkszyla si¢ o okolo 15% (M. Mieszczankow-
ski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960, s. 67, 69).
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To samo powiedzie¢ trzeba o ogromnym kcmpleksie spraw politycz-
nych: wolnosci stowa, zrzeszen, zgromadzen -— by przy tych, hastowo
tylko sformulowanych problemach, pozosta¢. I tu po maju 1926 r. na-
stapil wyrazny regres. Szczegblnie grozne bylo pozbawienie szerokich
mas spoleczenstwa poczucia realnej partycypacji w rozstrzyganiu spraw
panstwa przez praktyki tzw. brzeskie i nowg ordynacje wyhorczg. Ale
mimo to do wybuchu II wojny $wiatowej spoteczenstwo II Rzeczypospo-
litej, Polacy i wszystkie mniejszosci narodowe mialy legalne mozliwoscei
artykulowania swych stanowisk i opinii we wszystkich kwestiach, a takze
korzystania z prawa zrzeszania sie w organizacjach politycznych, nieza-
leznych zwigzkach zawodowych, réznego rodzaju organizacjach spotecz-
nych, swobody wyznawania swych religii.

I ostatnie zagadnienie: szeroko pojete ustawodawstwo pracy. Mie-
liSmy tu do czynienia z kilkoma wyraznie odrebnymi grupami pracow-
niczymi. Najkorzystniej dla zainteresowanych przedstawiala sie sytuacja
pracownikow panstwowych. Ustabilizowanie zlotego przyniosto stosun-
kowo wysokie place, utrzymane w czasie kryzysu i po nim. Istniala
stabilizacja w zawodzie. PrzejScie na emeryture, takze bezposrednio
po maju, spowodowane przyczynami politycznymi, nie oznaczalo wyraz-
niejszego pogorszenia sytuacji. Zblizone do sytuacji tej grupy bylo po-
fozenie pracownikéw umystowych, nie nalezgcych do kategorii urzed-
nikéw panstwowych. Korzystali oni z szeregu istotnych uprawnien od-
noénie do takich kwestii, jak warunki wypowiadania umdéw o prace, -
dlugosci urlopéw wypoczynkowych, zasady opieki zdrowotnej — usta-
wodawstwo w tym zakresie bylo z reguly przestrzegane. Gorzej — ale
nie byla to kwestia prawna — wygladaty (znéw szczegdlnie wyraznie
wystapilo to w okresie kryzysu gospodarczego) mozliwosci znalezienia
czy utrzymania zatrudnienia. I kolejna — najwieksza grupa -— robot-
nicy. Wydane bezposrednio po zakonczeniu wojny ustawodawstwo w tym.
zakresie usytuowalo Polske w czoléwce owczesnych panstw europejskich.
Mimo pewnego regresu, zwlaszcza w okresie kryzysu, ogblne normy pra-
wa pracy stwarzaly robotnikom szereg gwarancji wplywajacych w po-
waznym stopniu na poprawe polozenia klasy robotniczej. Ustawodaw-
stwo to przyczynialo sie do utrwalania sie u robotnikéw poczucia po-
siadanych praw, zabezpieczajacych w znacznym stopniu przed samowolg
pracodawcy, gwarantujgc pracownikom zaopatrzenie w razie choroby,
inwalidztwa i na starose.

Niezwykle trudno byloby dokonaé¢ préby oceny przestrzegania tych
norm. Chcialbym sie tu odwolaé¢ do ustalen zawartych w mym, przygo-
towanym do druku, opracowaniu4’. Na zakres ich realizowania wptywat

7 A Ajnenkiel, Ustawodawstwo robotnicze, w: Polska klasa robotnicza,
t. III, 1918-1939, pod red. J. Zarnowskiego (Warszawa PWN, w druku);
stamtad tez pochodzg podane niZej dane.
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szereg istotnych elementéw. Ogromne znaczenie mial uklad sit politycz-
nych w kraju, zwlaszcza istnienie, mimo niejednokrotnych szykan, zor-
ganizowanych, niezaleznych od rzadzacego obozu sit politycznych, zwigz-
koéw zawodowych, innych autonomicznych struktur zycia spolecznego.
Doda¢ trzeba, ze roéwniez rzgdzacy obdz uwazal za swoj obowiazek po-
dejmowanie dziatan stuzgcych obronie, roznie zreszta przezen rozumia-
nych, interesow $wiata pracy. Intereséw tych bronili przede wszyst-
kim zresztg sami zainteresowani, podejmujgc systematycznie walke,
przede wszystkim strajkowa. Polityczne znaczenie klasy robotniczej
w niepedleglym panstwie nie moze przy tym by¢ mierzone jej liczeb-
noscig. Na zakres realizacji uprawnien wplywala dalej sytuacja ekono-
miczna. W warunkach kraju stosunkowo biednego, o dosé¢ przestarza-
lym i malo dynamicznym przemysSle, istnieniu bardzo licznych grup
ludnoéei o nizszym standardzie niz robotniczy, ogdélne normy prawne
i wynegocjowane, czy wywalczone warunki indywidualnych umoéw
o prace bywaly uznawane niejednokrotnie nie tylko przez drugg stro-
n¢ ukladu — nie zawsze byl to zresztg bogaty kapitalista czy obszar-
nik — za zbyt wysokié, uprawnienia za$ robotnicze za Wwyraznie na
wyrost. Dochodzilo ogromne, w zasadzie strukturalne bezrobocie, po-
wodujgce, ze do wielu, zwlaszcza nizej kwalifikowanych, robét, aspiro-
wala duza liczba kandydatoéw.

Czynnikami ulatwiajagcymi, niekiedy dos$¢ skutecznie, realizacje nalez-
nych uprawnien, byl sprawnie funkejonujacy system panstwowego roz-
jemstwa, a takze dzialalno$¢ w tym zakresie zwigzkdéw zawodowych.
W latach 1930 i 1931 sady pracy rozpatrzyly np. po 30 tys. spraw,
w tym ponad 90%, na wniosek zainteresowanych pracownikéw lub
inspekcji pracy. W okresie kryzysu liczba spraw rozpatrywanych przez
sagdy pracy spadla, by ponownie zwiekszy¢ sie w latach podzniejszych.
W roku 1928 do inspekcji pracy wplynelo 35 786 spraw dotyczacych
indywidualnych zatargéw robotnikéw oraz 2782 zatargi zbiorowe. W ro-
ku 1932 i tu odnotowujemy spadek. Spraw indywidualnych bylo 29 991,
zbiorowych za$ 2343. W roku 1937 liczba zatargéw indywidualnych wzro-
sta do 43 415, zbiorowych zas do 5601. Pozycja inspekeji pracy byla wy-
soka, jej rola w sprawnym zalatwianiu zatargéw wysoka. Stad tez sta-
nowila eorgan, do ktérego zwracali sie, z reguly, robotnicy, ktérych
warunki pracy byly naruszone przez pracodawcow.

W wielu zwigzkach zawodowych rozbudowane byly dzialy pomocy
prawnej. Szczeg6lnie duza role odgrywaly, tradycyjnie, dzialy te w Zjed-
noczeniu Zawodowym Polski, zwigzanym do przewrotu majowego z NPR.
W zwigzkach klasowych etatowy aktyw instruktorski obok innych kwe-
stii, zajmowal sie takze zagadnieniami pomocy prawnej.

Mimo pewnego zbiurokratyzowania aparatu Kas Chorych, a nastep-
nie Ubezpieczalni Spolecznych, realizacja naleznych z tytulu ubezpie-
«czenia §wiadczen nastepowala z reguly sprawnie. W warunkach niewy-
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sokiej stopy zyciowej Swiadczenia ubezpieczeniowe stanowily powazng
pozycje w budzecie rodzin robotniczych. To samo mozna powiedzie¢
o rentach starczych i inwalidzkich. Niekiedy pracodawcy (dotyczylo to
zwlaszcza mniejszych zakladéw czy przedsiebiorstw nastawionych na
kréotkotrwalg dzialalnos¢) chcge uniknaé obcigzenia oplatami z tytulu
przypadajgcych na nich czescig skladki, nie dokonywali obowigzkowej
rejestracji robotnikéw. Zdarzaly sie tez naduzycia polegajace na nie-
przekazywaniu potrgconych robotnikom czesci skladek badz wyplacania
ich ze znacznym op6znieniem. Bywaly i wypadki, ze sami robotnicy,
aby unikng¢ zmniejszenia zarobkéw o sume potracanych skiadek, akcep-
towali nierejestrowanie ich przez pracodawcéw w Kasach Chorych czy
Ubezpieczalniach.

Gdy méwimy o stopniu realizacji obowigzujacych przepiséw w zakre-
sie stosunkéw pracy, a sadze, zZe uwage te odnie$¢ mozna réwniez do
norm regulujgcych inne materie, uwzgledniz¢ trzeba roéznice miedzy
poszczegblnymi dzielnicami, branzami, zakladami. W bylym zaborze pru-
skim przyzwyczajenie do korzystnej, w jakims przynajmniej stopniy,
dla robotnika ingerencji ze strony aparatu administracyjnego, rzuto-
waé musialo na postawe pracodawcéw tak, jak rzutowa¢ musiala ogdl-
na, wyzsza niz gdzie indziej kultura prawna, wyrazajaca sie¢ w znjomo-.
Sci przepiséw i ich poszanowaniu. Calkowicie odmienne tradycje panowa-
ly w bylym zaborze rosyjskim. Z duzg doza prawdopodobienstwa mozna
przyja¢, ze pracodawcom i administracji zakladéw trudno tu bylo adap-
towaé sie¢ do nowych, powojennych warunkéw. Inaczej bylo w zakladach
panstwowych. W zakladach tych obciazenia finansowe, wynikajgce z rea-
lizacji przewidzianych przepisami uprawnien, nie stanowity zarazem tak
znacznego problemu, jak w dazacych do maksymalnego obnizenia swych
wydatkéw zakladach prywatnych, szczegélnie mniejszych. Stad rodzila
sie tez podkreslana Owczesnie korzystniejsza na ogé! sytuacja robotni-
kéw w duzych przedsiebiorstwach. Odgrywal w nich réwniez istotng
role czynnik lepszej organizacji samych robotnikow, co zmuszalo admi-
nistracje fabryczng do Scislejszego przestrzegania norm prawa ochron-
nego.

Korzystniej wygladata realizacja norm w duzych o$rodkach anizeli
w matych — szczegélnie, gdy chodzilo o zaklady egzystujgce obok ma-
lych warsztatow — zatrudniajacych wilasciciela i jego rodzing. W za-
ktadach tych, analogicznie jak w produkcji chalupniczej czy sezonowej,
stopien przestrzegania prawa by! niewielki. To samo powiedzie¢ mozna
odnosnie do robotnikéw niewykwalifikowanych. Wyzsze kwalifikacje,
wykonywanie czynno$ci czy zawodéw wymagajacych diluzszego przygo-
towania lgczyly sie z reguly z okreSlonym poziomem wyksztalcenia
i wiedzy ogélnej, co oznaczalo réwniez lepszg znajomo$¢ naleznych
uprawnien. .

Niezwykle istotnym momentem byla ogélna koniunktura gospodar-
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cza. W latach kryzysu fakt posiadania pracy stanowil tak istotng war-
tosé, ze odsuwala ona na plan dalszy wszystkie pozostale problemy,
z wyjatkiem, oczywiscie, samego otrzymywania Wynagrodzenia. Jest
charakterystyczne, Ze w tym wlasnie okresie gléwna przyczyng straj-
kéw robotnikow folwarcznych stanowilo zaleganie przez obszarnikow
z wyplata naleznego wynagrodzenia. Zdarzalo sie¢ niejednokrotnie, szcze-
goélnie w mniejszych przedsiebiorstwach, ze robotnicy widzae trudng
sytuacje finansowg zakladu, pragngc uratowa¢ swe miejsce pracy, wy-
razali zgode na odroczenie terminéw wyplaty wynagrodzenia. Regula
bylo tez, ze z roszczeniami pod adresem pracodawcy wystepowano do-
piero w okresie wypowiedzenia badz po rozwigzaniu umowy o prace.
W okresie ponownego ozywienia gospodarczego sytuacja i na tym dd-
cinku ulega¢ zaczela poprawie.

Najbardziej kompletne dane o realizacji norm ustawodawstwa ochron-
nego przynosza drukowane coroczne sprawozdania inspekcji pracy.
Z nich tez pochodzg cytowane wyzej dane. Przy poslugiwaniu sie tymi
sprawozdaniami nalezy bra¢ pod uwage nastepujgce momenty. Inspek-
cja, mimo ze swymi zadaniami i skladem osobowym znacznie, szczegél-
nie w poczgtkach dzialalnosci, réznila sie od innych ogniw aparatu
.panstwowego, stanowila jego czesé¢, realizowala te same funkcje spolecz-
ne i polityczne. Musialy one oddzialywa¢ ma ogélne zaltozenia tego pio-
nu administracji, mimo ze do konca — jako organ tzw. administracji
niezespolonej — korzystal ze znacznej swobody dzialania. Przejawiala
sie ona w szczegblnosci w ustalaniu zadan kontrolnych, sposobie ich
realizowania i w konsekwencji w sprawozdawczosci, ktdrej nie mozna
‘zarzuci¢ tendencji do ,,upiekszania rzeczywistosci”.

Do jakich wnioskéw prowadzi analiza tego najbardziej jednorodnego,
najkompletniejszego, ale zarazem niewatpliwie jednostronnego materia-
lu? W zakladach pracy objetych dozorem inspekcji pracy, nalezy za-
lozy¢, ze pod wzgledem przestrzegania obowigzujgcych przepiséw ochron-
nych stosunki przedstawialy si¢ w nich lepiej niz w pozostatych, pod-
stawowe instytucje prawne regulujace stosunek pracy robotnika takie,
jak: wyplacanie naleznego wynagrodzenia, sposdéb wypowiadania umo-
wy o prace, postanowienia urlopowe, zasady ochrony milodocianych i ko-
biet, dlugo$¢ wykonywanej pracy — byly w zasadzie przestrzegane. Do-
tyczy to oczywiscie formalnych aspektow norm ochronnych. Zdarzato
sie bowiem, ze calkowicie zgodnie z obowigzujacymi przepisami zwal-
niano z pracy robotnika przed uzyskaniem przezen prawa do urlopu
po to tylko, zeby za ten urlop nie zaplacic. Wydaje si¢ natomiast, ze
stosunkowo duza liczba ujawnionych wykréczer’l przeciwko przepisom
o czasie pracy i bardzo powazna liczba Scigan $wiadczy nie tyle o naru-
szaniu samej zasady o$miogodzinnego dnia pracy, ile o wychwytywa-
niu przez inspekcje pracy w . godzinach nadliczbowych bez uzyskania
na to zgody wiladz. Inspekecja dazyla zarazem do karania wykroczen
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przeciw przepisom o obowigzku prowadzenia ksigg obrachunkowych, po-
siadaniu przez zaklady regulaminéw, jak i przepisdw o obowigzku sta-
wienia sie stron na wezwanie inspektora. Bylo to przejawem zaréwno
troski o interesy robotnikéw, jak i, w jakim$ stopniu, o pozycje i prestiz
samego urzedu. Analogicznie — by¢ moze — tlumaczy¢ mozna ogromna
procentowo liczbe $cigan wykroczen przeciwko przepisom o czasie pracy.

I ostatnia kwestia, niezwykle zresztg istotna, to warunki bezpiecz-
nej pracy. Zaobserwowalismy dominacje tej grupy wykroczen przy sto-
sunkowo malym, poza latami 1923 - 1925 odsetku Scigan. Wigze sie to
w znacznym stopniu z niedoskonaloscig bgdz brakiem przepiséw wyko-
nawczych. Sprawa byla bardzo wazna. Przez caly bowiem okres rosla,
i to znacznie, liczba wypadkéw przy pracy. Przy przyjeciu za 100 licz-
by wypadkéw w roku 1923, odsetek ten w roku 1933 wzroést do 250,7,
by dojs¢ w roku 1937 do 541. Poniewaz od roku 1934 zgodnie z postano-
wieniami ustawy scaleniowej, zaostrzono wymogi przy zglaszaniu wy-
padkéw, dane za ostatnie cztery lata nie s3 w pelni poréwnywalne z po-
przednimi. Wzrosta tez liczba wypadkéw $miertelnych, osiggajac w ro-
ku 1937 stan ,szczytowego” w tym zakresie roku 1929 — 633 wypadki
$miertelne. Wskaznik ich liczony w stosunku do ogblnej liczby wypad-
kéw byl natomiast niewielki. Oscylowal w latach 1926 - 1937 w grani-
cach 1,9-1,6. Mimo wiec roéznorakich wusilowan, m.in. stworzenia
w niektorych wielkich zakladach stuzb bhp, realizacja postanowien w tym
zakresie byla nienajlepsza, profilaktyka zas§ — Sciganie za wykroczenia
w tym wzgledzie przed nastgpieniem wypadku nie bardzo rozwinigta.
Nie wydaje sie zresztg, aby Scigano i zbyt surowo karano przedsigbior-
cow badz administracje zakladéw i woweczas, gdy wypadek przy pracy
nastgpit.

Sprobujmy dokona¢ podsumowania tej grupy zagadnien.

Mielismy, szczegdlnie jak na warunki panstwa na ogét biednego, dob-
rze rozwinigty system ustawodawstwa robotniczego. Jego instytucje
stanowity istotny czynnik, wplywajgcy w powaznym zakresie na poprawe
polozenia klasy robotniczej. Jednym z jej istotnych osiggnie¢ bylo utrwa-
lenie sie poczucia posiadania praw zabezpieczajacych w okreslonym stop-
niu robotnika przed samowola pracodawcy, gwarantujgcych mu za-
opatrzenie w razie choroby, inwalidztwa i na staro$¢. Dawalo to robot-
nikowi lepsze niejednokrotnie warunki nizli te, ktére byly udzialem
znacznej czeSci mieszkancéw wsi czy nie nalezgcych do proletariatu
mas plebejskich w miastach. Nie zabezpieczaly robotnika przed utratg
pracy, bo w 6éwcezesnych warunkach zadne przepisy nie mogly ‘go przed
ta grozbg uchroni¢. Ubezpieczenie w tym zakresie mialo zas charakter
niemal symboliczny. :

Bardziej zlozone bylo zagadnienie realizacji posiadanych przez pra-
cujacych uprawnien. Niemniej i tu istnial, w poréwnaniu z poprzed-
nim okresem, istotny postep. Niektére instytucje utrwalily sie w prak-
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tyce, inne byly przedmiotem walki. Niemniej jednak o zadnej z omé-
wionych wyzej instytucji nie mozna powiedzie¢, by stanowila byt fik-
cyjny.

Gdy zastanawiamy sie nad praktycznym rozumieniem pojecia rza-
déw prawa czy praworzgdnosci — bo pojecia te traktowane sg czesto
przemiennie — trzeba wyodrebni¢ dwie co najmniej grupy probleméw.
Pierwsza dotyczy sposobu kreowania norm prawnych. W Polsce niepod-
legltej mielismy, co stanowilo jakosciowo roézng sytuacje w stosunku
do okresu poprzedniego, calkowity niezaleznos¢, takze w tym zakresie,

od jskiejkolwiek wladzy zewnetrznej. Dalej — w dobie rzadéw parla-
mentarnych — spoleczenstwo, w tym takze — w niewielkim niestety
zakresie — roéwniez mniejszosc¢i narodowe, mialo mozliwosé wplywania,

poprzez demokratycznie wybranych przedstawicieli, na ksztalt norm
prawnych. Sytuacja ulegla zmianie po przewrocie majowym. Mozna jed-
nak stwierdzié, ze i woéwczas wplyw ten, jakkolwiek nie bezposrednio
i W sposOb bardziej ograniczony, mial jednak nadal miejsce. Wynikalo
to z niepisanego, ale w rzeczywistosci istniejacego sui generis konsen-
susu dotyczgcego kwestii generalnych: niepodleglosci panstwa 1 jego
ogdlnego oblicza spolecznego. Lata kryzysu przyniosly znaczng krytyke
istniejacego stanu rzeczy, przynioslty tez postulaty daleko idaecych zmian,
ale zmian w ramach szeroko pojetego systemu kapitalistycznego. Kon-
sensus dotyczyl dalej takich kwestii, jak pozycja jednostki w spoleczen-
stwie, jej podmiotowosci. Tu i sanacja w swym zasadniczym nurcie od-
rzucala model totalitarnego ,ujednolicania” (Gleichschaltung). Znacznie
bardziej skomplikowany byl problem pozycji w panstwie mniejszosci
narodowych. Marszalek Pilsudski i lewica sejmowa optowali w poczat-
kach istnienia Polski niepodleglej za rozwigzaniem zblizonym do fede-
racyjnego. Po Rydze, a $cislej nieprzeprowadzeniu sui generis ,malej
unii” z Litwag Srodkows, marszalek odszedl od tych koncepcji, gloszge
program tzw. asymilacji panstwowe]j. Jego nastepcy, zwlaszcza za$ kre-
gi skupione wokél OZN, zblizyly sie w tym wzgledzie do stanowisk
nacjonalistycznej prawicy, co pociggnelo za soba zaostrzenie konflik-
tow w drugiej polowie lat trzydziestych48. Jednak i wowczas mniejszo-
$ci zachowaly w podstawowych kwestiach dotychczasowe uprawnienia.

Na istnienie tego sui generis konsensusu, o ktorym moéwilem wyzej,
wywieral takze wplyw stan kultury prawnej bezposrednich tworcéow
norm prawnych. Nie bez znaczenia byl fakt, ze w klubach parlamentar-
nych powazng role odgrywali adwokaci, wyczuleni profesjonalnie na
kwestie praw podmiotowych i odpowiednie gwarancje proceduralne.
Z adwokatow w znacznym bardzo procencie rekrutowali sie czlonko-
wie najwyzszych magistratur, profesorowie wydzialow prawa, czlonko-

48 J Majchrowski, Sini — Zwarci — Gotowi, My$§l polityczna Obozu
Zjednoczenia Narodowego, Warszawa 1985 r., s. 118 i n.
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wie Komisji Kodyfikacyjnej itp. Stan ten utrzymal sie, w znacznym
bardzo stopniu, i po maju 1926 r. Ze wszystkich ministréw sprawied-
liwosci Pclski niepodleglej dwaj tylko nie byli adwokatami: Aleksander
Meysztowicz w 1 rzadzie marszalka Pilsudskiego i Witold Grabowski
w gabinecie Slawoja Skladkowskiego. Obaj ministrowie mieli oczywiscie
wyksztalcenie prawnicze. v

I drugi problem. O praworzgdnosci mozna moéwi¢ wtedy, gdy w da-
nym spoleczenstwie mie ma ,ré6wnych i réwniejszych”, gdy istniejg
gwarancje przestrzegania prawa w zakresie szeroko pojetych norm
ustawodawstwa cywilnego i karnego, przez wszystkich, do kogo prawo
to jest adresowane, gdy zarazem prawo ma charakter stabilny i nie jest
traktowane instrumentalnie. Wydaje sie, ze uwzgledniajgc nawet zasyg-
nalizowane wyzej naruszenia — stosunki w Polsce miescily si¢ w ramach
typowych dla o6wczesnych panstw demokratycznych 49, Istotnym ele-
mentem tego stanu rzeczy bylo, obok gwarancji formalnych, istnienie
niezaleznych sil politycznych, opinii publicznej, prasy, réznego rodzaju
autorytetéw moralnych. Wielka role odgrywalt i tu Koscidl, stanowigcy
wyrazng zapore na drodze totalizacji istniejgcych instytucji panstwowo-
~-prawnych. .

W Polsce niepodleglej byly, jak przejmujgco ujgl to Wiadystaw Bro-
niewski, czesto ogromne rachunki krzywd. Ale chyba mial réwniez ra-
cje Antoni Stonimski, gdy w swym nieopublikowanym pamietniku, pi-
sanym z perspektywy czterech dziesiecioleci, stwierdzal: Caty obraz dwu-
dziestolecia miedzywojennego, ta Warszawa, ktéra byla terenem moich
»walk nad Bzdurg”, przez poréwnanie ze stanem obecnym zyskuje na uro-
ku. Mimo biedy, bezrobocia, zacofania, byla to Polska autentyczna, nie-
podlegla, byk ludzie, ktorzy po stu pieédziesigciu latach niewoli potra-
fili zjednoczyé trzy zabory, daé podstawy do bytu niezaleinego i roz-
kwitu kultury narodowej. Bylo dosé tlenu do oddychania, bylta moinosé

49 Charakterystycznym przykladem, wskazujacym na istnienie znacznego stop-
nia $swiadomos$ci swych uprawnien u zainteresowanych i zarazem podkreslajagcym
koniecznos¢ praworzadnego dzialania administracji i samorzadu w tym zakresie,
jest wypowiedZz wojewody warszawskiego Stanistawa Twardo na zjezdzie staro-
stow powiatowych w dniu 3 IV 1930 r.: Liczenie na pewng biernosé¢, wzglednie
powszechng cheé¢ dobrowolnego opodatkowania sie ludno$ci, wreszcie mawet na
nieznajomo$é¢ uprawnien finansowych gminy przez te ludno$é zawodzi i dalej mieé
miejsca nie moze. Urzqd Wojewddzki otrzymuje juz masowe odwolywania si¢ od
nektadanych danin, protesty, skargi na nielegalne obcigZenia ludno$ci w postaci
podatkéw szkolnych, na melioracje, oplat drogowych w gminach, sktadki kuracyj-
nej itd., na zty, niezgodny z przepisami wymiar podatkéow gminnych itd. Oté6z z tym
stanem zmuszeni jeste$my w koncu zerwaé, co znajduje wreszcie rozwiqzanie w za-
rzqgdzeniu Pana Ministra Spraw Wewnetrznych w okolniku nr 23 z dnia 21 II
1930 7., w ktorej (sic!) w sposéb kategoryczny stwierdza o miedopuszczalnosci dal-
szego tolerowania takiego stanu rzeczy (Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, syg. 124, s. 72).
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sprzeciwiania sie ztu 5. Caly ten skomplikowany i trudny do wymierze-
nia splot uwarunkowan musi by¢ brany pod uwage przy probie odpo-
wiedzi na pytania sformulowane w tytule.

ANDRZEJ AJNENKIEL (Warszawa)

»GOUVERNEMENT DE LA LOI” DANS LA II¢me REPUBLIQUE POLONAISE
(1818 a 1939)
TRADITION — POSSIBILITES — REALITE

Résumé

L’auteur commence son étude sur le ,gouvernement de la loi” en Pologne
de 1918 & 1939 rappellant la iradition héritée de I'époque précédente lorsque le
pays fut partagé entre trois puissances voisines (I’Autriche, la Prusse et la Russie).
Outre le mémoire de vastes libertés politiques a desquelles la noblesse avait béné-
ficié avant les partages, aucune institution juridique - de cette période ne resta
pas en vigueur. Pourtant, la Pologne conservait les systémes juridiques de trois
Etats voisins ainsi que la tradition de leur application en pratique. S’il s’agit
des droits et des libertés nationales, la situation la plus avantageuse existait sous
la domination autrichienne, tandis que la partie de la Pologne gouvernée par les
Prussiens jouissait de la législation sociale la plus moderne et la plus dévelopée,
Le régime constitutionnel de la Prusses avec les principes de 1'”Etat de loi”
(Rechtsstaat) ont crée les bonnes possibilités pour défendre les intéréts polonais
contre l'administration prussienne, La situation plus mauvaise était sur le terri-
toire polonais soumis sous l'autorité russe (la IIéme République a englobé les deux
tiers de celui-ci). Pourtant, aussi 13, le systéme juridique favorisait l'activité éco-
nomique, ainsi qu’il protegait les droits des individus a leurs biens sans égard 3 la
position sociale dés personnes concernés, I1 faut aussi ajouter que dans I'Empire
Russe il y avait toujours la pratique de corromper les fonctionnaires, ce qui
modérait le régime répressif des tsars, ou les priviléges et les états de guerre
appartenaient au mode habituel de gouverner.

A cOté des énormes déstructions, la premiére guerre mondiale et puis les
actions offensives qui se sont déroulés sur les différentes zones de bataille au
moins deux ans de plus, ont provoqué en Pologne une déséquilibre de toutes
anciennes structures sociales ainsi qu’elles ont boulversé la conscience sociale
de la stabilité économique et juridique. Tout cela était lié avec Yaspiration des
vastes cercles de la société & la democratisation de la vie politique et & Pextension
des différentes institutions et des droits sociaux surtout dans les rapports du
travail, dans les réformes agraires, etc. Pour les Polonais la réconstruction de
1I'Etat créa donc la possibilité de participer a la vie collective et d’exercer leur
influence sur les affaires publiques & Pintermédiaire des institutions représentatives,
notamment par le Parlement (Senat et Sejm). Dans le processus de la réintégration
de tous les trois parties de la Pologne, le régime démocratique et parlementaire
jouissait, malgré ses défauts, le réle du premijer rang. Plus loin l'auteur analyse

50 A, Slonimski, Wspomnienia, Ossolineum, Rkps. 15940 II s, 41,
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les principes du foctionnement du systéme parlementaire polonais en tenant compte
sa conformité avec la constitution du 1921 et puis, il montre les changements qui
se sont produits aprés le coup d’état du maréchal Joseph Pilsudski en 1926, La plus
grande .attention fut consacrée aux institutions du droit du travail et a la maniére
de son application en pratique.

Pour conclure, l'auteur affirme que dans le domaine qui lui intéresse la
situation fut influencée par les facteurs suivants: d'un coété il y avait le consensus
de la grande majorité de la société en ce qui concerne les questions si importantes
comme indépendance politique de I'Etat, son visage social, le statut juridique de
lindividu et sa subjectivité politique. A ce point de vue, la position du camp
gouvernant qui accéda au pouvoir en mai 1926 ne s'éloignait pas des attitudes
communes. Par conséquent, il faut constater qu’il y avait — toutes proportions
gardées — les sérieuses garanties de l'observation du droit dans les cadres des
normes de la législation civile, pénale et du droit du travail. Prenant en con-
sidération des cas de l'infraction a la loi signalés par l'auteur, les rapports en Po-
logne se classent dans les cadres typiques de I'Etat démocratique de l'époque. Pour
cet état de choses les élements essentiels étaient, mis 4 part les garanties formelles,
lexistence des forces politiques indépendantes, des associations, des syndicats
libres, de l'opinion publique, de la presse et des différentes autorités morales.
L’Eglise y jouait aussi un trés grand roéle. Tous ces facteurs, aussi ceux du do-
maine des normes juridiques, que les circonstances agissantes sur leur application,
influencaient sur cela, ce qu’on appelle & la maniére la plus générale — le gouver-
nement de la loi ou la légalité.



