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Kilka uwag o sejmikach guberni litewskich
(do lat trzydziestych XIX wieku)

Sejmiki. ktore powstaly po rozbiorach na ziemiach dawnego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego. traktowane byly przez spolecznos¢ szlachecky jako in-
stytucja utworzona na wzor sejmikow Rzeczypospolitej. ale przystosowana do
p{)stanowieh Gramoty z roku 1785, aktu, w ktorym Katarzyna Il okreslita za-
sady samorzgdu rosyjskiego dworianstwa.

Okres rzgdow Katarzyny 1. a potem Pawta 1. okazal si¢ ze wzglgdu na
zmiany koncepcji a potem praw, niesprzyjajacy dla uksztaltowania sig sejmi-
kow jako organu samorzydu stanowego. Nalezy tu wskazac. ze cesarzowa
podj¢la pierwsze kroki w kierunku ograniczenia praw szlachty nowo przyty-
czonych ziem Cesarstwa poprzez zawieszenie. po kasacj HI Statutu litew-
skiego oraz dotychczasowych sadow ziemskich. prawa wyboru niektorych
urz¢dnikow. Nie wybierano rowniez marszatkow sejmikowych. Jej syn i na-
stgpca Pawel. ukazem z 6 lutego 1797 r. (wszystkie daty. jesli nie podano
inaczej, sy wedlug kalendarza julianskiego). przywrocil moc obowigzujycy
Statutu i funkcjonowanie dawnych sydow grodzkich. podkomorskich i ziem-
skich. Pozwolil tez na wybieranie marszalkow i choryzych'.

Formy. w jakich sejmiki przetrwaly do konca fat 30. XIX wieku (a Sci-
slej, do reformy zapowiedzianej ukazem z 6 grudnia 1831 r.), nadaly im de-
cyzje Aleksandra I.

Opierajyc si¢ na postanowieniach Gramoty Katarzyny o prawach dworian-
stwa, cesarz Aleksander [ ukazem z 19 maja 1802 r. ustalil. ze seymiki majy
si¢ zbierac co trzy lata’. Dokladny termin ustalaty i oglaszaty wladze guber-
nialne. po uzyskaniu na to zgody wladz centralnych. W zasadzie sejmiki po-
wiatowe mialy si¢ zbiera¢ w rocznic¢ koronacji cara. o ile nie przeszkodzi-
lyby temu czas poboru rekruta lub spigtrzenie prac polowych.

' Polnoje sobranije zakonow Rossijskoj imperii (cyt. dalej — PSZ). sobr. 1. t. XXVI. nr 17788,
* PSZ. sobr. 1. t. XXVIL. nr 20273,
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Miejscem obrad sejmikow gubernialnych mialy by¢ stolice guberni, .
Wilno i Grodno. Na mocy ukazu z 6 pazdziernika 1810 r. postanowiono.
ze sejmik gubernialny mial zbiera¢ si¢ w trzy miesigee po sejmikach po-
wiatowych. Obrady odbywaly si¢ odpowiednio w miastach gubernialnych
i powiatowych. Uczestnikami sejmiku guberntalnego byli marszalkowie sej-
mikow powiatowych i po 10 deputatow z kazdego powiatu’. W sejmikach
powiatowych uczestniczy¢ mogl ogotl osiadiej w powiecie szlachty. Warto
podkreslic. ze zmiana skfadu sejmikow gubernialnych nastypila w wyniku
prosby szlachty powiatow poludniowo-wschodnich. ktora obawiata si¢ do-
minacji szlachty zmudzkie). W roku 1805 sposrod 2000 osob zgromadzo-
nych na sejmiku gubernialnym wilenskim. ponad polowa pochodzita ze
7Zmudzi. co mialo wymierne konsekwencje dla wyniku wyborow i obsadza-
nia urzedow®.

Na seymikach powiatowych wybierano marszalka powiatowego. jego
zastgpee. podkomorzego. choryzego. sprawnikow oraz urzednikow sydo-
wych: prezesa sydu. sedziow, pisarzy sadow grodzkich i ziemskich. trzech
asesorow sydow nizszych. Od roku 1811 takze od 15 do 21 s¢dziow po-
wiatowego sadu granicznego. ktorzy . co bylo wyjatkiem. mogli taczy¢ swoj
urzagd z innym. ale oprocz sgdowego. Ponadto sejmik wybieral deputata do
gubernialnej deputacji wywodowej. drugiego do rewizji wiejskich maga-
zynow zywnosciowych, a od roku 1810 takze po 10 deputatow na sejmik
gubernialny®.

Nalezy zauwazyé. ze ustawa z 1775 r. o guberniach nie przewidywala
funkcji zastgpey marszalka (priedwoditiela dwortanstwa). W razie niemoz-
nosci sprawowania urz¢du marszalka powiatowego mial zastgpowac kolejny
w hierarchii urz¢dnik. podkomorzy lub chorgzy. marszatka gubernialnego zas
jeden z marszatkéw powiatowych (z zasady odpowiednio grodzienski lub wi-
lenski). Formalnie urzgd zastepcy czy wicemarszatka zostal skasowany w gu-
berniach litewskich dopiero w roku 1820°.

W wypadku urzedow komornika i woznego. szlachta — posesjonaci.
uznawala. ze te jej nie przystoja. W roku 1809 zwrocila si¢ do wiadz. by
zezwolono na wybor sposrod szlachty ubogiej. nieuprawnionej do udziafu
w sejmikach. Jak si¢ wydaje. uzyskala na to zgode¢. skoro wsrod urzedni-

* Janulaitis A. Lietuvos bajorai ir ju sejmeliai X1X amz. (1795-1863). Kaunas 1936, 5. 194,

* Delo o podgotowke k dworianskim wyboram i o chode wyborow. Litewskie Pafdstwowe
Archiwum Historyczne (cyt. dalej — LPAH). t. 391, op. 7, d. 4096, k. 9-10.

* Ukazy Wilenskogo Litowskogo Gubernskogo Prawlenija i spiski szlachty imejuszczej pra-
wo byt na wyborach i izbrannoj. 1809-1811. LPAH. f. 391. op. 1. d. 1530.1. 360-363. Druki
dotyezyee  organizac)i i przebicgu  sejmikow  szlacheckich  guberni  litewsko-wilenskiej.
18141820, Biblioteka Narodowa w Warszawie. Archiwum Romerow (cyt. dalej - BN. AR). IV
8671. k.2

* O dworianskich wyborach po Grodnenskoj gubernii na buduszezeje trechletije naczinaja
s 1824 po 1827 g.. LPAH, f. 378. obszczij otdel (cyt. dalej — Oo.), 1823, d. 579. k. 27. f. 391.
op. 1.d. 1530, k. 564.
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kow wybieralnych nizszej rangi znajdowali si¢ ludzie spoza krggu szlach-
ty sejmikowej’.

Dodatkowych badan wymaga kwestia sprawnikow ziemskich. czyli prze-
tozonych policji powiatowej. Wbrew prawu, ktore nakazywalo mianowanie
ich przez wiladze gubernialne. byli oni w pierwszej ¢wierci XIX wieku wy-
bierani. Dopiero w roku 1826, na wniosek wielkiego ksigcia Konstantego. Se-
nat Rzgdzycy Cesarstwa uznal za stuszne, aby w guberniach zachodnich
sprawnicy 1 asesorzy nizszych sydow ziemskich byli mianowani™.

Do spornych nalezata rowniez sprawa wyboru ciwunow w trzech powia-
tach zmudzkich. czyli rosienskim. szawelskim 1 telszewskim. Ci, powoltujac
si¢ na wydany 16 grudnia 1801 roku ukaz gwarantujycy zachowanie na Zmu-
dzi dawnych urzgdow. zazgdali w czasie odbywajycego sig wlasnie sejmiku
powiatowego rosienskiego. zachowania ciwunstw 1 to jako urz¢dnikow wy-
bieralnych. Jak si¢ wydaje. prosby tej nie uwzglgdniono. bowiem ciwuni
wsrod urzgdnikow wybieralnych nie wystgpowali’.

Sejmik gubernialny wybieral marszatka gubernialnego (sposrod marszai-
kow powiatowych). prezydentow 11 I (oraz przejsciowo Tymcezasowego) de-
partamentu Sydu Giownego Gubernialnego. nadto po czterech asesorow de-
partamentalnych 1 — od roku 1816 prezydenta Gubernialnego Apelacyjnego
Sgdu  Granicznego. W przypadku dwoch lub wigeej kandydatow na urzyd
marszatkowski. nominacj¢ od generata gubernatora otrzymywal z zasady ten.
ktory w wyborach dostat wigeej glosow'™.

Jesh do powyzszego dodac, ze system rang i wynagrodzenie bylo rowne
w urzedach wybieralnych 1 mianowanych. nasuwa si¢ wniosek. iz w rgce
szlachty zostata ztozona istotna czgs¢ wladzy wykonawczej.

Do kompetencji sejmikow nalezalo rowniez przyjmowanie i formulowa-
nie postulatow, ktore przekazywano gubernatorowi oraz. co zdarzalo si¢ rzad-
ko. petycji adresowanych do cara. Wsrod tych ostatnich szezegolne miejsce
zajmuje petycja odnoszyca si¢ do uwlaszezenia chiopow. z ktorg w roku 1817
zwrocit sig do Aleksandra I gubernialny sejmik wilenski. Zastuguje ona na
uwage takze i z tego wzgledu, ze kwestia uwlaszezenia byla jedynyg. w kto-
rej doszlo do wspolnego wystygpienia calej spolecznosci szlacheckie) Litwy.
Zwykle. jesli nawet wystepowano z takimi samymi czy zblizonymi prosba-

T Czynnosei generatnego szlacheckiego zgromadzenia guberni litewsko-wilenskicj w mate-
riach ckonomicznych R. 1809 Pebr. 16 rozpocsgte. w: Glosy w roznych sprawach sadowych, Bi-
blioteka Litewskicy Akademii Nauk. Dziat Rgkopisow. sygn. L—19 (2-26) 10, strony niczazna-
czone. Tu mozna odnotowad. 7¢ ukaz z 16 kwietnia 1806 r. skicrowuany do generata-gubernato-
ra L. Bennigsena wybor komornikow i woznych uzaleznial od cenzusu majgtkowego (LPAH. t.
391, op. 1.d. 999 k. 322-324).

* Deto o podgotowke k dworianskim wyboram. 1805-1808. LPAH. t. 391. op. 1. d. 999,
k. 7.

? Ukazy Senata. predpisamija, rasporiazenija i dr.. postupiwszije w Kanceliariju gubernsko-
o marszata. LPAH. t. 391, op. 2.d. 9. k. 30.

" Zaob. preypis S.



268 Tamara Barralaushaite

mi. jak zmniejszenia podatkow. sposobu ich placenia. utworzenia hipoteki. to-
warzystwa kredytowego, banku ziemskiego itp.. wystgpowano z osobna''.

Po zakonczeniu czgsei ogolne). wyborczej badz elekeyjnej sejmikow po-
wiatowych i gubernialnych. rozpoczynala si¢ cz¢$¢ ekonomiczna albo gospo-
darcza. w ktorej uczestniczyli juz tylko marszalek 1 deputaci. Przedmiotem
prac byl rozdzial powinnosci ziemskich pomigdzy czlonkow stanu szlachec-
kiego. Nadto ustalenie wysokosci sktadki placone) przez szlachtg na utrzyma-
nie instytucji samorzgdowych. a niekiedy i na zaspokojenie potrzeb wojska
kwaterujgcego na danym terenie'-.

Zasady udzialu w sejmikach okreslala Gramota z roku 1785 oraz ukazy
Aleksandra . Wydany 8 czerwcea 1802 roku ukuz dopuszezal do obrad szlach-
te. ktora placita tzw. podutek ofiary. posiadala dobra wlasne. skarbowe. za-
stawne bydz dzierzawg. w tym ostatnim przypadku nie krocej niz przez 10
lat. Wymieniony w Gramocie obowigzek posiadania co najmniej nizszego
stopnia oficerskiego zostal zawieszony na cztery kadencje'’. Jednak dopiero
3 marca 1825 r. z inicjatywy wielkiego ksigcia Konstantego zostal wydany
przez Mikotaja 1 ukaz nakladajacy na uprawnionych do udzialu w sejmiku
obowiyzek co najmniej 3-letniej sluzby panstwowej. Postanowienie o stop-
niach oficerskich objasniono w ten sposob. ze honorowane winny by¢ stop-
nie posiadane w dawnej Rzeczypospolitej. o ile ich posiadacz stuzyt i poz-
niej. 9 marca 1826 r. zastrzezono. ze urzgdnikamt mogg by¢ wybierani jedy-
nie ludzie. ktorzy dostuzyli si¢ rangi na stuzbie panstwowej*.

Ukaz z 3 marca 1805 roku okreslit cenzus wieku: 18 lat dla czynnego
prawa wyborczego, 23 lata dla biernego (wybieranych) oraz cenzus majytko-
wy (posiadanie dobr dziedzicznych. dozywotnich. zastawnych nie mniejszych
niz 8 dymow lub posiadanie 150 rubli rocznego dochodu). Przyjeta forma
cenzusu majgtkowego budzita sprzeciwy. Dwukrotnie. w latach 1807 i 1820
poszczegolne sejmiki wystepowaly z prosbami o zastypienie 8 dymow przez
25 poddanych. co w roku 1821 zostalo zaaprobowane przez wicegubernatora
wilenskiego. Piotra Horna, nie zyskalo to jednak zgody Rzydzgycego Senatu'.

" Diariuss sejmiku elekeyjnego gubernialnego (fragment) oraz meterialy dotycziee wybo-
ru Michata Jozeta Romera na marszatka guberni litewsko-wileniskiej w 1817 i 1821 r.. BN, AR.
IV 8669, k. 28, 35, 39. Rozne materialy dotyczgee dzialalnosei Michata Jozeta Romera jako
marszalka szlachty guberni litewsko-wilenskicj. ibidem. 1V 867X, k. 88. 92, Junulaitis A, op. cit.
s, 305, 306, 350-353. 382,

" LPAH. f. 391, op. I, d. 1330, k. 362, 524, Po ukonczeniu sejmikow deputaci szlachty
oraz deputaci miast jeszeze raz decydowali o rozdziale powinnosci ziemskich pomigdzy ludzi
wazelkich stanow: szlachte. kupcow. mieszezan. rzemicsinikow . chtopow skarbowyeh, tuk/ze Cy-
gunow. Tatarow i Zydow. Np. zobacz: Rozklad na oplatg ziemskich powinnosci. Archiwum Glow-
ne Akt Dawnych w Warszawie (eyt. dalej ~ AGAD). Archiwum Radziwiltow. dz. , nr. 3265,
k. 1=2.

" PSZ. sobr. 1. t. XXIL. nr. 16187, ©. XX VI nr. 20288,

“ O dworianskich wyborach na 1826 ¢. po Wilenskoj gubernii. LPAH. f. 378, Qo. 1825,
d. 620, k. 42-43; PSZ. sobr. 2, 1. 1. nr. &8,

" OPSZ. sobr. 1Lt XXV nr. 21646, Ukazy Senata. postupiwszije w Wilenskoje Dworiun-
skoje Deputatskoje Sobranije. LPAH. f. 391, op. . d. 988. k. 180. 186, t. 378. Oo. 1825, d. 620,
k. 15-16.
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W przypadku niemoznosci osobistego udzialu w obradach. praktykowa-
no. ale za zgody marszalka gubernialnego i1 po okresleniu zakresu kompeten-
¢ji. przystanie plenipotenta. Podobnie bylo i w przypadku wdow'.

Nie byl skasowany. ale 1 nie powtarzany zawarty w Gramocie zakaz udzia-
lu w sejmiku 0sob. ktore bylty jawnie rozpustne i ztvch postepkow oraz ma-
Jucych sprawy z oskarzenia o przestgpstwa kryminalne.

W sumie. prawo udzialu w sepmikach przystugiwalo nie wigcej niz 8- 10%
szlachty guberni litewskich. Imienny wykaz uprawnionych poczytkowo spo-
rzydzal marszatek powiatowy. Poniewaz skiad sejmiku decydowal o wyniku
elekcji urzgdniczych. oskarzano marszalkow o naduzywanie wladzy. Jesli
oskarzenie wniesiono w czasie obrad. rozpatrywato je kolo porzgdkowe. al-
bo cenzoriar. ktory tworzyli podkomorzy, chorgzy. prezydenci sadow granicz-
nego i ziemskiego bydz osoby wylonione z grona obecnych'. Czasem odwo-
lywano sig¢ jednak do wladz panstwowych, jak roku 1811, kiedy grupa szlach-
ty z powiatu telszewskiego upowaznita Jozefa Witkowskiego do wystypienia
w je) imieniu do rzgdu gubernialnego ze skargg na marszaika Ignacego Prze-
ciszewskiego. ktory kilkanascie osob nieprawnie umiescit w ksiedze dla po-
mnoZenia tvlko na swojg strong wotujgeveh. W orezultacie. po roku 1811,
sporzygdzenie listy powierzono wspomnianym czterem urzednikom, aby ci,
wociggu dwu lar ksigge t¢ spisali i przed sejmikiem zamkneli"™

Czionkowie Kola sporzadzali i codziennie podpisywali diariusz obrad. czu-
wali tez nad przebiegiem wyborow. Z udzialem marszatka sporzadzali spisy
kandydatow. wotujycych, liczyli glosy. Za swy dziatalnos¢ mogli. tak jak i mar-
szalek. by¢ pociggani do odpowiedzialnosci sadowe). Taki wypadek miat miej-
sce w roku 1802, kiedy szlachta telszewska oskarzyta swego marszatka. Joze-
fa Konstantego Platera i cenzoriat o nietrzymanie si¢ prawa'”,

Dalszych badan wymaga problem nadzoru wiadz panstwowych nad sej-
mikami. Zgodnie z ukazem z 3 maja 1809 r. O wvborach szlucheckich w gu-
berniach od Polski przvigezonyeh gubernator mial nie wirgcaé sie w ich prze-
bieg. chociaz byl odpowiedzialny za spokdj na podleglym sobie terytorium
it w wypadku zaistnienia nieporzadkow, mogl urzyd utraci¢™. Z pewnoscia gu-
bernator przyjmowal raporty od marszatkow. Aprobowal tez wykazy wybra-
nych urze¢dnikow. Mozna przyjac. ze wladze gubernialne podeyjmowaly decy-
zje w wypadkach wytpliwych. jak w kwestii uczestniczenia w obradach osob
majigcych majgtnosci w kilku powiatach. Podniesiona w roku 1805 przynio-

" Sprawa Juna Chryzostoma Pilsudskiego 7 Jukowiczem i Puzyrewskim o nicporzagdku pod-
czas wyborow. AGAD. Archiwum Pilsudskich-Ginatowiczow (cyt. daley - APG). dz. VI. XXX1X
Ed. k. 75

" BN. AR. IV 8671, k. 17.

"™ LPAH. . 391. op. 1. d. 1530, k. 307, Deto o besporiadkach. proischodiwszich pri wybo-
rach po lidskomu powictu, ibidem. £. 375, Qo. 1823, d. 888, k. 45,

" Sprawa cenzorow sejmiku telszewskicgo poczgtego roku 1802 septembra 15. LPAH. f.
1276. op. 1. d. 1255 k. 1-3.

M PSZ. sobr. 1ot XXX, ar. 23513,
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sta zgode¢ na udzial w obradach we wszystkich sejmikach powiatowych. w kto-
rych dana osoba postadala majgtnosci oraz reprezentowania ich w razie wy-
boru na deputata na sejmiku gubernialnym. ale z prawem tylko jednego glo-
su na wybranym przez zainteresowanego sejmiku powiatowym-',

Do wyjatkowych nalezal casus sejmiku wolkowyskiego z roku 1801, kto-
rego uchwaly. wobec oskarzen o naruszenie prawa w toku wyborow przez
marszatka powiatowego Kuleszg, zostaly przez wiadze gubernialne anulowa-
ne. Zarzadzono ich ponowienie. przy czym zabroniono. aby przewodniczyi ob-
winiany marszatek. Uzasadnieniem bylo to. ze uczyniono to dla usprawiedli-
wienta sig pried wszystkimi w powiecie obywatelami. Zastgpujgcy marszatka
gubernialnego Gaspar Czyz. przybyt do Wotkowyska, by wraz z deputatami
miejscowe] szlachty zbada¢ sprawg 1 po potwierdzeniu zarzutow wytlumaczyé
ogolowi, na czym polegata wina marszatka. a jego samego oddajye pod sad.
ktorego wyrok mialby go pozbawi¢ urzgdu™. Wydaje sig. ze element sadu i wi-
ny byl niezb¢dny dla pozbawienia urzedu. Podobnie dopiero po wytoczeniu
sprawy sadowej za naduiycia podezas wybordw. zostali usunigei z urzedow:
Wincenty Bialtozor marszalek rosienski. Mikolaj Orzeszko — marszalek ko-
brynski oraz Ignacy Zawisza — marszatek powiatowy Kowienski-'.

Nieformalnym ulatwieniem w plgtaninie praw i przepisow byt wydany
w Grodnie, w roku 1805, przez marszatka gubernialnego Stanisfawa Ursyna
Niemcewicza, Zbior praw i ukaZow. o ktorego wadze stanowilo, ze zawieral
takze decyzje oraz komentarze wiadz lokalnych™. Przez lata zbior zastgpowat
wydawnictwo urzgdowe, mimo ze juz w roku 1801 gubernator cywilny gu-
berni litewskich, Iwan Fryzel. zaproponowat marszatkom powiatowym. by ze-
brac i opisac prawa polskie co do sejmikowania, aby tvm sposobem meto-
da i odbvwanie elekcji na jednvin papierze zamieszczone bytv=. W roku 1809
marszalek telszewski, Wiodzimierz Gadon zaproponowal powotanie komisji.
ktorg tworzyliby marszatkowie i deputaci powiatowi i ci. opierajyc si¢ na wha-
snvm doswiadezeniu, mieliby sporzgdzi¢ potrzebny dokument™". Wiadomo. ze
w latach 1811, 1814, 1817, 1820. a moze i innych, powstaly Organizacje (al-
bo prawidla) do elekcjow szlacheckich, ktore oprocz przepisow rosyjskich
zawieraly postanowienia polskie. jak konstytucj¢ sejmu 1764 roku O porzgd-
ku sejmowania. co $wiadczy. ze si¢ postugiwano nimi oraz opis sposobu pro-
wadzenia obrad”.

' AGAD. APG. dz. VI. XXXIX E. D. k. 75.

T LPAH. f. 391, 0p. 2. d. 9. k. 340-341.

T LPAH. . 391, op. 1.d. 1530, k. 542, Po ukazu Prawitelstwujuszezego Senata o dworian-
skich wyborach, ibidem. f. 378: Oo. 1814.d. 52. 1. 239: O dwortanskich wyborach po Grodnen-
skoj gubernii, ibidem. t. 378, Oo. 1820, d. 124, k. 361, 383,

* Stanistaw Ursyn Niemceewicz, Zbior praw i ukazow tak w pamig¢mikach, joko i od-
dzielnie ogloszonveh szlachiy, o wywodach szlacheckich, o wotowaniu i elekcjach. o powinno-
sciach ziemskich @ dalscych innvel do szlachey siggajgeveh, Grodno 1803,

“ LPAH. f. 391, 0p. 2.d. 9. k. 29.

* LPAH. f. 391. op. 1. d. 1530, k. 326.

T BN. AR. IV 8671. k. 41. AGAD. APG. dz. VI. XXXIX E. d. k. 104; Volumina legum.
Petersburg 1860, t. 7.5, 17.
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Podsumowujgc: sejmiki guberni litewsKich pozostawaly w §wiadomosci
szlachty kontynuacja sejmikow przedrozbiorowych, a byly zarazem czesciy
tworzqéego si¢ aparatu administracyjnego Imperium rosyjskiego. Spoteczen-
stwo szlacheckie zachowalo za ich posrednictwem znaczng czgs¢ wiadzy
wykonawczej i sgdownicze). One same oraz powoltywane przez nie urzedy
stanowity szkol¢ myslenia w kategoriach powiatu. guberni. a niekiedy pan-

stwa.






