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stkim, ktérzy interesuja sie ta epoksa, z nie§mialg tylko pro$ba, by zrezygnowali
z lektury niemieckojezycznego tlumaczenia, zamieszczonego na koncu pracy. Jest
ono fatalne zaréwno pod wzgledem jezykowym, jak i konstrukcyjnym.

HENRYK OLSZEWSKI (Poznan)

Aleksander Czaja, Miedzy tronem, bulawg a dworem petersbur-
skim. Z dziejow Rady Nieustajgcej 1786 - 1789, PWN, Warszawa 1988,
ss. 466.

Ksigzka Aleksandra Czai jest monografia Rady Nieustajacej w latach 1786 -
-1789. Potrzeba podjecia badan nad pierwszym w Rzeczypospolitej kolegialnym
organem centralnej wladzy wykonawczej wydaje sie oczywista, choé recenzowana
praca nie wyczerpuje caloSci probleméw zwigzanych z dzialalnoscig Rady, zwlaszcza
z jej miejscem w systemie reformowanego aparatu panstwowego.

Zatozony przez autora cel, jakim bylo przedstawienie dziej6w Rady w konco-
wym okresie istnienia, a wiec jej organizacji, skladu personalnego, form pracy,
dziatalno$ci (faktycznie dwuletniej, bo od jesieni 1786 r. do jesieni 1788 r.) oraz
przyczyn i okoliczno$ci upadku, zrealizowany zostal poprawnie, choé nie bez ogra-
niczenn i usterek. Na ostatecznym efekcie badan zaciazyly ograniczenia zwigzane
z ramami chronologicznymi i charakterem Zrédel stanowigcych giléwna podstawe
pracy. Podjecie studibw nad kohcowym okresem dzialalnosci Rady, niejako ,od
kohfica”, przy braku opracowan lat wczeéniejszych !, pozbawilo prace niezbednej dy-
namiki i uniemozliwilo pokazanie ewolucji instytucji. Oparcie opisu dziatan Rady
gtéwnie 2 na Zrédlach, wytworzonych przez jej plenum, uszczuplilo obraz faktycznie
podejmowanych dzialan, przecigzenie za$§ szczegblows, czesto drugorzedng faktografig
utrudnia czytelnikowi uzyskanie ogélnego obrazu Rady w powigzaniu z innymi
organami panstwa, zwlaszcza z sejmem.

Wiasciwym punktem wyjécia do dalszych rozwazan jest krytyczna analiza tresci
i formy ustaw z 1775 i 1776 r. A. Czaja dostrzega ich mankamenty techniczno-re-
dakcyjne, drobiazgowo$¢ i niepelng oraz nieprecyzyjng regulacje kompetencji wigzac
je z kwalifikacjami autora. Problem jest glebszy. Ustawy o Radzie odzwierciedlaty
stan nauk prawnych okresu, zwlaszcza niedostatek refleksji o technikach prawo-
twérstwa; byly tez efektem praktycznego charakteru edukacji prawniczej. Zrédel
ich stabosci mozna szuka¢ takze we wlaSciwym epoce przekonaniu o walorach
drobiazgowej reglamentacji prawnej, wyraznym nie tylko w ustawodawstwie panstw
oswieconego absolutyzmu, ale i w polskich przedsiewzigciach kodyfikacyjnych wieku
XVIII. Korekty wymaga tez twierdzenie autora o jakoby pionierskim w historii
prawa polskiego charakterze przepisbw o etyce urzednikéw zawartych w analizo-
wanych ustawach.

Analiza szczegblowych, nie zawsze istotnych i pelnych danych biograficznych
czlonké6w Rady (rozdz. III) dowodzi znacznego wplywu kréla na jej sktad i po-
twierdza (szkoda, ze autor nie podkreslit tej prawidlowo$ci) opinie Wiadystawa Ko-

1 Przedmiotem jedynej dotgd pracy monograficznej — Witadystawa Konopczyn-
skiego, wydanej w 1917 r. — jest geneza Rady i jej utworzenie. Por. W. Konop-
czynski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajqcej, Krakoéw 1917.

2 Protokoly czynnosci potocznych i ekspedycji publicznych choé uzupelnione
korespondencja, publicystykg i literatura pamietnikarskg stanowig, jak wynika
z przypiséw, podstawowe Zr6dilo rozdzialdw przedstawiajacych dzialalno$é Rady.
Charakterystyka zrédet (s. 17 i 18) jest bardzo lakoniczna i zbyt skromna,
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nopczynskiego, ze od poczatku jej istnienia miala wyraZnie kompromisowy sklad,
ktéry stanowil ulatwienie dla $redniej szlachty- w sigganiu ,,po ster nawy narodo-
wej [...] niezaleznie od petersburskich nakazéw” 3.

Ciekawe i wartoSciowe dla historykéw prawa sg ustalenia ‘A. Czai dotyczace
strony technicznej funkcjonowania Rady i jej departamentéw, Imponujgca zakre-
sem dzialalno$¢ 4, réznorodno$é form pracy, znaczne zaawansowanie form biurokra-
tycznych, co sprzyjalo formowaniu sie stanu urzedniczego, stanowily — jak sie
wydaje — wynik wcze$niejszych lat funkcjonowania Rady i tworzyly, co stusznie
podkreéla, solidng podstawe poéziniejszych prac Strazy Praw. Prezentowane infor-
macje wydajg sie potwierdzaé nie do$é wyraZnie sformulowang przez autora opinie,
Zze o ile dzialalno§¢ administracyjna Rady w zakresie powierzonych jej kompetencji
wilasnych realizowana byla skutecznie, sprawnie, w zakresie zblizonym do norma-
tywnego zakresu kompetencji i nie napotykala powazniejszych oporéw, funkcja kon-
trolna realizowana byla z trudnosciami. Zrédet tych trudnosci bylo wiele. Wynikaty
one nie tylko z tego, Zze komisje skarbowe ,spragnione byly autorytetu i wtadzy”
(s. 126). Ustawy o Radzie Nieustajgcej nieprecyzyjnie normowaly podzial kompe-
tencji miedzy centralnymi organami wiadzy wykonawczej a $rodki prawne, w ktére
wyposazona zostala dla egzekucji swych funkcji kontrolnych, okazaly sie¢ w prak-
tyce politycznej nieskuteczne,

Kolejne partie ksigzki przedstawiajg w spos6b niejednolity i nieréwny dziatal-
no$§¢ Rady w ujeciu resortowym, a wiec kolejno: w zakresie spraw zagranicznych,
policji (tj. miast krélewskich), wojskowos$ci, wymiaru sprawiedliwosci i skarbowosci.
Optymalny sposéb prezentowania dzialalnosci faktycznej Rady i jej departamentéw,
polegajacy na wyjsciu od normatywnie okre§lonych kompetencji, przez szczegblowy
opis zalatwianych spraw, ktéry byl podstawsg ogélniejszych podsumowan, zreali-
zowal autor, przedstawiajgc sprawy zagraniczne, miejskie i zwigzane z wymiarem
sprawiedliwo$ci. Nie satysfakcjonuje opis dzialan wojskowych i skarbowych Rady
(rozdz. VII i IX), albowiem czytelnik nie znajduje odpowiedzi na pytanie, czy
wezszy od ustalonego prawem zakres dzialalnosci przedstawionej w pracy zwigzany
byt z faktycznymi ograniczeniami centralnej wiadzy organu czy tez byt wynikiem
niepeinej bazy Zrédiowej.

W zakresie spraw zagranicznych dzialalno§é Rady koncentrowala sie na za-
tatwianiu biezgcych spraw, wynikajgcych ze stosunké6w pogranicznych, kontaktéw
handlowych i spraw konsularnych. Ograniczenia rzeczowe dzialalnoSci Rady wy-
nikaly nie tyle z sytuacji politycznej Rzeczypospolitej, ktéra ,nie sprzyjata rozwi-
nieciu duzej aktywnoSci w zakresie polityki zagranicznej” (s. 169), ile z faktu, ze
Rada nie zespalala ogélu spraw zagranicznych panstwa. Faktyczne kierownictwo
polityka zagraniczng sprawowal krél opierajgc sie na gabinecie, a jego inicjatywy,
jak konstatowal wczeéniej autor, wyprzedzaly czesto inicjatywe Rady (s. 108). Za
aktywnos$cig kréla, wspéldzialajacego ze Stackelbergiem, wydaje sie §wiadczyé nie-
wielka liczba spraw dotyczacych Rosji w pracach Rady (tylko 15%). Na bardziej
szczegélowe zbadanie zastluguje wspomniany przez autora (s. 164) projekt umowy
z Austrig o ekstradycje.

W pemlni satysfakcjonuje opis aktywno$ci Rady i Departamentu Policji w za-
kresie spraw miejskich, wyrazajgcy sie w nadzorze nad ,finansami i dochodami
miast krélewskich” (s. 171)% oraz «dzialaniach na rzecz poprawy ich gospodarki
i zarzadu wewnetrznego. Zasluguja na uwage proéby budowy w miastach tereno-

3 W. Konopczyhski, o.c., s. 360.

4 Czytelniejsza bylaby forma tabelarycznego prezentowania danych liczbowych.

$ Poprawniejsze jest stwierdzenie ,dochodami i wydatkami” albo tylko ,finan-
sami”, ktére w nauce prawa finansowego i finans6w obejmujg dochody i wydatki
podmiotéw gospodarujgcych.
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wego aparatu administracyjnego podporzadkowanego Radzie, zastanawia ograniczo-
ny do 81 (na 213) miast krélewskich Korony, zakres jej oddzialywania, Rozwinigcia
wymaga tez teza o niepodporzadkowaniu Radzie miast litewskich (s. 187). Autor
podtrzymuje wyraiong wczesniej opinie Andrzeja Zahorskiego, ale juz znajdujgce
sie w innych czeSciach pracy informacje® przeczg takiemu stanowisku. Nie budzi
watpliwosci, poparte ostatnimi badaniami J. Malca i S. Grodziskiego, dgzenie Litwy
do utrzymania odrebnosci ustrojowych i prawnych, ale Zrédel niepelnej terytorialnie
wladzy Rady nad miastami, szukalabym raczej w niecheci wszystkich miast Rzeczy-
pospolitej wobec centralnej wladzy kontrolnej. zwlaszcza ze dzialania aktywizujgce
Rady w zakresie przemysitu, handlu czy opieki zdrowotnej, oporéw miast nie bu-
dzity.

Najciekawszy dla historyka prawa rozdzial poswiecony wymiarowi sprawiedli-
wosci satysfakcjonuje skrupulatnoscig analiz i poprawng metodg wyktadu, cho¢ na-
suwa tez sporo uwag krytycznych. Dyskusyjna jest celowo$é szkolnego opisu orga-
nizacji sgddéw i stanu polskiego prawa sgadowego. ktéra (podobnie jak opis orga-
nizacji wiadz wykonawczych w panstwach europejskich w XVIII w. — rozdz. I),
oparta zostala na powszechnie dostepnej literaturze podrecznikowej. Takie wprowa-
dzenia. zamieszczane dla udokumentowania tzw. wiedzy og6lnej w maszynopisach
prac na stopien. powiekszajg niepotrzebnie objetos¢ ksigzki i moglyby, bez uszczerb-
ku dla jej warto$ci poznawczej, zostaé usunigte. Dyskusji nie mogg podlegaé¢ biledy
spowodowane niedostatecznie precyzyjnymi sformulowaniami?, liczne usterki stylu#®
i przede wszystkim pozostawienie nierozstrzygnietych waznych probleméw badaw-
czych.

Stusznie wyodrebniajac dwie podstawowe funkcje Rady w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci kontrolng i interpretacyjna — autor ograniczy! omoéwienie pierw-
szej do opisu tresci raportow i doniesien. Stanowily one nie tylko zrédlo informacji
o naruszeniach prawa. ale i podstawe dalszych dzialan Rady w postaci wyrazania
napomnienn i pociggania do odpowiedzialno$ci przed sgdem sejmowym. Departa-
ment Sprawiedliwo$ci moégl rozstrzygaé skargi na korupcje sedziéw, a Rada mogla
wystepowaé¢ o zwolanie sejmu. Autor nie odnotowal takich przypadkéw, ale sam
fakt niewykorzystania przez Rade uprawnien kontrolnych, wydaje sie¢ znaczgcy
i wymaga komentarza. Najwazniejszg i w praktyce najskuteczniejszag chyba formg
dzialan Rady w zakresie wymiaru sprawiedliwosci byly rezolucje, ktére w bada-
nym okresie prawie w polowie opracowane byly przez Departament Sprawiedli-
wosci. Autor skrupulatnie przedstawil ich tresé i role w procesie stosowania prawa.
Nie mozna zgodzi¢ sie z jego twierdzeniami o charakterze prawnym rezolucji, roz-
winiecia wymaga sprawa przyczyn ich wydawania i kwestia rezolucji dotyczacych
Litwy. A. Czaja pisze, Ze rezolucje nabieraly ,charakteru prawnego [?], je$li nie
zostaly uchylone przez najblizszy sejm” (s, 101) i dalej. ze ,przed usankcjonowa-
niem przez sejm nie mialy mocy wigzacej”. To istotna réznica. Procesowi uchylania

8 S3 to np. informacje o memoriale synagogi wilenskiej (s. 100), o 64 rezo-
lucjach wydanych w zwigzku z memorialami miast litewskich (s. 101) i skardze
mieszczan z Litwy (s. 190).

7 Autor blednie utozsamia prawo procesowe z prawem sadowym (s. 252, 253
i 407), a zakaz tortur zwigzany ze zmiang hierarchii §rodkéw dowodowych, z zasa-
dg domniemania niewinno$ci (s. 239). Tradycji nie mozna utoisamiaé z zajeciem
débr w drodze egzekucji (s. 233). Historyka prawa razi zwrot ,wilasno$¢ tradycyjna”
zamiast tradowana (s. 233 i 235). Dopuszczalno§¢ samopomocy w celu usuniegcia
dzierzawcy po wygasnieciu umowy, wynikala z konstytucji 1768 i 1775 r., a nie
z rezolucji Rady.

8 Szczegblnie razg stwierdzenia .sejm wydal wazng ustawe” (s. 242), ,ton na-
dawalo prawo zobowigzaniowe” (s. 235) czy ,0 plenum Rady otarly sie wydatki”
(s. 257).
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rezolucji nalezaloby poswieci¢ wiecej uwagi?®. Byl to jeden z przejawéw ksztaltujg-
cego si¢ podziatu wtadz. Biedny jest wniosek autora, wigzgcy .nap6ér sgdéw na
istniejgce ustawodawstwo” (s. 221) ze wzrostem autorytetu Departamentu Sprawied-
liwosci i wzrostem znaczenia Rady. Zrédlem tego ,naporu” byl nie rosngcy auto-
rytet Rady, a stan prawa polskiego, nieskodyfikowanego i zawierajgcego liczne
luki. Potwierdzeniem takiego stanu jest i liczba rezolucji dotyczacych prawa zobo-
wigzaniowego, i przede wszystkim chyba niewielka liczba rezolucji prawnosado-
wych dotyczacych Litwy (s. 101). Bylo ich niewiele, nie tyle, jak pisze autor, z po-
wodu ,,wplywdéw magnatéw na Litwie” i jej obojetnosci ,na wprowadzenie nowej
administracji centralnej” (s. 101), ile w zwigzku ze stanem prawa litewskiego, ktére
skodyfikowane nie nastrgczalo tak licznych jak w Koronie, trudnosci stosowania.

Wysoko oceniam rozdzialy koncowe stanowigce trzecig cze$¢ pracy. Oparty ma
znanych ustaleniach E. Rostworowskiego i J. Michalskiego. bardzo szczegdtowy
i przydiugi opis wydarzen politycznych poprzedzajacych zwolanie Sejmu Czterolet-
niego i narastania opozycji antykroéolewskiej, umozliwil przekonujgce pokazanie pro-
cesu tworzenia programéw politycznych skupionych woko6l idei sejmu nieustannego
i ich polaczenie na bazie antyrosyjskiej. Wartosciowa, bo pozbawiona monokauzal-
noéci jest analiza zrédel niecheci politycznej i psychologicznej wobec Rady, wywa-
zone i trafne wnioski ogblne zawierajace pozytywna jej ocene w procesie moderni-
zacji panstwa.

Liczne usterki formy (np. czeste postugiwanie sie jezykiem zrédel i dlugie
cytaty rozbijajace narracje tekstu gléwnego) i jezyka obcigzajg w ré6wnym stopniu
autora, jak i redaktora tomu, ale nie obnizajg pozytywnej ogélnie oceny pracy.
Badania Aleksandra Czaji zachecaja do dalszych studidw nad bogatg i zlozong pro-
blematyka ustroju Polski czaséw stanistawowskich i dostarczaja warto$ciowych
informacji badaczowi podejmujgcemu prébe syntetycznego pokazania historii Rady
Nieustajgcej.

EWA BORKOWSKA-BAGIENSKA (Poznan)

Bernd Rehbach, Der Entwurf eines Kriminalgesetzbuches wvon
Karl Theodor von Dalberg aus dem Jahre 1792. Berlin, Duncker und
Humboldt, 1986 (Schriften zur Rechtsgeschichte, Heft 38), ss. 211.

W serii wydawniczej Schriften zur Rechtsgeschichte ukazala sie ksigzka po-
Swiecona projektowi kodeksu karnego dla Erfurtu z 1792 r. Studium Bernda Reh-
bacha, stanowigce dysertacje doktorska, przyjeta na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Ratyzbonie, blizej ujawnia malo znang dotychczas strone bardzo wszechstronnej
skadingd i znanej dzialalno$ci Karola Dalberga. Posta¢ to w historii niemieckiego
Os$wiecenia i burzliwych czaséw przelomu XVIII i XIX w. dobrze znana i niemiec-
kiemu czytelnikowi przedstawiaé jej nie trzeba; zycie i dzialalno§é Dalberga docze-
kaly sie sporej literatury. Nic dziwnego wiec, ze autor do$¢ skrétowo zaprezentowat
sylwetke Dalberga we wstepie. opierajgc sie zresztg gléwnie na wczesniejszych
ustaleniach literatury. Dla polskiego czytelnika warto poda¢, ze Karl Theodor Anton
Maria von Dalberg (1744 - 1817) pochodzil z arystokratycznej rodziny, odebral sta-

? O uchylaniu rezolucji ,przeciwnych prawu” lub ,zawierajagcych w sobie pra-
wodawstwo” pisal B. Lesnodorski, Historia panstwa i prawa Polski, t. II,
Warszawa 1966, s. 508. Por. tez J. Bardach, J. Lesnodorski, M. Pie-
trzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1976, s. 308.



