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Tadeusz Srogosz, Problemy sanitarno-zdrowotne w dzialalnosci administracji
Rzeczypospolitej w okresie stanislawowskim, L.6dz 1993, ss. 499.

Historia ustroju shuzby zdrowia w dawnej Rzeczpospolitej nie przykuwala dotad wystar-
czajaco uwagi badaczy. Dlatego z uznaniem nalezy odnotowaé ukazanie si¢g pracy Tadeusza
Srogosza, stanowigcej probg calosciowego ujgcia problematyki sanitarno-zdrowotnej w dziatalno-
sci administracji za panowania Stanislawa Augusta. Monografia zostala napisana jako rozprawa
habilitacyjna w Katedrze Historii Medycyny i Farmacji Akademii Medycznej w Lodzi. Skiada si¢
ona z szeSciu rozdzialow, z ktorych pierwszy poswigcony jest zmianom w organizacji opieki
zdrowotnej w epoce nowozytnej, drugi — reformom stuzby zdrowia w zwiazku z przelomem
w administracji w poczatkach panowania Stanistawa Augusta, trzeci traktuje o tzw. konstytucji
szpitalnej z 1775 r.; w rozdziale czwartym autor przedstawil przemiany, jakic zaszty w zakresie
opieki zdrowotnej w okresie Rady Nieustajacej, rozdziat piaty poswigcony jest reformom Sejmu
Czteroletniego, szosty natomiast czasom od obalenia Konstytucji 3 Maja do upadku panstwa.

T. Srogosz oparl swoja monografie na rzetelnej bazie zrodlowej i bogatej literaturze.
W szczegolnie szerokim zakresie wykorzystal materialy ze zbiorow AGAD.

Zakres terytorialny pracy ograniczony jest do obszaru Rzeczypospolitej, bez uwzglednienia
terytoriow utraconych na mocy kolejnych ukladow rozbiorowych. Natomiast zakres przed-
miotowy zostat, chyba zbyt pochopnie, zZwg¢zZony przez pominigcie opieki medycznej w wojsku. Za
to T. Srogosz uwzglednil w swojej pracy uregulowania dotyczace ubogich i zebrakow, co jest
zgodne z osiemnastowiecznym pojmowaniem opieki zdrowotnej.

Podstawowym problemem badawczym pracy sa reformy administracji i jej wptyw na zdrowie
spoleczenstwa. W szczegélnosci autor stara si¢ odpowiedzie¢ na pytania: w jaki sposob zmieniala
si¢ rzeczywisto$¢ sanitarno-zdrowotna w zaleznosci od urzadzenia struktur panstwowych w kon-
kretnej sytuacji politycznej, jak system wladzy oddziatywal na ochrong zdrowia, jaki byt terytorial-
ny i merytoryczny zasigg dziatan administracji i od czego zalezal; jaki byl stosunek administracji
do innych instytucji, glownie Kosciola katolickiego i czy dzialalnos¢ administracji stanowita
odzwierciedlenie pierwszych impulséw modernizacyjnych w organizacji stuzby zdrowia.

Cenne dla historyka ustroju sa uwagi na temat Komisji Dobrego Porzadku. T. Srogosz
opowiada si¢ za samorzadnym rodowodem komisji, przyczyn ich powstania doszukuje sig¢
w ograniczeniu wladzy sejmikow w latach 1764-1769, powodujacym powstanie luki w zarzadzie
lokalnym. Trudno, jak twierdzi.autor, o generalng ocen¢ dziatan sanitarno-zdrowotnych komisji
dobrego porzadku. Tam jednak, gdzie komisje zostaly utworzone i w miar¢ poprawnie dziataly
starano si¢ rozwiazywac sprawy higieny miejskiej, szpitalnictwa i shuzby zdrowia. Co istotne,
komisje dostosowaty swoje decyzje do lokalnych warunkéw, upowszechniajac na prowincji nowe
tendencje, np. w zakresie lokalizacji cmentarzy.

Przekonywajaco wypada analiza upadku komisji szpitalnych koronnej i litewskiej. Jak
wiadomo zostaly one powolane w roku 1775 dla lustracji szpitali i walki z zebractwem. Komisja
koronna odbyla zaledwie kilka posiedzen, natomiast litewska nie podjela wcale dziatalnosci.
Dotychczas w literaturze doszukiwano si¢ przyczyn upadku komisji szpitalnych w niskim stanie
o$wiaty, ostabieniu ogniw machiny panstwowej, indolencji i prywacie komisarzy czy braku kadr.
T. Srogosz poddal te poglady gruntownej krytyce, wykazujac, iz nie maja one oparcia w bazie
zrodiowej. Analiza zrédel, jak wywodzi autor, pozwala jedynie na stwierdzenie, iz do upadku
komisji szpitalnych doprowadzit brak wyposazenia ich we wladz¢ sadownicza i fundusze.

Wiele uwagi poswigcil autor dziatalnosci Rady Nieustajacej. W szczegolnosci skupit si¢ na roli
Rady w walce z cpidemiami, wloczggostwem i Zebractwem, a takze w tworzeniu systemu
stypendialnego dla uczniéw lekarskich. Bilans dokonan Rady w zakresie opieki zdrowotnej
wypada dodatnio. Nalezy to mie¢ na uwadze dokonujac proby globalnej oceny Rady Nieustajacej.
Monografia T. Srogosza stanowi istotny przyczynek dla takiej oceny.

Analiza rozwigzan prawno-ustrojowych pozwala autorowi stwierdziC, iz w czasach stanis-
lawowskich postgpowala centralizacja merytoryczna, czyli grupowanie spraw sanitarno-zdrowot-
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nych w niewielu o$rodkach decyzyjnych. Kulminacyjnym punktem tego zjawiska byla dziatalnosé
Komisji Policji Obojga Narodéw. Powierzono jej opiek¢ nad ubogimi i niedolgznymi, zwalczanie
zebractwa i wldcz¢gostwa, nadzor nad szpitalami i ich funduszami, ksztaltowanie kadry medycz-
nej, zwalczanie klgsk zywiotowych, dbanie o higieng itd. W tym zakresic KPON stata sig
najwazniejszym i w zasadzie jedynym organem zarzadzajacym. Choé nie wszystkie zamierzenia
KPON zostaly uwiericzone sukcesem, np. utworzenie Kolegium Medycznego w Warszawie, to jej
dziatalno$¢ nalezy oceni¢ bardzo wysoko. W duzej mierze wysitki KPON zostaly zaprzepaszczone
po upadku Konstytucji 3 Maja, jednakze zmiany w $wiadomosci spolecznej, jakie si¢ wtedy
dokonaty, zaowocowaly w okresie zaborow. )

Podejmujaca wazny temat, oparta na solidnej podstawie zrodlowej, zawierajaca ciekawe
ustalenia, przystgpnie napisana ksiagzka Tadeusza Srogosza zasluguje z pewnoscia na uwage
historyka prawa i administracji, moze by¢ nawet ozdoba jego ksiggozbioru, jako ze -—— ze wzgledu
na naklad (150 egzemplarzy) — rzecz ma charakter bibliofilskiego rarytasu.

MAREK KRZYMKOWSKI (Poznai)

Peter Liessem, Verwaltungsgerichtsbarkeit im spdten Zarenreich. Der Dirigie-
rende Senat und seine Entscheidungen zur russischen Selbstverwaltung (1865—
1917), Frankfurt s/M — Vittorio Klostermann — 1996, ss. XIV + 386 (= Ius
Commune Sonderheft 79).

Czy w carskiej Rosji moglo powstaC niezalezne sadownictwo administracyjne? Na trudne
pytanie o mozliwo$¢ pogodzenia rosyjskiej autokracji z zasadami nowoczesnej organizacji pafis-
twowej stara si¢ udzelic odpowiedzi dysertacja Petera Liessema, wyrdzniona juz w 1993 r.
prestizowa nagroda im. Gerharda Rittera a teraz ogloszona drukiem w cenionej serii fus Commune,
reprezentacyjnego wydawnictwa Instytutu Maxa Plancka we Frankfurcie/M, ktory — jak wiemy
coraz czgiciej polem swego zainteresowania obejmuje dzieje ustroju Europy Srodkowe;j i Wschodnie;.

Autor interesujgco i trochg nickonwencjonalnie przedstawia rozwdj systemu administracyjno-
prawnej kontroli w Rosji XIX w. W centrum jego analiz usytuowana zostata instytucja Rzadzace-
go Senatu, owej poteznej wladzy imperium Romanowych, ktora sprawowala najwyzsze orzecznic-
two we wszystkich dzialach prawa. Ksiazka ukazuje, jak Senat — zrazu pomyslany i faktycznie
funkcjonujacy jako podmiot wladzy wykonawczej — w nastgpstwie liberalnych reform prawa
cywilnego i karnego, stopniowo przeksztalcat si¢ w organ wymiaru sprawiedliwo$ci. Prezentuje
ona tez uwarunkowane historycznic bariery tego procesu: rozmiar trudnosci i politycznego
odporu, jakie stawaly na drodze procesu dostosowywania prawa do wymogdéw nowoczesnej
sadowej procedury administracyjnej obrazuja w szczegélnosci przewleklo$¢ i niekonsekwencja
prowadzonych prob reformy sadownictwa administracyjnego.

W drugiej czgsci pracy autor odpowiada na pytania o sposéb wplywania aktywnosci Senatu
na stan prawa w Rosji. Za podstawg shuzy mu ponad 400 przechowywanych w petersburskim
Archiwum Historycznych orzeczen w sprawach objetych wprowadzonym w 1864 w Rosji samo-
rzadem lokalnym. Autor stara si¢ wykazac, ze sposob interpretowania statutu samorzadu przez
Senat prowadzit do wzmocnienia gwarancji lokalnego samorzadu. Ukazuje w koficu praktyke na
dole, czyli poczatki ochrony prawnej jednostek: obywatele i zaklady rzemie§lnicze zwracaja si¢ do
Senatu przeciwko bezprawnym decyzjom podatkowym wiadz lokalnych.

Wartos¢ monografii podnosza zalaczone kasety z biogramami senatorow oraz wykazem
wykorzystanego materialu archiwalnego.

HENRYK OLSZEWSKI (Poznari)



