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W obszernej literaturze dotyczgcej dziejow Drugiej Rzeczypospolitej
nie ma do tej pory opracowania poswieconego Ministerstwu bylej Dziel-
nicy Pruskiej. Poza Krzysztofem Dembskim® zaréwno historycy, jak
i prawnicy przedstawiali to zagadnienie niemal wylacznie na podstawie
ustawy tworzacej Ministerstwo 2. Poznanie przyczyn oraz przebiegu utwo-
rzenia Ministerstwa, jego struktury i dzialalno$ci wymaga wykorzysta-
nia szerszej podstawy zrodlowej. Intencjag autora bylo przedstawienie
tych wlasnie zagadnien na podstawie wszystkich aktéw prawnych do-
tyczgeych Ministerstwa, a wiec takze wydanych przez Ministra b. Dziel-
nicy Pruskiej lub w jego imieniu. Wykorzystano zatem zrédia prawa
oraz inne akty i informacje ogloszone w Dzienniku Praw Krélestwa Pol-
skiego (DzPKP), Dzienniku Praw Panstwa Polskiego (DzPPP), Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (DzURP), Monitorze Polskim (MP), Ty-
godniku Urzedowym Naczelnej Rady Ludowej (TU NRL), Tygodniku
Urzedowym (TU), Dzienniku Urzedowym Ministerstwa b. Dzielnicy Pru-

* Niniejszy telst zostal napisany na seminarium prof. dra hab. Witolda Maisla.
1 K. Dembski, Wielkopolska w poczatkach II Rzeczypospolitej. Zagadnienia

prawnoustrojowe, Poznan 1972,
z Ustawa z dnia 1 sienpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu b, dziel-
nicy pruskiej (DzPPP nr 64 z 12 VIII 1919 r. poz. 385), dalej w skrocie: usiawa

sierpniowa.
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skiej (DzUMbDP), Urzedowej Gazecie Szkolnej, a takze opublikowane
dotychczas opracowania, z ktorych wieksze znaczenie maja artykuly za-
mieszczone w ,,Przeglgdzie Administracyjnym” wydawanym w Poznaniu
w latach 1920 -~ 1922,

Podczas 1 wojny $wiatowe] znacznie rozluznily sie i oslably rzady
pruskie na ziemiach polskich. Spoleczenstwo polskie wykorzystato to,
wzmacniajgc powaznie wlasng organizacje. Juz na poczatku wojny pow-
stalo tzw. Kolo Miedzypartyjne, ktére w 1916 r. przeksztalcilo sie
w Tajny Miedzypartyjny Komitet, a w lipcu 1918 r. w Centralny
Komitet Obywatelski. Tuz przed kapitulacjg Niemiec CKO wylonil sie-
dmicosobowy Wydzial Wykonawczy, na ktérego polecenie zaczely pow-
stawa¢ komitety powiatowe. Zostal on poézniej przemianowany na Ko-
misariat Naczelnej Rady Ludowej, ktory zajal sie przygotowaniami do
wylonienia samej Rady. Jednocze$nie powstawala cala sie¢ rad robotni-
czych i zolnierskich. Na poczatku grudnia 1918 r. obradowal w Poznaniu
Sejm Dzielnicowy reprezentujacy ludnoée polska z catej Rzeszy Niemiec-
kiej. Wezwano woéwczas do utworzenia polskiego rzadu koalicyjnego oraz
wybrano Naczelng Rade Ludowg, a nastepnie jej organ wykonaweczy,
Komisariat. Objat on kierownictwo spraw polskich na calym obszarze
zaboru pruskiego. Liczono sie z mozliwoscig walki, jednak rozwigzanie
sprawy Wielkopolski pozostawiano do rozstrzygniecia traktatowi pokojo-
wemu. W koncu grudnia rzad pruski przeciwstawit sie zamiarom objecia
zaboru pruskiego wyborami do Sejmu, wyznaczonymi przez Naczelnika
Panstwa Jozefa Pilsudskiego i rzgd warszawski. Kilka dni pozaiej przy-
jazd do Poznania Ignacego Paderewskiego stal sie bezpoSrednig przy-
czyna wybuchu powstania wielkopolskiego.

W dniu 8 stycznia 1919 r. Komisariat NRL przejat oficjalnie wiadze
na wyzwolonym obszarze. W wyniku walk powstanczych zajeto wiekszg
czes¢ Wielkopolski. Komisariat uwazatl sie za najwyzsza wladze na tere-
nie b, dzielnicy pruskiej, natomiast wladze polskie w Warszawie byly
zdania, ze Komisariat sprawuje wiladze na czesci panstwa niemieckiego.
Stanowiska te nie byly zreszty jasno sformulowane. Na poczatku czer-
wea 1919 r. przeprowadzono w Wielkopolsce wybory do sejmu polskiego.
Duzy udzial w wybecrach $wiadezy! o uznaniu jednosci catej Polski. W
koncu czerwea podpisano traktat pokojowy, ktéry okreslil m.in. zachodnig
granice Polski. Powolujac sie na jego postanowienia (co wielokrotnie
wytykano jako blad) przyiaczono h. dzielnice pruskg do Panstwa Polskic-
go. Uznano za ohowiazuigcy system prawa stworzony przez Komisarial
MRL i utworzono dla przejecia tych terendw oraz likwidacji administra-
cji pruskiej Ministerstwo h. Dzielnicy Pruskiej3.

K. Dembski, ok, s. 80 1 n.; Dzicje Polski, red. J. Tepolski, Warszawa
1953, 5. 623 - 632.
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Mimo trudnej sytuacji militarnej i nie wyjasnionego polozenia na
gruncie miedzynarodowym Komisariat NRL juz 24 stycznia 1919 r. wy-
razit swoj stosunek odnosnie do polgczenia ziem polskich. Komisariat
pragnal zlaczenia zaraz po zniknieciu zewnetrznych przyczyn hamujg-
cych. W liScie do Prezydenta Ministrow Ignacego Paderewskiego Komi-
sariat wyrazil jednoznacznie swg wole dostosowania dzialalnosci ,,do
czynnosei rzadu [polskiego|” oraz ,,dostosowania urzeddéw do norm Rze-
czypospolitej Polskiej” 4. Komisariat proponowatl niezwykle rozwigzanie
— wyslania ,reprezentanta” do Warszawy 1 przyjecia przedstawicieli
poszcezegblnych ministerstw jako ,,pracownikéow” Komisariatu.

W miesigc pozniej, 26 lutego, czterej komisarze: ks. Stanistaw Adam-
ski, Wojciech Korfanty, Adam Poszwinski i Wiladystaw Seyda na pod-
stawie uchwaty , Komisariatu igcznie z Prezydium Naczelnej Rady Lu-
dowej z dnia 26 lutego 1919 r.” wydali oéwiadczenie, z ktorego wynika,
ze Komisariat zamierzat wowczas przekaza¢ swg wladze administracyjng
w rece rzgdu w Warszawie. Mialo to nastgpi¢ po przylaczeniu h. zahoru
pruskiego do Panstwa Polskiego na mocy rozstrzygniecia kongresu po-
kojowego 7. W myS$l pisma Komisariatu nawigzano pierwsze kontakty na
szczeblu ministerialnym. Ujawnily one jednak znaczne rdZnice pogladow
obu stron na proces zjednoczenia.

W koncu marca (24 1II 1919 r.) Komisariai wystosowal ,,do rzadu
polskiego w Warszawie” dwa pisma. W pierwszym przypomniano geneze
Naczelnej Rady Ludowej, objecie wladzy przez Komisariat oraz wydang
przed miesiacem deklaracje o przekazaniu wladzy rzadowi polskiemu.
W pis$mie zwrocono uwage na to, ze zlgczenie ziem polskich nastapi nie-
hawem i to nie tylko Poznanskiego, ale takze Prus i Slaska. Komisariat
proponowal utworzenie organu wladzy panstwewej z mandatu rzadu
polskiego, ktory w momencie ustalenia granic przejglby wiadzqe admi-
nistracying na przylaczonych, lecz dotychczas nie wyzwolonych zie-
miach. Zgodnie bowiem z deklaracjg z 24 lutego z chwila podjecia przez
konferencje pokojowa decyzji o zigczeniu b. zaboru pruskiego z Polskag
,wladza Komisariatu NRL upada”. Odre¢bnosé ustawodawstwa, ustroju
administracji panstwowej i samorzadu, przerwanie ,,nici laczgeych z Ber-
linem” wymagaly, zdaniem Komisariatu, natychmiastowego utworzenia
organu zlozonego z ludzi znajacych stosunki w b. zaborze pruskim.
W pisSmie ® wyliczono takze zadania, jakie powinien realizowa¢ powotany

4+ Zob. K. Dembski, o... s. 106, 107,
5 Ibidem, s, 108.
¢ Ibidem, s. 110.
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do tego organ. Poinformowano rowniez o podjeciu przez Komisariat
pracy nad przejeciem Prus i Slaska.

W trzy dni pdzniej, 27 lutego, odbylo si¢ posiedzenie Rady Ministrow,
w ktéorym uczestniczyli: ks. S. Adamski, W. Korfanty i W. Seyda. Pierw-
szy z komisarzy zglosil wniosek o powolanie nowego organu dla przeje-
cia calego b. zaboru pruskiego z rgk Komisariatu lub powierzenie zadan
wymienionych w omawianym piSmie Komisariatowi, ktory miatby spra-
wowac wladze nie tylko administracyjna — po zjednoczeniu ziem
polskich. We wniosku tym pojawia sie wiec nowa koncepcja. Komisariat
chciatby zachowaé, a nawet rozszerzy¢ posiadang wladze, nie naruszajgc
jednak jednolito$ci panstwa. Minister Wojciechowski zaproponowal nato-
miast przyjecie dla Wielkopolski rozwigzania zastosowanego juz w sto-
sunku do Galicji 7. Kandydature delegata i czlonkéw rady przybocznej
mialyby przedstawia¢ czynniki miejscowe. Minister Supinski aprobujgc
projekt Wojciechowskiego zaproponowal, aby przy generalnym delegacie
ustanowi¢ delegatow poszczegdélnych ministrow, kiérych zadaniem byloby
m. in. zmierzanie do przejecia administracji b. zaboru pruskiego. Przed-
stawiciele Komisariatu NRL dazyli jednak do utrzymania odrebnosci
administracyjnej b. zaboru pruskiego. Swe stanowisko uzasadniali tym,
ze w b. zaborze pruskim funkcjonuje odmienne ustawodawstwo, a po-
nadto ziemie te zamieszkuje réwniez ludno$¢é niemieckas. Po dyskusji
Rada Ministrow postanowita powierzy¢ Komisariatowi NRL sprawe utwo-
rzenia organu, ktéry przyjatby po rozwigzaniu NRL wiadze w h. zaborze
pruskim. Kwestie te pozostawiono do rozstrzygniccia podezas obrad Rady
Ministrow po podpisaniu i ogloszemiu traktatu pokojowego. Wtedy tez
rozstrzygniety mial by¢ problem, czy organ ulworzony po likwidacji
NRL przejmie wszystkie jej kompetencje i calg wladze, a wige czy
zostanie utrzymana autonomia ziem b. zaboru pruskiego .

Sprawami zlgczenia ziem polskich interesowal sie takze Sejm Usta-
wodawczy. Na 45 posiedzeniu w dniu 4 czerwea 1919 r. uroczyscie powita-
no postow z Poznanskiego, wybranych podczas niedawnych wyboréw.
Zgloszono wowcezas wnicsek o prowadzenie rozmoéw z postami z Poznan-
sklego, a nie z Komisariatem NRL !°, Zlozono takZe wniosek adresowa-
ny do rzadu w sprawie przejecia b. dzielnicy pruskiej!'. Sejm przyjat
oba wnioski '? i odtad sprawy wlaczenia b. zaboru pruskiego do Rzeczy-

7 Por. rozporzgdzenie Rady Ministréw z 7 marca 1919 r. w przedmiocie admi-
nistracji panstwowej w Galicji (DzPPP nr 24 z 1919, poz. 240).
) 8 A. Kucner, Zabdér pruski w zaraniu odbudowy panstwowosci polskiej po
pierwszej wojnie $wiatowej w latach 1918 - 1920, w: Studia z historii Powstania
Wielkopolskiego 1918/1919. red. Z. Kaczmarczyk. Poznan 1962 s. 39.

9 Ibidem, s. 41.

¥ Zob. Druk Sejmowy nr 605, w: Druki Sejmowe. Warszawa 1919 - 1922,

11 Zob. Druk Sejmowy nr 604.

2 Sprawozdanie Stenograficzne z XLV Posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
(dalej w skroécie: SS z...PSU) z dnia 4 czerwca 1919 r., lam 78 i 80.



MINISTERSTWO BYLEJ DZIELNICY PRUSKIEJ 39

pospolitej toczyly sie jakby na dwoch plaszczyznach: Komisariat NRL
— 1z3d i poslowie z Poznanskiego — inni posiowie w ramach Komisji
Administracyjnej, a nastepnie calego Sejmu Ustawodawczego.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w daiu 10 lipca rozpatrywano pro-
jekt przygotowany przez Komisariat NRL dotyczgcy ,,Generalnej Dele-
gatury dla ziem b. zaboru pruskiego”. Zlozenie tego projektu uznano za
ostaini etap walki prowadzonej przez Narodowg Demokracje przy pomo-
cy Naczelnej Rady Ludowej o utrzymanie autonomicznego stanowiska
b. zaboru pruskiego w stosunku do rzadu centralnego 3. Podczas dysku-
sjl wysunieto wiele propozycji, ktére przewidywaly réine rozwigzania
problemu. Podsumowania dokonal Minister Spraw Wewnetrznych S.
Wojciechowski, ktéry opowiedziatl sie za powolaniem drogg ustawowa
oMinistra dla b. zaboru pruskiego”. Rezultatem dyskusji byl projekt
,Ustawy o tymeczasowej organizacji zarzgdu bh. dzielnicy pruskiej”, kto6-
ry wplynal na 102 posiedzenie Rady Ministrow, a po wprowadzeniu wie-
lu poprawek redakcyjnych zostal przeslany do Sejmu i skierowany do
Komisji Administracyjnej 4.

Sprawa nabrala bardzo szybkiego biegu. Juz nastepnego dnia, tj. 29
lipca, zebrala sie sejmowa Komisja Administracyjna, ktéra ,,podziela-
jac molywy Ministerstwa” przyjeta przedstawiony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych projekt i zaproponowala kilka poprawek. Jeszcze na po-
siedzeniu Sejmu w dniu 1 sierpnia 1919 r. projekt wywolal dyskusje.
W koncu ustawa zostala przyjeta wiekszoscig glosow 1°. Tekst ustawy
ogloszono w DzPPP nr 64 z 12 sierpnia 1919 r. poz. 385. Zostala wiec
prawidlowo promulgowana. Jednakze promulgacja ustawy sierpniowej
w DzPPP nie wystarczala do uzyskania mocy obowigzujacej, gdyz wszyst-
kie prawa, ktore mialy obowigzywa¢ w b. dzielnicy pruskiej musialy
by¢ opublikowane w Tygodniku Urzedowym 6. Tekst ustawy sierpnio-
wej o b. dzielnicy pruskiej zostal opublikowany dopiero w dziale informa-
cyjnym Tygodnia Urzedowego nr 67 z 18 listopada 1919 r. Ustawa sierp-
niowa zostata takze ogloszona w DzUMbDP nr 3 z 1920 r. w dekrecie
Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 17 stycznia 1920 r. o przejeciu ziem
przyznanych Polsce traktatem wersalskim.

16 sierpnia 1919 r. Naczelnik Panstwa mianowal Ministrem b. Dziel-
nicy Pruskiej posta Wladystawa Seyde 7, ktory peinil dotychezas funkcje
jednego z Komisarzy NRL. Przystapil on do organizowania ministerstwa
opierajgc sie na biurach Komisariatu NRL.

Glownym celem dzialalnosci Ministerstwa bylo przystosowanie sy-
stemu b. dzielnicy pruskiej do systemu calego kraju. Ministrowi b. Dziel-

# A Kucner, o€, s. 41.

4 Proponowany tekst ustawy stanowit zatgcznik do Druku Sejmowego nr 927
5SS z 83 PSU z dnia 1 sierpnia 1919 r., tamy 60 - 85.

% Por. TU nr 1 z 1919 r. poz. 1.

7 MP nr 184 z 18 VIIT 1919 r,
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nicy Pruskiej wyznaczono nastepujace zadania, ktére jednoczesnie byiy
celami dzialalno$ci Ministerstwa: a) przejecie wszystkich wiladz i urze-
dow od Komisariatu NRL i od organow panstwowych niemieckich i pru-
skich dzialajgcych na obszarach, ktore zgodnie z postanowieniami trak-
tatu wersalskiego wracaly do Polski; b) sprawowanie administracji b.
dzielnicy pruskiej wedlug postanowien ustawy sierpniowej do czasu od-
dania wszystkich dzialéw administracji pod bezpos$rednie kierownictwo
wlasciwych ministréw; c¢) przygotowanie przejecia wszystkich wladz
i urzedow b. dzielnicy pruskiej pod bezposSrednie kierownictwo wiasci-
wych ministréw oraz przeprowadzenie reorganizacji tych wladz zgodnie
z zasadami przyjetymi dla calego panstwa; d) wprowadzenie zmian w
obowigzujgcych przepisach w celu odlaczenia wiadz i urzedéw dzielnicy
od Niemiec i przystosowanie ich procedury do nowych warunkéw poli-
tycznych 8.

Ustawa sierpniowa nie okre§lala wyraznie zasiegu terytorialnego dzia-
Ialnosci Ministra. Z tytulu ustawy wynika jednak jasno, Ze dotyczy ona
,»b. dzielnicy pruskiej”’. Pierwotny teren dzialalno$ci odpowiadal obsza-
rowl, na ktorym dziatal! Komisariat NRL. Od wschodu wyznaczala go
dawna granica rosyjsko-niemiecka. Pozostate granice wyznaczala glownie
linia demarkacyjna przyjeta w Trewirze w lutym 1919 r. Odbiegala ona
jednak w pewnych przypadkach od rzeczywistej granicy wyznaczonej
przez stanowiska bojowe 9. Ostatecznie zachodnig granice panstwa, a za-
razem zasiegu wladzy Ministra b. Dzielnicy Pruskiej wyznaczyt traktat
wersalski, ktéry przyznat Polsce niemal calg Wielkopolske, czes¢ Pomo-
rza Gdanskiego oraz prawy brzeg Wisly w Okregu Kwidzynskim. Ponad-
to okreSlono terytoria, na ktérych mialy zosta¢ przeprowadzone ple-
biscyty.

Minister mial sprawowa¢ wladze na catym terytorium b. dzielnicy
pruskiej. W praktyce okazalo sie to niemozliwe. Dopiero dekret Ministra
z 17 stycznia 1920 r. o przejeciu ziem przyznanych Polsce traktatem wer-
salskim uregulowal te sprawe 20. Objecie nowych terenéw nastgpilc w
czasie od 17 stycznia do 10 lutego 1920 r.2! Ustawa sierpniowa nie prze-
widywala takiego dwuetapowego obejmowania terendéw przez Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej. Przewidywala jednak w art. 19 mozliwost rozsze-
rzenia terytorialnego zakresu wladzy Ministra a zarazem obowigzywania
ustawy sierpniowej. W lipcu 1920 r. Sejm uchwalitl ustawe konstytucyj-
ng zawierajgcg statut organiczny wojewodztwa $laskiego 2. Odnos$nie do

18 Por, art. 6 ustawy sierpniowej.

18 Zob. A. Czubinski, Z. Grot, B. Miskiewicz, Powstanie Wielkopol-
skie 1918 - 1919. Zarys dziejéow, Warszawa—Poznan 1983, s. 348.

2 DzUMbBDP nr 3 z 1920 r., s. 45 - 47.

2t S, Kutrzeba, Polskie prawo polityczne wedlug traktatéw, Krakow 1923,
s. 36.

2 DzURP nr 73 z 1920 1. poz. 497.
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Slagska Sejm mial wige inne zamiary. W b. dzielnicy pruskiej uwazano
natomiast, ze tereny te powinny podlega¢ Ministrowi b. Dzielnicy Pru-
skiej 3. Teren, na ktéry rozciggala sie wladza Ministra b. Dzielnicy Pru-
skiej, wynosil 4290 974 hektary, w tym woj. poznanskie 2657 849 ha
1 woj. pomorskie 1633 125 ha 4.

Najwyzszym organem panstwowym sprawujacym pelnie wiladzy usta-
wodawczej 1 wykonawczej na terytorium wyzwolonym byl Komisariat
NRL. Takze po utworzeniu Ministerstwa sprawowal on swg wiladze 1 wy-
dawal akty prawne. Dzialalno$¢ Komisariatu i Ministerstwa zaczela sie
szybko zazebia¢. Wydawano nawet wspélne akty prawne, ktore podpisywali
Minister h. Dzielnicy Pruskiej i urzednik Komisariatu. Pierwsze rozpo-
rzgdzenie wydatl Minister 1 wrze$nia 1919 r. 25 Ministerstwo mialo cal-
kowicie odmienna od Komisariatu organizacje wewnetrzng. Wielu urzed-
nikéw Komisariatu przeszlo do pracy w Ministerstwie. Przejmowanie
struktury organdéw i urzedéw Komisariatu nabralo szybszego biegu po
mianowanju przez Naczelnika Panstwa 7 podsekretarzy stanu 8. Osta-
tecznie Komisariat NRL zostal zlikwidowany rozporzadzeniem Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej z 6 listopada 1919 r. 37 Inaczej wyglgdala sprawa
przejmowania wladzy na terenach przejetych na poczatku 1920 r. Do tej
pory wladze sprawowaly tam organy pruskie i niemieckie. Proces przej-
mowania wladzy od tych organéw nie zostal zakonczony, skoro sprawy
te w koncu marca 1922 r. zostaly wylaczone z zakresu wladzy Ministra
i przekazane Ministrowi Spraw Zagranicznych 25.

111

1. Wszystkie ministerstwa zorganizowane byly na zasadzie tzw. real-
nej, czyli wedlug podziatu na odrebne dziedziny administracji na ped-
stawie kryterium rzeczowego. Wyjatek od tej zasady wprowadzila usta-
wa sierpniowa. Zakres dzialalno$ci Ministra b. Dzielnicy Pruskiej okres-
lony zostal przede wszystkim terytorialnie. Minister byl ,naczelng wia-
dzg rzadzaca w wyznaczonych przez ustawy dzialach administracji pan-
stwowej’ ?. Pozycja Ministra b. Dzielnicy Pruskiej zostala okreslona

2 Zob. takze J. Hubert, Jakim jest stosunek przyszlego Wojewddztwa Sla-
skiego do Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej, ,Przeglad Administracyjny” nr 1/2
z 1921 1.

2% M. Nadobnik, Obszar i ludno$é¢ b. dzielnicy pruskiej. Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny, 1921, z. 3, s. 445.

% TU nr 48 z 16 wrze$nia 1919 r.

% K. Dembski, oc., s. 125.

% TU nr 61 z 18 listopada 1919 r.

%3 DzURP nr 21 z 1922 r. poz, 172.

2 Rozporzgdzenie Rady Ministréw w gprawie organizacji i zasad urzedowania
ministerstw z dnia 28 pazdziernika 1920 r. (MP nr 251 z § listopada 1920 r.).
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w ustawie sierpniowej w nastepujacy sposob. Minister: a) byl czlonkiem
Rady Ministrow i miat stanowisko sluzbowe i prawa stuzgce Ministrom
Rzeczypospolitej (art. 5), b) mial pelnie wladzy wykonawczej — tak jak
inni ministrowie (by! m.in. trzecig instancja w zakresie calej administra-
cji b. dzielnicy pruskiej, zwierzchnikiem stuzbowym wiadz i urzedow,
mianowal urzednikéw — z ograniczeniem zawartym w art. 12; ¢) po-
siadal wladze ustawodawcza okre$long w art. 6 lit. d; d) miat wpltyw na
administracje sprawiedliwo$ci (art. 13) 30,

Zgodnie z art. 60 Konstytucji marcowej, tak jak inni ministrowie, miat
prawo do udziatu w posiedzeniach Sejmu i Senatu w charakterze urzedo-
wym i to niezaleznie od tego, czy byl postem czy nie. Jednakze w dru-
gim przypadku nie przystugiwalo mu prawo glosowania. Mial takze pra-
wo przemawiania poza kolejnos$cig méwcedéw zapisanych do glosu oraz
delegowania na posiedzenia urzednikéw, ktorym przystugiwalo w takiej
sytuacji prawo zabrania glosu w granicach zakresu spraw nalezgcych do
samego ministra. Odpowiednikiem praw ministra bylo prawo parlamentu
zagdania obecnosci ministra wtedy, gdy zachodzila potrzeba udzielenia
parlamentowi wyjasnien 31, Jeszcze przed uchwaleniem konstytucji, z pra-
wa do interpelacji skorzystali postowie Narodowej Partii Robotniczej
z Pomorza, ktorzy 8 lipca 1920 r. zlozyli interpelacje krytykujacg poli-
tyke Ministra b. Dzielnicy Pruskiej. Niezreczna odpowiedz Podsekreta-
rza Stanu A. Poszwinskiego wywolala dalsze ostre wystgpienia postow
1 Poszwinski podat sie do dymisji 32,

Rade Ministrow powolal dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 r.
jako ,naczelny organ zbiorowy, stanowiacy rzad Panstwa Polskiego”
{art. 12) 33, Okreslono tam sklad i kompetencje Rady Ministrow. Nas
interesuja tylko niektére przepisy, a mianowicie te, ktére obowigzywaly
ministréw, a wiec takze Ministra b. Dzielnicy Pruskiej. Do kompetencji
Rady Ministréw nalezalo rozpoznawanie sprawozdan poszczegdlnych mi-
nistrow 1 uzgadnianie ich dziatalno$ci oraz decydowanie o sprawach wy-
chodzacych poza zakres dzialania poszczegdélnych ministréow lub tez do-
tyczgcych kilku ministrow. Rada uchwalala takze regulaminy poszczegol-
nych ministerstw (art. 13). Dekret tworzyl wiec po stronie utworzonego
poézniej Ministra b. Dzielnicy Pruskiej obowigzek skladania Radzie Mini-
strow sprawozdan. Minister powinien uczestniczy¢ w posiedzeniach rzadu
osobiscie. W razie nieobecnosci moégt go zastgpi¢c wlasciwy podsekretarz
stanu (art. 10). W posiedzeniach mogli uczestniczyé¢ takze inni urzednicy

# Por. Prawa Panstwa Polskiego, z 11, wydat W. L. Jaworski, Krakow
1919, s. 279 - 280,

31 Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 328,

2 MP nr 153 z 10 lipca 1920 r.; K. Dembski. Poszwinski Adam, w: Polski
Stownik Biograficzny, t. XXVII, s. 707.

# DzPKP nr 1 z 1818 1. poz. 1.
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minsterstwa, wyznaczeni do konkretnej sprawy przez Ministra, jed-
nakze bez prawa glosowania.

Uprawnienia Rady Ministrow zostaly rozszerzone w ustawie sierpnio-
wej. Rzad upowazniony zostal przede wszystkim do zmniejszania zakresu
dzialania Ministra b. Dzielnicy Pruskiej poprzez przekazywanie ,wiadz
I urzedoéw” wilasciwym ministrom (art. 7). Ustawa zawierala takze inne
kompetencje. Przed przedlozeniem Naczelnikowi Panstwa wniosku o mia-
nowanie wojewody Minister b. Dzielnicy Pruskiej musial go przedsta-
wi¢ Radzie Ministrow do ,,uchwalenia” (art. 10). Rada wyrazala zgode na
mianowanie przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra b. Dzielnicy
Pruskiej ,,giownych kierownikow poszczegélnych dzialdw administracji
w Ministerstwie” (art. 12). Rzad otrzymal takze kompetencje pruskiej
Rady Ministrow oraz niemieckiej Rady Zwigzkowej z wyjatkiem kompe-
tencji ustawodawczych, a takze prawo zatwierdzania rozporzadzen i za-
rzadzen w tych przypadkach, w ktérych w my$l obowiazujgcych przepi-
sow konieczne bylo zatwierdzenie kréolewskie lub ministerialne (art. 18).
Rade Ministrow upowazniono réwniez do podjecia uchwaly na wniosek
Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, okreslajacej podzial terytoriow objetych
po przeprowadzeniu plebiscytu na nowe wojewddztwa lub przylgczenia
ich do wojewddztw istniejgcych (art. 19).

W ustawie sierpniowej unormowano takze kompetencje innych mi-
nistrow odnosnie do b. dzielnicy pruskiej. Jedynym wymienionym indy-
widualnie byl Minister Sprawiedliwosci. Pewna grupa sedzidw i proku-
ratorow musiata by¢ zgodnie z art. 13 mianowana przez Naczelnika Pan-
stwa na wniosek Ministra b. Dzielnicy Pruskiej, powziety w porozumie-
niu z Ministrem Sprawiedliwosci. Minister b. Dzielnicy Pruskiej mogi
mianowa¢ sedzidw i prokuratoréw nizszych stopni, réwniez w porozumie-
niu z tym ministrem. W innych przypadkach mowa jest o ,wlasciwych
ministrach” (Por. art. 6 lit. d, art. 12). Ponadto Prezydentowi Ministrow
i wlasciwym ministrom powierzono wykonanie ustawy sierpniowej
(art. 21).

Stosunek Ministra b. Dzielnicy Pruskiej do Naczelnika Panstwa
okreslala uchwala Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu J. Pilsud-
skiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa 34. Naczelnik
powotywal ,rzqgd w pelnym skladzie na podstawie porozumienia z Sej-
mem”. Wszyscy kolejni ministrowie b. dzielnicy pruskiej powotlani zostali
wilasnie przez Naczelnika Panstwa. Zgodnie z ustawg sierpniowa Na-
czelnik Panstwa upowazniony byl ponadto do mianowania w b. dzielnicy
pruskiej: a) wojewodéw — na wniosek Ministra b. Dzielnicy Pruskiej
uchwalony w Radzie Ministrow (art. 10); b) ,.gldwnych kierownikow
poszezegblnych dzialéw administracji w Ministerstwie b. Dzielnicy Pru-
skiej” na wniosek powziety w porozumieniu z wiadciwym ministrem za

# DzPPP nr 19 z 1919 r. poz. 226.
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zgoda Rady Ministrow (art. 12); c) prezeséw i czionkéw sadéow nadzie-
mianskich, prezeséw i dyrektorow sadow ziemiatiskich, nadprokuratorow
przy sadach nadziemianskich, pierwszych prokuratoréw przy sadach zie-
mianskich i nadziemianiskich — na wniosek Ministra b. Dzielnicy Pru-
skiej powziety w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci (art. 13).

Nie zostaty natomiast nigdy zastosowane przepisy normujace stosunek
ministrow do Prezydenta Rzeczypospolitej odnosnie do Ministra h. Dziel-
nicy Pruskiej.

2. Zakres kompetencji Ministra b. Dzielnicy Pruskiej wynikat z za-
dan okreslonych w ustawie sierpniowej. W art. 6 lit. d Minister zostal
upowazniony do wydawania przepisow wykonawczych dla wprowadzenia
polskich ustaw. Magt tego dokona¢ jedynie w porozumieniu z wlasciwy-
mi ministrami. Samodzielnie natomiast moégt wydawaé rozporzadzenia
wprowadzajgce zmiany w niemieckich i pruskich ustawach i rozporzg-
dzeniach. Jednak i w tym zakresie Minister byt ograniczony. Rozporzg-
dzenia musialy by¢ wydane w celu odlgczenia wiladz i urzedéw od Nie-
miec lub dostosowania ich ustroju i procedury do nowych warunkow
politycznych. Z przepisu tego wynika, ze Minister nie mogt wproewadzaé
dowolnych zmian, a tylko takie, ktére dazyly do przystosowania przepi-
sow obowigzujgcych w b. dzielnicy pruskiej do reszty kraju.

Minister b. Dzielnicy Pruskiej byl zwierzchnikiem wladz i urzedow
na podlegajacym mu terenie z wyjatkiem tych, ktére uchwalami Rady
Ministréw przekazywane byly wiasciwym ministrom. Do zakresu dziata-
nia Ministra nie wigczono spraw polityki zagranicznej, spraw wojsko-
wych | spraw celnych (art. 7 ustawy sierpniowej). Zarowno sprawy poli-
tyki zagranicznej, jak i sprawy wojskowe zasadniczo nie podlegalty Mi-
nistrowi, cho¢ pewne sprawy byly w zasiggu jego zainteresowania. Na-
tomiast sprawy celne, mimo niewlgczenia ich do zakresu dzialania Mini-
stra, faktycznie jemu podlegaly. Dopiero na podstawie uchwaly Rady
Ministréow z 30 grudnia 1920 r. zarzad spraw celnych na obszarze b.
dzielnicy pruskiej wylgczono z zakresu dzialania Ministra { przekazano
je Ministrowi Skarbu 35,

Ustawa sierpniowa nadawala takze Ministrowi prawo zwalniania
i przenoszenia urzednikéw czynnych w chwili wejscia w zycie tej usta-
wy, nie wylgczajac tych, ktorzy korzystali z prawa nieusuwalnosci, Mi-
nister mianowal nie tylko urzednikéow, ale takze czlonkoéw instytucji
dzialajacych przy Ministerstwie i innych instytucji dzialajgeych na te-
renie b. dzielnicy pruskiej. Wiele spraw zastrzezonych zostato przez sfa-
tut Ministerstwa oraz samego Ministra do jego wylacznej kompetencji
lub aprobaty . W lutym 1921 r. przeszly na Ministra uprawnienia Urze-

% DzURP nr 9 z 1921 r. poz. 41.
% Zob., DzUMDDP nr 7 z 1921 r., okoOlnik L. 14.
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du Ubezpieczen Rzeszy w Berlinie jako wladzy nadzorczej w sprawach
,ubezpieczenia inwalidowego i ubezpieczenia od wypadkow” 3%,

Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 14 lipca 1920 r., rozciggajace
moc ohowigzywania ustawy z 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zapewnie-
nia bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego w cza-
sie wojny, nadato Ministrowi b. Dzielnicy Pruskiej odnosnie do pod-
legiego mu terenu wszelkie kompetencje, jakie przystugiwaly Ministrowi
Spraw Wewnegtrznych na podstawie wspomnianej ustawy. Tam tez zo-
staly okre$lone warunki korzystania z nadanych uprawnien .

Funkcje Ministra b. Dzielnicy Pruskiej pelnili kolejno: dr Wiadyslaw
Seyda (od 16 sierpnia 1919 r. do 9 czerwca 1820 r.; kierowal minister-
stwem do 3 lipca 1920 r.) 9%, inz. Wiadystaw Kucharski (od 27 lipca
1920 r. do 17 lipca 1921 r; jako Kierownik Ministerstwa od 3 lipca
1920 r., a nastepnie od 17 lipca do 23 lipca 1921 r.) 4®, dr Juliusz Trzecin-
ski (od 23 lipca do 22 pazdziernika 1921 r.) %, dr Jozel Wybicki (od 22
pazdziernika 1921 r. do 29 kwietnia 1922 r.) 42,

3. Ministerstwem moégt kierowaé¢ przez pewien czas ,,Kierownik mi-
nisterstwa”. Stanowiska takiego nie przewidywal dekret Rady Regen-
cyjnej z 3 stycznia 1918 r. Mimo to czesto po odwolaniu ministra jemu
samemu lub komu$ innemu powierzano kierownictwo ministerstwa. Spra-
we te uregulowata dopiero Konstytucja marcowa: ,Jezeli urzad ministra
sprawuje kierownik ministersiwa, odnoszg sie do niego wszelkie przepisy
o urzedzie ministra” (art. 62).

W przypadku Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej na czele tego urzedu
trzy razy stat Kierownik ministerstwa 3. Naczelnik Panstwa po ustgpie-
niu calego gabinetu Skulskiego powierzy! dotychczasowemu Ministrowi
b. Dzielnicy Pruskiej W. Seydzie ,,dalsze pelnienie dotychczasowych funk-
cji, az do powolania nastepcy” 4. Kierownicy ministerstwa wykonywali
wszystkie funkecje ministra, co potwierdza analiza tresci DzUMbDP.

v

1. Na poczatku swej dzialalno$ei Minister przebywal w Poznaniu.
Z tego powodu w dekrecie z 6 listopada 1919 r. podsekrefarzowi stanu
Adamowi Poszwinskiemu wyznaczono ,zastepstwo Ministra w Warsza-

37 DzZUMbbDP nr 5 z 1921 r. poz. 24.

W Zebh, RzZUMDDP nr 8 z 1921 r., oko6inik L. 14,

3 MP nr 184, 18 sierpnia 1819 r; MP nr 128 z 9 czerwca 1520 r., MP nr 149
2 6 ipca 1920 r.

MNP ar 161 2 17 linca 1921 r.; MP nr 166 z 23 lipea 1921 r.

A MP nr 166 z 25 linca 1921 r; MP nr 243 z 25 paidziernika 1921 r.

2 MP onr 243 z 25 pazdziernika 1921 r.; MP nr 98 z 29 kwietnia 1922 r.
B Por. K. Dembsiki, oc., s. 125,
% MP nr 128 z 10 czerwea 1920 r.
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wie” % Od 20 pazdziernika 1919 r. A. Poszwinski uczestniczyl w posie-
dzeniach Rady Ministrow. Od 1 marca 1920 r. Minister przeniést sie do
Warszawy 1 rola Poszwinskiego zmalala, cho¢ nadal pelnit swe funkcje.
Ze wzgledu na przeniesienie sie Ministra do Warszawy juz w lutym
1920 r. mianowal on swoim generalnym zastepca w Poznaniu podsekreta-
rza stanu dr. Leona Jante-Polczynskiego . Przydzielono mu — oprocz
Departamentu Spraw Wewnetrznych i Departamentu Politycznego, ktory
prawdopodobnie wcze$niej zostal mu przekazany w miejsce Departa-

mentu Rolnictwa i Dobr Panstwowych — Biuro Prezydialne i Depar-
tament Centralny. Powolanie generalnego zastepcy spowodowalo powsta-
nie dodatkowego szczebla w organizacji Ministerstwa — jeden wicemi-

nister stal ponad innymi wiceministrami, pomiedzy nimi a samym Mi-
nistrem.

2. Podzial ministerstwa na podsekretariaty zostal wprowadzony ofi-
cjalnie w listopadzie 1919 r. Juz w pazdzierniku Naczelnik Panstwa na
mocy art. 12 ustawy sierpniowej, na wniosek Ministra b. Dzielnicy Pru-
skiej, powziety z wilaSciwymi ministrami, za zgodg Rady Ministréw po-
wolal siedmiu podsekretarzy stanu w Ministerstwie b. Dzielnicy Pruskiej:
L. Plucinskiego, A. Poszwinskiego, J. Brejskiego, dra L. Jante-Polczyn-
skiego, B. Chrzanowskiego, dra Z. Seyde %7 | prof. R. Rybarskiego .

Dekret z 6 listopada 1919 r. dzielit Ministerstwo na 14 departamen-
tow 1 6 podsekretariatow 4. Z powotanych siedmiu podsekretarzy szesciu
stalo na czele podsekretariatow, a jeden peinit zastepstwo Ministra w
Warszawie. W wiekszoScl 6wczesnych ministerstw powolywano jednego,
a wyjatkowo dwoéch podsekretarzy stanu. Jedynie w Ministerstwie b.
Dzielnicy Pruskiej bylo az siedmiu urzednikéw tej rangi. Juz w 1919 r.
Minister powierzyl podsekretarzom stanu swe ,funkcyjne zastepstwo w
dzialalnoSei ministerialnej” 3¢, W statucie organizacyjnym Ministerstwa
z 1921 r. wiceministrowie zostali upowaznieni do aprobowania i podpi-
sywania w zastepstwie ministra tych spraw, kiore nie zostaly zastrzezo-
ne do wylacznej kompetencji Ministra 31

W statucie organizacyjnym przewidziano dzialalno$¢ czterech wy-
mienionych indywidualnie podsekretarzy stanu. Nie bylo juz woéweczas
organizacyjnej formy podsekretariatu. Wyraznie okreslono, ze podsekre-
tarze stanu sprawujg w imieniu ministra piecze nad okreSlonymi w sta-
tucie departamentami lub wydzialami samoistnymi.

% TU nr 61 z 18 listopada 1919 r. poz. 142,

% DzUMbDP nr 10 z 1920 r. poz. 80.

4 MP nr 229 z 22 pazdziernika 1919 r.

# MP nr 235 z 29 pazdziernika 1919 r.

9 TU nr 61 z 1919 r. poz. 142; por. E. Wachowiak, Czasy, ktére przeiylem,
Wspomnienie z lat 1890 - 1939, Warszawa 1983, s. 82.

¢ TU nr 61 z 1919 r. poz. 141,

51 DzUMbDP nr 8 z 1921 r,, okOlnik L, 14,
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3. Podstawowg forme organizacyjng Ministerstwa b. Dzielnicy Pru-
skiej stanowily departamenty. Poczatkowo dzialaly takze podsekretaria-
ty, ktore grupowaly kilka departamentéw. Stosunek podsekretariatu do
departamentu wyrazat sie¢ jedynie w podporzgdkowaniu departamentu
danemu podsekretarzowi stanu. W poézniejszych regulacjach organizacji
wewnetrznej Ministerstwa wlasnie ta koncepcja wyraznie zostala uwi-
doczniona.

Wyrazny podzial na departamenty wprowadzi! dekret Ministra b.
Dzielnicy Pruskiej z 6 listopada 1918 r. 52 Ministerstwo podzielono wéw-
czas na departamenty ,odpowiadajace ministerstwom w Warszawie tak,
aby przy likwidacji Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej caly departa-
ment z wszystkimi aktami i personalem mdgt zosta¢ przytaczony do od-
powiedniego ministerstwa”. W Warszawie dziatalo woéwczas 15 minister-
stw. W dekrecie stwierdzono, ze ,Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej
obejmuje w zakresie swego dzialania kompetencje 14 Ministerstw Pol-
skich”. Do zakresu dzialania nie zostaly wlgczone, jak wiadomo, sprawy
zagraniczne i wojskowe. Ponadto dwie jednostki odpowiadaly Prezydium
Rady Ministréw. Nie wspomniano natomiast nic o utworzeniu urzedu
kontroli (taki istnial juz w b. dzielnicy pruskiej). Odpowiednikiem dzia-
fajacej w Warszawie Najwyzszej Izby Kontroli byla Izba Obrachunkowa.

W 1921 r. przeprowadzono zmiany w organizacji wewnetrznej Mini-
sterstwa. Zgodnie ze statutem, zatwierdzonym w dniu 8 lutego 1921 r.
przez Rade Ministrow, Ministerstwo zostalo podzielone na 9 departamen-
tow i 4 samoistne wydzialy 3. Zmiany w organizacji Ministerstwa powo-
dowane byly przede wszystkim przekazywaniem poszczegdlnych dzia-
10w administracji wladzom centralnym. W koncu marca 1922 r. Mini-
sterstwo skladato sie 6 departamentoéow: spraw wewnetrznych, rolnictwa
i débr panstwowych, przemystu i handlu, zdrowia publicznego, robét pu-
blicznych, pracy i opieki spotecznej, dwoch departamentéw w stanie li-
kwidacji (departamenty aprowizacji oraz kultury i sztuki), 5 wydzialow
samoistnych (prezydialny, osobowy, gospodarczy, wyznan religijnych, po-
lityezny) oraz kasy administracji wewnetrznej, drukarni i komisarza
panstwowego.

Szefom departamentéw przyznano w statucie tymczasowe prawo po-
stugiwania sie tytulem ,,Dyrektora Departamentu”. Zgodnie z rozporzg-
dzeniem Rady Ministrow dyrektor departamentu odpowiadal przed Mi-
nistrem za urzedowanie departamentu, mial prawo ostatecznej aprobaty
spraw zalatwianych przez departament (art. 9)%%. Natomiast na czele
wydzialow stali naczelnicy wydzialdéw. Odpowiadali oni za dzialalnos¢

52 TU nr 61 z 18 listopada 1919 r. poz. 142.

53 DzUMDbDP nr 8 z 1921 r., okélnik L. 14.

5¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 pazdziernika 1920 r. (MP nr 251 z 5
listopada 1920 r.).



48 A. Gulczynsiki

wydzialow, mieli prawo podpisywania korespondencji biezacej majacej
charakter informacyjny 5.

Prezydium Rady Ministrow odpowiadaly dwie jednostki organizacyj-
ne Ministerstwa. Zakres ich dzialania nie zostal unormowany. Biuro
prezydialne zajmowalo sie m.in. sprawami osobowymi, ekspedycja
korespondencji zamiejscowej, rezerwacjg miejsc w pociagach, ,kontrolg
osobowg” 0. Zgodnie ze statutem organizacyjnym Ministerstwa z 1921 r.
Biuro przeksztatcone zostalo w Wydzial Prezydialny, ktory zostal zlikwi-
dowany 31 marca 1922 1.5 Drugg jednostkg byt Departament cen-
tralny zajmujgcy sie m.in. sprawami gospodarczymi i administracyj-
nymi Ministerstwa. Zostal on zlikwidowany z dniem 1 grudnia 1920 r. 58
W jego miejsce utworzono Dyrekcje Gospodarczg Ministerstwa b. Dziel-
nicy Pruskiej.

Do zakresu dziatania Departamentu Politycznego naleza-
Io zalatwianie spraw ogolno-politycznych %, Byl on odpowiednikiem Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, a sprawy te, jak wiadomo, nie zostaly
wlgczone do zakresu kompetencji Ministra. Trudno ustali¢, jakimi spra-
wami zajmowal sie ten departament. Wiadomo, ze wlasnie on oglosit
,urzedowy komunikat w sprawie granic Polski z Niemcami” ¢, Departa-
ment spelniat funkcje konsularne w stosunku do dzialajacych na terenie
b. dzielnicy pruskiej konsulatow 6. Statut organizacyjny Ministerstwa
z 1921 r. zlikwidowal Departament Polityczny. Utworzono woéwczas z nie-
go Wydzial Polityczny w Departamencie Spraw Wewnetrznych. Mozna
przypuszczac, ze Wydziat zostal pdzniej usamodzielniony i tak przetrwat
az do likwidacji Ministerstwa %2,

Zakres dzialania Departamentu Sprawiedliwo$ci obej-
mowal |, wszelkie sprawy dotyczace zarzadu sprawiedliwosci i z tym za-
rzadem zwigzane, a w tej liczbie przygotowanie objecia, a nastepnie kie-
rownictwo wiezieniami” %3. Wedlug T. Zajaczkowskiego do zakresu dzia-
tania Departamentu nalezal ,zwierzchni zarzad sprawiedliwo$ci i wig-
ziennictwa lacznie z przygotowaniem w mysl [...] ustawy sejmowej
z 1 sierpnia 1919 r. dla tych dzialéw w porozumieniu z Ministrem Spra-
wiedliwosel ustaw 1 rozporzadzen, wydawanie opinii co do projektow
ustaw i rozporzadzen, zamierzonych przez inne Depariamenty Minister-
stwa b. Dzielnicy Pruskiej, zalatwianie wszelkich czynnosci, kidre na-

B

S Ibidem.
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T DZUMBDP nr 4 2z 1922 r. poz. 19.

DzOMbBDP nr 71 z 1920 r, poz. 502,

DPRP nr 1z 1918 r. poz, 1; DPKP nr 14 2z 1818 v. poz, 30.
TL nr 48 z 20 wrzesSnia 1919 1.

I Dembski, gc, ¢ 124,

w2 D UMDEE nr 4oz 1822 1,

@ DzPKP nr 1 z 1918 r. poz. 1.
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lezaly do pruskiego Ministra Sprawiedliwosei wzglednie do Urzedu Spra-
wiedliwosci Rzeszy Niemieckiej, wreszcie redakcja Tygodnika Urzedo-
wego” 64,

Organizacje wewnetrzng Departamentu okreslil regulamin Minister-
stwa b. Dzielnicy Pruskiej z 6 listopada 1919 r. ktoéry nie zostal opubli-
kowany %. Departament podzielony zostal w nastepujacy sposéb: 1, Sek-
cja Organizacyjna, w sklad ktérej wchodzily a) Wydzial Ustawodawezy,
b} Wydzial Administracyjny; 2. Sekcja Stuzbowa, obejmujaca: a) Wy-
dzial Osobowy, b) Wydzial Wieziennictwa. Zgodnie ze statutem organi-
zacyjnym z 1921 r. Departament skladal sie z wydzialow: sluzbowego,
ustawodawczego, administracyjnego i wieziennictwa.

Zarzagd wymiaru sprawiedliwosci na obszarze b. dzielnicy pruskiej
wylgcezono z dniem 13 listopada 1921 r. z zakresu dziatania Ministra b.
Dzielnicy Pruskiej i przekazano Ministrowi Sprawiedliwosci 6. Zmienio-
no wéwczas statut organizacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci i utwo-
rzono czwarty departament, ktéry tymczasowo delegowano do Poznania
i nadano mu nazwe: Departament Ziem Zachodnich.

Do zakresu dzialania Departamentu Spraw Wewnetrz-
ny ch nalezaly nastepujace sprawy: ,,0g6lny zarzad krajowy”, dozoér nad
samorzgdem miejscowym z wyjatkiem nadzoru nad gospodarkg organdw
samorzadowych w zakresie budowy i utrzymania drog kolowych, policja
wszelkiego rodzaju, koncesjonowanie i zarzad sil wodnych z wyjgtkiem
budownictwa wodnego i melioracyjnego, budowy drég srodziemnych, za-
rzad ubezpieczen panstwowych oprdcz ubezpieczen spolecznych, nadzor
nad prasg, sprawy obywatelstwa polskiego, sprawy natury wewnetrznej
nie zastrzezone dla innych departamentéw 57.

Zgodnie ze statutem organizacyjnym Ministerstwa z 1921 r. w Depar-
tamencie Spraw Wewnetrznych dzialaly cztery wydzialy: administracji
panstwowej, samorzadowy, bezpieczenstwa publicznego, polityczny.

Ujednolicenie spraw wewnetrznych rozpoczeto od przekazania spraw
zwigzanych z policjg panstwowg wladzom centralnym. W czerwcu
1920 r. na etat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przeszla policja pan-
stwowa w b. dzielnicy pruskiej®. Na czele policji na tym terenie stat
odtad Komendant Policji Panstwowej dla b. Dzielnicy Pruskiej jako pel-
nomocnik Gléwnego Komendanta Policji Panstwowej. Komendant pod-

60 T, Zajaczkowski, Szkic historyczny organizacji sqdownictwa polskiego
w bytej dzielnicy pruskiej od czaséw rewolucyjnych 1918 r., w: Zbiér rozporzqdzen
i okoélnikéw Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej z r. 1920 majgcych znaczenie
dla wymiaru sprawiedliwo$ci, Poznan 1921, s. 3.

6 Jbidem.

% DzURP nr 88 z 1921 r. poz. 651 i DzUMbBDP nr 32 z 1921 r. poz. 314.

@ DzPKP nr 1 z 1918 r. poz. 1; DzPKP nr 5 z 1918 r. poz. 8: DzPPP nr 5
2 1919 1. poz. 92; DzPPP nr 8 z 1919 r. poz. 118; DzPPP nr 13 z 1819 r. poz. 142;
DzPPP nr 39 z 1919 r. poz. 283.
% DzUMbDP nr 31 z 1920 r. poz. 264.

¢ CPH, t. XLIIL, 2. 1 -2
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legal w zakresie sluzby bezpieczenstwa i czynnosSci wiladz panstwowych
Ministrowi b. Dzielnicy Pruskiej, a w zakresie organizacji, zaopatrzenia,
uzupelnienia i wyszkolenia Gléwnemu Komendantowi Policji Panstwo-
wej. Wedlug statutu z 1921 r. istnial w Ministerstwic Wydziat Bezpie-
czenstwa Publicznego. Sprawy wewnetrzne zostaly wylgezone z zakresu
dzialania Ministra dopiero z dniem 15 marca 1922 r. %,

Do zakresu dziatania Departamentu Rolnictwa i Dobr
Panstwowych nalezaly sprawy rolnictwa, leSnictwa, spélek roini-
czych wytworezych i handlowych, zarzad wszelkiego rodzaju dobr pan-
stiwowych lub znajdujacych sie pod administracjg rzadowa, zarzad szkol-
nictwa rolniczego nizszego stopnia oraz stuzba weterynaryjna . Wedlug
statutu organizacyjnego Ministerstwa z 1921 1. Departament tworzylo
pie¢ wydziatow: produkeji rolnej, administracyjny, weterynaryjny, lesny,
rybacki. Zarzgd spraw rolnictwa 1 dobr panstwowych na obszarz
b. dzielnicy pruskiej w marcu 1922 r. wylgczono z zakresu dzialania Mi-
nistra b. Lzielnicy Pruskiej i przekazano Ministrowi Rolnictwa 1 Dobr
Panstwowych 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow regulujacym te spra-
we postanowiono, ze dotychezasowy Departament Rolrnictwa i Dobr Pan-
stwowych, ktory na razie pozostaje w Poznaniu, bedzie z chwilg prze-
niesienia go do Warszawy zlikwidowany, a poszczegoélne agendy zostang
odpowiednio rozmieszczone w ramach istniejgcej organizacji Ministerstwa
Yolnictwa i Débr Panstwowych 72,

Przy Departamencie Rolnictwa i Débr Panstwowych dzialala od mar-
ca 1920 r. Rada Rolnicza’. Byla ona organem doradczym Depar-
tamentu w sprawach nalezgcych do zakresu jego dzialania, a takze w
sprawach nalezgcych do wlasciwosci innych departamentow, lecz zwigza-
nych z rolnictwem. Czlonkéw Rady powolywal Minister, on tez prze-
wodniczyt jej zebraniom. W tej ostatniej czynnosci moéglt go zastgpic
Szel Departamentu Rolnictwa i Débr Panstwowych. W zebraniach mogli
takze uczestniczy¢ z glosem doradczym naczelnicy wydziatow z Departa-
mentu Rolnictwa. W celu zalatwienia waznych spraw, wymagajacych bliz-
szego rozpatrzenia, Rada mogla z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Szefa Departamentu Rolnictwa i Débr Panstwowych powotaé sposrdd
swych czlonkéw komisje. Moglty one hyé¢ utworzone jedynie na czas z go-
ry okreslony.

Do zakresu dzialania Departamentu Skarbu nalezalo przy-

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 6 marca 1922 r, DzZURP nr 24
z 1922 r. poz. 199,

W DzPKP nr 1 z 1918 r. poz. 1; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego nr 6 z 1918 r. poz. 2; DzPXP nr 5 z 1918 r. poz.
92; DzPPP nr 63 z 1919 r. poz. 373.

1 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 6 marca 1922 r., DzURP nr 24 z 1922 r.
poz. 204.

72 Ibidem.

@ DzUMDDP nr 18 z 1920 r. poz. 175,



MINISTERSTWO BYLES DZIELNICY PRUSKIESS

L

gotowanie, a nastepnie ohjecie i zarzgd wszelkich spraw wchodzgcych w
zakres skarbowosci panstwowej oraz polityki finansowej panstwa, po-
datkow, ceif, spraw budietowych, kredytowych, monetarnych i emisyj-
nych, nadzoru nad zakladami kredytowymi i asekuracyjnymi oraz wszei-
kimi stowarzyszeniami kredytowymi. W 1919 r. istnialy w tym depar-
tamencie co najmniej dwa wydziaty: kasowy i podatkéow bezposrednich 7.
Zgodnie ze statulem organizacyjnym Ministerstwa z 1821 r. funkcjono-
waly tu cztery wydzialy: ogolny, podatkéw bezposrednich, buazetowy,
podatkow poSrednich i oplat skarbowych oraz odrebna Kasa Minister-
stwa b. Dzielnicy Pruskiej. Caly departament ulegl likwidacji z doniem
1 stycznia 1922 r. Wylsczono z niego Kase Administracji Wewnetiznej
Ministerstwa i przekazano Wydzialowi Prezydialnemu 7.

Do zakresu dzialania Departamentu PrzemystuiIlandlu
nalezaly sprawy organizacji przemystu, nadzor nad wykonaniem ustaw
przemystowych 1 handlowych oraz ochrona handlu, sprawy gérnictwa,
miary i wag, sprawy przemyslowych i handlowych towarzystw axeyjnych
oraz spolek i stowarzyszen, zarzgd drdég wodnych nie pozostajgcych pod
zarzadem wojskowym 7. Zgodnie ze statutem organizacyjnym Minister-
stwa z 1921 r. Departament podzielono na dwa wydzialy: przemystowy
i handlowy. W polowie stycznia 1920 r. do Departamentu przyigczons
Urzgd Weglowy, ktory dotycheczas podlegal Gléwnemu Urzedowi Zyw-
nosciowemu. Od lutego 1920 r. w sklad Departamentu wchodzit Urzgd
Rozdzielezy, ktory byl organem wykonawczym Departamentu. W listo-
padzie tego roku przylaczono do Departamentu Urzad Cukru, kiéry zostal
odlgczony od Departamentu Aprowizacji 7. Sprawy przemyslu i handlu
z dniem 15 marca 1922 r. zostaly wylgczone z zakresu dzialania Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej i przekazane Ministrowi Przemystu i Handlu 8.
Ministrowi b. Dzielnicy Pruskiej podlegaly nadal sprawy zwigzane z go-
spodarky sekwestrows.

Departamentowi Przemysiu i IHandlu podporzadkowane byly dwa
urzedy: 1) Urzgddla HandluZagranicznego, ktory istniat juz
w okresie dzialania Komisariatu NRL i w zasadzie zachowal swe dawne
uprawnienia. Posiadal ekspozytury oraz oddzial w Toruniu.?® 2) Urzgd
Rozdzielczy utworzony zostal takze przez Komisariat NRL 7. Uzasad-
nienie powolania takiego urzedu znalazio sie w dekrecie tworzacym t¢ in-
stytucje: ,,Dla podtrzymania ruchu gospodarczego konieczne jest uchwyce-
nie w jednym reku towaréw i surowcéw nieprzystepnych na razie dla

@ TU nr 64 z 1619 r. poz. 152; DzUMDDP nr 9 z 1920 r. poz. 70.

B DzUMDBDP nr 1 z 1822 r. poz. 4.

% DzPKP nr 1 z 1918 r. poz. 1; DzPKP nr 14 z 1918 r. poz. 30.

™ DzUMDbDP nr 77 z 1920 r. poz, 521.

% TU nr 67 z 1919 r. poz. 166; DzUMbBDP nr 77 z 1920 r. poz. 519; DzUMbDP
nr 10 z 1920 r. poz. 87.

@ TU NRL nr 7 z 27 lutego 1919 r., s. 35.
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og6tu i przeprowadzenia sprawiedliwego rozdzialy pomiedzy ludno$e” 8¢,
Po likwidacji Komisariatu NRL Urzad Rozdzielczy stal sie urzedem ,,przy
Ministerstwie b. Dzielnicy Pruskiej” i dzialal na podstawie dotycheczaso-
wych przepisow. W lutym 1920 r. wszedt w sklad Departamentu Prze-
mystu i Handlu i byl odtad jego ,jorganem wykonawczym”$! TUrzad
zostat zlikwidowany z dniem 1 lipca 1921 r. na podstawie rozporzgdzenia
Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z 24 czerwca 1921 r. %2

Pod zarzadem Departamentu Kolei Zelaznych znajdowa-
Iy sie wszystkie koleje szeroko- i waskotorowe, a do zakresu jego dziala-
nia nalezalo wydawanie przepisOw o przewozie pasazerow, bagazu, towa-
roOw oraz ustalanie taryf przewozowych w porozumieniu z Departamen-
tem Przemystu i Handlu oraz Departamentem Skarbu ®. Departament
zajmowal sie przejeciem od Niemiec taboru kolejowego naleznego Polsce
na podstawie traktatu wersalskiego 8. Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 12 stycznia 1920 r. wylgczyto z zakresu kompetencji Ministra b. Dzielni-
¢y Pruskiej sprawowanie administracji kolejnictwa na ziemiach b. dziel-
nicy pruskiej i przekazalo jg pod bezpoS$rednie kierownictwo Ministra
Kolei Zelaznych. Sprawy kolejnictwa przekazywano stopniowo Ministrowi
Kolei Zelaznych i dopiero z dniem 1 pazdziernika nastgpila likwidacja
Departamentu. Minister b. Dzielnicy Pruskiej uznal wszelkie swe kom-
petencje ,,w sprawach tutejszo-dzielnicowego kolejnictwa wobec prowa-
dzonej unifikacji kolejowej za zbyteczne” 5.

Sprawy poczty, telegrafow i telefonow nalezaly do zakresu dzialania
Departamentu Poczt i Telegrafow?®. Z dniem 1 stycznia
1921 r. zarzad poczt, telegraféw i telefonéw na obszarze b. dzielnicy
pruskiej wylgczono z zakresu dzialania Ministra i przekazano Ministro-
wi Poczt i Telegraféw 87, Utworzono woéwcezas delegature Ministerstwa
Poczt i Telegrafow, ktora 31 sierpnia 1921 r. zostala zlikwidowana
i od 1 wrzesnia Ministerstwo Poczt i Telegrafow objelo w bezpoSredni za-
rzad administracje poczt, telegrafow i telefonow w b. dzielnicy pruskiej 88.

Do zakresu dzialania Departamentu Pracy i Opieki Spo-
tecznej nalezaly sprawy dobroczynnosci publicznej, opieki panstwa
nad ofiarami wojny, sprawy stosunkdéw robotniczych, opieki nad emigra-
cja robotniczg, sprawy inspekeji fabrycznej oraz przygotowanie prawo-

# ITbidem.

3 DzUMDbDP nr 15 z 1920 r. poz. 135; por. DzUMbDP nr 7 z 1920 r. s. 134,

52 DzZUMbDP nr 23 z 1921 r. poz. 158.

8 DzPKP nr 14 z 1918 r, poz. 30; DzPPP nr 8 z 1919 r. poz. 118.; DzPPP nr 14
z 1919 r. poz. 152; DzPPP nr 14 z 1918 r. poz. 172.

# Zob. S. Wachowiak, oc, s. 89-91.

% DzUMbDDP nr 61 z 1920 r. poz. 471.

8% DzPPP nr 13 z 1919 r. poz. 142,

% DzURP nr 119 z 1920 r. poz. 786.

# DzUMbDP nr 28 z 1921 1.



MINISTERSTWO BYLEJ DZIELNICY PRUSKIEJ 53

dawstwa ochrony pracy i ubezpieczen spotecznych 8. Wedlug statutu
organizacyjnego Ministerstwa z 1921 r. Departament skladal sie z pieciu
wydzialéw: ogélnego, ochrony pracy, posrednictwa pracy, ubezpieczen
spotecznych, opieki spolecznej. Zarzgd spraw pracy i opieki spolecznej
wylaczono z dniem 1 kwietnia 1922 r. z zakresu dzialania Ministra b.
Dzielnicy Pruskiej i przekazano Ministrowi Pracy i1 Opieki Spotecznej 90.

W lipcu 1920 r. przy Departamencie Pracy i Opieki Spotecznej utwo-
rzono Rade Pracy?9. Byla ona cialem doradczym tego departamentu
w sprawach nalezgcych do zakresu jego dzialania, a takze we wszelkich
sprawach pracowniczych nalezacych do wlasciwosci innych departamen-
tow. Trzon Rady stanowili przedstawiciele pracodawcoéw i pracobiorcow.
Powolywal ich Minister na wniosek Szefa Departamentu Pracy i Opieki
Spolecznej na okres jednego roku. W tym samym roku utworzono przy
Departamencie Rade dla spraw opiekispotecznej jako cialo
doradcze tegoz departamentu 92 Rada, ktoérg moglo tworzyé maksymalnie
30 0s0b, skladala sie z trzech grup czltonkéw. W sklad pierwszej wchodzili
urzednicy Ministerstwa, wojewodowie, prezydenci miast, starostowie kra-
jowi i delegaci kurii i konsystorza ewangelickiego. W drugiej grupie zna-
lezli sie delegaci towarzystw zajmujacych sie opieka spoleczna. Wszyst-
kie towarzystwa, ktore znalazly sie w zestawieniu specjalnie w tym celu
przygotowanym przez Departament Pracy i Opieki Spolecznej, zobowig-
zane byly do wyznaczenia po jednym delegacie. Trzecig grupe tworzyly
osoby, ktore mialy ,szczegolne wiadomosci lub doswiadczenie w spra-
wach opieki spolecznej”. Osoby te powolywane byly przez Departament
Pracy i Opieki Spotecznej.

Departament Robdét Publicznych zajmowal sie przede
wszystkim sprawami zwigzanymi z budowa i utrzymaniem drog wod-
nych, portow i przystani rzecznych, drog ladowych, budynkéw panstwo-
wych, a takze pewnymi sprawami dotyczacymi geodezji, budownictwa, tu-
rystyki, szkclnictwa zawodowego 9. Zgodnie ze statutem organizacyjnym
Ministerstwa z 1921 r. Departament skladal sie z czterech wydziatow:
budownictwa naziemnego, drog wodnych i kolowych, budownictwa me-
lioracyjnego, pomiarowego. W koncu marca 1922 r. Departament tworzyly
cztery departamenty. Wczesniej jednak, bo w lutym tego roku, wylaczono
zarzad robét publicznych z zakresu dzialania Ministra i przekazano Mi-
nistrowi Robo6t Publicznych 4

Sprawy zaopatrzenia ludno$ci w artykuly zywnos$ciowe oraz w przed-
mioty pierwsze] potrzeby nalezaly do zakresu dzialania Departamen-

"7 @ DzPKP nr 1 z 1918 r. poz. 1; DzPKP nr 5 z 1818 r. poz. 8; DzPKP nr 14
z 1818 r. poz. 31; DzPPP nr 8 z 1919 r. poz. 118; MP nr 13 z 17 stycznia 1919 r.
9 DzUPP nr 21 z 1922 r. poz. 168,
9 DzZUMBDP nr 38 z 1920 r. poz. 336.
92 DzUMbDP nr 52 z 1920 r. poz. 423.
93 DzPPP nr 39 z 1919 r. poz. 283,
%t DzUPP nr 14 z 1922 r. poz, 126,
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tu Aprowizacji* Uprawnienia te zostaly zaweione przez Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej do spraw zywnoSciowych . Jednakze Departament
zajmowatl sie nie tylko sprawami zywno$ciowymi, lecz caloscig aprowi-
zacji®". Juz w 1919 r. na czele Departamentu stal Szef Departamentu,
»3 U jego boku urzedujs w charakterze doradezym i informacyjnym”:
a) delegat Ministerstwa Aprowizacji, b) Glowna Rada Zywnosciowa lub
jej wydzial. Departament podzielony byt woéwczas na dwa wydzialy:
dekretujgcy, w ktorym dziataly dwa wydzialy odpowiadajace wojewodz-
fwom i1 wykonawczy, kiory obejmowal wszystkie instytucje podlegajace
Gléwnemu Urzedowi Zywnosciowemu w Poznaniu %. Zgodnie ze statu-
tem organizacyjnym Ministerstwa z 1921 r. Departament tworzylo pie¢
wydziatow: ogoélny, polityki aprowizacyjnej, kontroli aprowizacyjnej, dy-
spozycyjny, statystyczny.

Departamentowi Aprowizacji podlegal Gtowny Urzad Zywno$-
ciowy, ktéry zostal przejely ze struktury administracji Komisariatu
NRL. GUZ podlegalo 8 urzedéw specjalistycznych. Nie mozna jednak
ustali¢, czy wszystkie urzedy kontynuowaly swa dzialalnos¢ w ramach
Ministerstwa . Na pewno dziataty dalej: Urzad Zbozowy, Urzad Ziem-
niaczany, Urzad Cukru (od 1 listopada 1920 r. w ramach Departamentu
Przemystu i Handlu) i Urzad Weglowy %

W lutym 1920 r. przy Departamencie Aprowizacji utworzono Rade
Aprowizacyjna!f Jej zadaniem bylo wydawanie opinii w spra-
wach aprowizacyjnych dotyczgcych b. dzielnicy pruskiej. Radzie przy-
stugiwalto ,prawo inicjatywy”. Opinii Rady ,nalezalo wyslucha¢” przed
wydaniem rozporzadzen dotyczacych systemu gospodarki aprowizacyjnej,
cen artykuldw aprowizacyjnych oraz uzywania artykulow spozywczych
na cele techniczne.

Do zakresu dziatania Departamentu WyznanReligijnych
i Oswiecenia Publicznego nalezal zarzagd spraw szkolnictwa
wszelkich stopni i typow oprocz szkolnictwa rolniczego nizszego stopnia,
opieka nad nauksg, archiwami, bibliotekami publicznymi, czytelniami,
muzeami z wyjatkiem ,muzeow sztuki” oraz wykonywanie wszelkich
praw i opieki Panstwa w sprawach wyznaniowych 192. W styczniu 1921 r.
sprawy szkolne i o$wiatowe wylgczono z zakresu dzialania Ministra b.
Dzielnicy Pruskiej i przekazano Ministrowi Wyznan Religijnych i O$wie-

% DzPKP nr 1 z 1918 r. poz. 1.

8 TU nr 62 z 1919 r. poz. 147.

97 Por. np. DzZUMbDDP nr 7 z 1920 1.

% TU nr 62 z 1919 r.

% TU nr 62 z 1919 r. poz. 147.

10 DZUMDBbDP nr 12 z 1920 r. poz. 104; DzUMbDP nr 15 z 1920 r. poz. 147,
DzUMDDP nr 77 z 1920 r. poz. 521; DzUMDDP nr 7 z 1920 r.

11 DZUMbDP nr 10 z 1920 r. poz. 89.

w2 DzPKP nr 1 z 1918 r. poz. 1; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego nr 6 z 1918 r. poz, 2; DzPPP nr 19 z 1918 r. poz. 52.
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cenia Publicznege '3, Ten sam minister objgl w lutym 1922 r. sprawy
wyznaniowe 1%, Na poczatku 1920 r. zamiast gazet szkolnych wydawanych
przez oddzialy szkolne regencji lub wojewodztw urzedowych gazet szkol-
nych Departament Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zaczgt
wydawac ,,Urzedowa Gazete Szkolng dla Wojewddztw Poznanskiego 1 Po-
morskiego”. W [ Gazecie” zamieszczano m.in. rozporzgdzenia Ministra b.
Dzielnicy Pruskiej dotyczgce szkolnictwa. Zamieszeczano takze zarzadze-
nia Departamentu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, akty
Prowincjonalnego Kolegium Szkolnego, tlumaczenia wazniejszych rozpo-
rzgdzen dotyczgcych szkolnictwa, rozporzadzenia innych ministréow, pro-
gramy nauczania, nominacje.

Do zakresu dzialania Departamentu Kultury i Sztuki na-
lezalo ,zawiadywanie i opieka nad sztuks, literaturg pigkna, zabytkami,
muzeami sztuki, teatrami i wyksztalceniem estetycznym narodu’ 195, Li-
kwidacje Departamentu zarzgdzono juz na poczatku 1821 r. Rozporzg-
dzenie o likwidacji Departamentu podpisat Minister b. Dzielnicy Pruskiej
11 lutego 1921 r. i zgodnie z art. 7 rozporzgdzenia weszlo ono w Zycie
z dniem ogloszenia, tj. 24 marca 1921 r.1% Spraw kultury i sztuki nie
wylgczono jednak z zakresu dzialania Ministra, poniewaz dotychczaso-
we kompetencje Departamentu przeszly na wojewodow poznanskiego
i pomorskiego. W obu urzedach wojewddzkich utworzono Wydzialy Kul-
tury i Sztuki, na ktére przeniesiono czes¢ budzetu Ministerstwa b. Dziel-
nicy Pruskiej, obejmujacg wszystkie pozycje dotyczace wydatkéw osobo-
wych i rzeczowych zlikwidowanego Departamentu oraz dotacje i zapo-
mogi dla instytueji zwiazanych ze sztuky. Rozporzadzenie likwidujgce
Departament zostalo jednak uchylone w grudniu 1921 r. 197 Prawdopo-
dobnie przywrécono wowcezas Departament, a wojewodom pozostawiono
czynnosci konserwatoréw prowincjonalnych dla zabytkéw sztuki i kultu-
ry ustanowionych dekretem kréla pruskiego z 19 listopada 1891 r. Przy-
puszczenie to moze potwierdzi¢ istnienie w koncu marca 1922 r. Depar-
tamentu Kultury i Sztuki co prawda w likwidacji"” 1%.

Sprawy publicznej stuzby zdrowia nalezaly do zakresu dzialania D e-
partamentu Zdrowia Publicznego!® ktory skladal sie wy-
Igcznie z jednego wydziatu. Zarzad spraw dotyczacych zdrowia publicz-
nego wylgeczono na poczatku marca 1922 r. z zakresu dzialania Ministra
b. Dzielnicy Pruskiej i przekazano Ministrowi Zdrowia Publicznego 19

13 DzUPP nr 7 z 1921 r. poz. 38.

103 DzURP nr 46 z 1921 r. poz, 283.

105 DzPKP nr 19 z 1918 r. poz. 52.

106 DzZUMDDP nr 13 z 1921 r. poz. 82.

07 DZUMBDP nr 33 z 1921 r. poz. 204.

108 DzZUMDLDP nr 4 z 1922 r.

199 DzPKP nr 5 z 1918 r. poz. 8; DzPKP nr 14 z 1918 r. poz. 31; MP nr 13
2 1919 r.

10 DzZURP nr 21 z 1922 r. poz. 169.
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Poczatkowo w Departamencie centralnym dzialal Wydzial Personalny,
ktory w grudniu 1920 r. przeniesiono do Biura Prezydialnego. Samodziel-
nos$¢ uzyskat na podstawie statutu organizacyjnego Ministerstwa z 1921 r.
Wtedy tez zmieniono nazwe na Wydzial Osobowy. Minister prze-
kazal mu uprawnienia w zakresie przyjmowania do stuzby oraz zwal-
niania wszystkich urzednikéow i funkcjonariuszy nizszych Ministerstwa 1,
Wydzial Osobowy zostal zlikwidowany rozporzadzeniem Ministra b. Dziel-
nicy Pruskiej z 28 lutego 1822 r. 112

Wydziat Gospodarczy zostal utworzony na podstawie statutu
organizacyjnego Ministerstwa z 1921 r. 113 Nie mozna jednak ustali¢ za-
kresu dzialania tego wydzialu. Zostat on zlikwidowany z dniem 28 lu-
tego 1922 r 114

Zaden akt prawny nie uregulowal utworzenia ani kompetencji ciala
odpowiadajgcego Radzie Ministrow, jakim bylo Zebranie Szefow De-
partamentow. Na zebraniu tym =zalatwiane byly prawdopodobnie naj-
wazniejsze sprawy dotyczgce calej b. dzielnicy pruskiej i ktéorymi zainte-
resowani byli wszyscy lub wiekszo$¢ szeféw departamentow. O istnieniu
takiej instytucji dowiadujemy sie z rozporzgdzenia dotyczacego Urzedu
Osadniczego 115, Natomiast ,Konferencja szefow departamenéw” wypo-
wiedziata sie odnosnie do pertraktacji prowadzonych z rzgdem niemiec-
kim w sprawie urzednikow niemieckich pracujacych w b. dzielnicy pru-
skiej 116,

4. Ponadto w ramach struktury wewnetrznej Ministerstwa b. Dziel-
nicy Pruskiej dzialaly w wiekszoSci niezalezne zupelnie od departamen-
té6w nastepujgce instytucje: Komitet Gospodarczy, Dyrekcja Gospodarcza,
Izba Obrachunkowa, Urzad Walki z Lichwg i Spekulacja, Urzad Osad-
niczy, Urzad Statystyczny, Urzad Gazowniczy, Urzad Elektryfikacyjny,
Urzad Glowny Archiwéw Panstwowych, Urzad Spirytusowy, Urzad Bez-
pieczenstwa, Dyrekcja Cel, Najwyzszy Trybunal dla Spraw Ubezpieczen
Spotecznych, Glowna Rada Zywnosciowa, Rada Skarbowa, Rada Prze-
myslowo-Handlowa, Rada Archiwalna, Rada Ustawodawcza, Komisja
Eksportu, Komisja Weryfikacyjna, Komisja dla udzielania pozyczek dla
rolnictwa, Komisja dla zalatwiania odwotan komendantéw Zachodniej
Strazy Obywatelskiej, Wyzsza Komisja Dyscyplinarna, Komisja Stabili-
zacyjna. Stosowana byla takze instytucja delegata, ktory byl pelnomocni-

111 DzUMbBbDP nr 15 z 1921 r. poz. 98.
12 PDzUMbDP nr 3 z 1922 r. poz. 11.
13 Thidem.

i Thidem.

5 DzZUMbbDP nr 7 z 1920 r.

16 T, Zajgczkowski, oc, s. 17T.
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kiem Ministra do zalatwiania spraw poza siedzibg Ministerstwa. Delegaci
dziatali przy sadzie okregowym i przy Komisarzu Generalnym Rzeczy-
pospolitej w Gdansku ''7. Poszczegolne departamenty mialy natomiast
swych przedstawicieli w Warszawie.

W polowie 1920 r. utworzono urzad Komisarza Panstwowego '8, kto-
rego zadaniem bylo ujednolicenie prac zwigzanych ze zdaniem i likwi-
dacja administracji niemieckiej. Komisarzem zostal Wiktor Hinze. Pod-
legal ministrowi poprzez Biuro Prezydialne. Sprawy przejecia wiadz
i urzedéw od organdéw panstwowych niemieckich i pruskich wylgczono
z zakresu dzialania Ministra w marcu 1922 r. i przekazano Ministrowi
Spraw Zagranicznych 9. Komisariat panstwowy dla przejecia zarzadu
cywilnego na odstapionych Polsce czeSciach b. dzielnicy pruskiej prze-
szed! wowczas pod kierownictwo tego ministra, pozostajac nadal w Pozna-
niu 120, Mimo to Komisarz ujmowany byl w strukturze Ministerstwa
jeszcze w koncu marca 1922 r. 12! Oprécz Komisarza Panstwowego dzia-
fali komisarze rzadowi o blizej nie okreslonych kompetencjach i podleg-
losci: komisarz rzadowy gieldy poznanskiej, komisarz rzadowy dla egza-
minéw chemikow i znawcow Srodkow spozywezych oraz komisarz rzgdo-
wy do spraw obrotu ziemniakami %2,

Poza zasadniczg strukturg Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej znaj-
dowaly sie dwie instytucje podlegle bezposredno Ministrowi i Scisle
wspoélipracujgce z Ministerstwem. Byty to: Izby Przemyslowo-Handlowe
oraz Panstwowy Instytut Naukowo-Rolniczy w Bydgoszczy 23

5. Zgodnie z ustawg sierpniowg siedzibg Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej — tak jak wszystkich innych ministerstw — stata sig stolica.
Wszystkie ministerstwa miaty jednak swe biura w Warszawie, a jedynie
Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu. Cate Ministerstwo wraz
z Ministrem od poczatku urzedowalo w Poznaniu. W stolicy natomiast
w dawnym Biurze Warszawskim Komisariatu NRL przy ul. Swieto-
krzyskiej 30 urzedowali delegaci wszystkich departamentow oraz zastep-
ca Ministra, a poézniej sam Minister. W Poznaniu biura Ministerstwa
byly rozmieszczone w réznych budynkach. Glowna siedzibg byl dawny
zamek cesarski.

u? TU nr 70 z 1919 r. poz. 185; DzUMbDP nr 20 z 1921 r.,, Ruch Stuzbowy.

s Urzedowa Gazeta Szkolna nr 11/12 z 1920 r. s. 84 i 85.

19 DZURP nr 21 z 1922 r. poz. 172.

120 Thidem.

121 DzUMbDP nr 4 z 1922 r.

122 DZUMbDP nr 7 z 1920 r.; DzUMbDP nr 11 z 1921 r.; DzZUMbDP nr 19 z 1921 r.

poz. 131.
125 DZUMbDP nr 25 z 1921 r. poz. 163; TU nr 67 z 1919 r. poz. 165.
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Gdy Ministerstwo rozpoczynato dzialalnose, Minister moglt sprawowaé
swg wiladze jedynie na cze$ci terytorium poddanego jego wiadzy. Pierw-
szy okres dziatalno$ci (do stycznia 1920 r.) poswiecono glownie tworzeniu
form organizacyjnych wiladzy i przygotowaniom do jej terytorialnego
rozszerzenia. Rownocze$nie z pracami organizacyjnymi Ministerstwo pod-
jeto rokowania z Niemcami, ktore mialy zakonczyé sie zawarciem umow
wykonawczych do postanowien traktatu wersalskiego, dotyczacych cesji
Pomorza na rzecz Polski. Opierajac sie na kadrach Podkomisariatu NRL
w Gdansku (przeniesionego w listopadzie 1919 r. do Torunia) i Podko-
misariatu NRL w Bydgoszczy, tworzono organizacje przyszlego Urzedu
Wojewddzkiego Pomorskiego.

Jednym z celow utworzenia Ministerstwa byto zachowanie stabilnych
stosunkéw spoteczno-ekonomicznych w b. zaborze pruskim oraz utrzy-
manie sprawnie funkcjonujacego porzadku prawnego. Realizacja tych
zamierzen napotykala wiele trudnos$ci. Sztucznie utrzymywano w Wiel-
kopolsce i na Pomorzu ceny zbytu produktéw rolnych i przemystowych
na nizszym poziomie niz w innych dzielnicach z jednoczesnym istnie-
niem jednej waluty w calym kraju i zniesieniem granicy celnej miedzy
Krolestwem i Wielkopolsks. Nastgpil wzrost zarobkoéw robotniczych, ale
wzrosty takze koszty utrzymania i koszty produkecji, co niekorzystnie
odbijato si¢ na ogdlnym poziomie wytworczosci.

Znacznym osiagnieciem bylo przeprowadzenie reorganizacji sadow-
nictwa 1?4, Departament Sprawiedliwosci podjal akcje spolszezenia sg-
downictwa, zainicjowang juz w listopadzie 1918 r. przez obradujacy w
Poznaniu Zjazd Polskich Prawnikdéw, a prowadzong przez Wydzial Praw-
nikéw a nastepnie Komisariat NRL. Uregulowano m.in. organizacje sg-
downictwa, wprowadzono nowg nomenklature i przede wszystkim jezyk
polski jako jezyk urzedowy w sgdach i notariatach. Przejecie sadownic-
twa nastapito z dniem 1 stycznia 1920 r. Ze wzgledu na dalszy dotkliwy
brak Polakéw z odpowiednim przygotowaniem zaroéwno w sadownictwie,
jak 1 administracji nadal pracowalo w tych dzialach wielu Niemcow. Dla
zlagodzenia tych brakéw organizowano m.in. kursy dla sedziéw przyby-
tych z Malopolski, kursy dla sedziéw pokoju, sekretarzy sgdowych,
urzednikow wieziennictwa.

Wszystkie akty prawne majace obowiazywaé na terenie b. dzielnicy
pruskiej powinny by¢ w odpowiedni sposéb promulgowane. Poczgtkowo
akty prawne wydawane przez Ministra, departamenty i inne jednostki
Ministerstwa publikowane byly w ,Tygodniku Urzedowym”. Z poczgt-
kiem 1920 r. rozpoczeto wydawanie ,,Dziennika Urzedowego Ministerstwa
b. Dzielnicy Pruskiej”. Nalezalo w nim oglasza¢ wszelkie ustawy 1 roz-

M T Zajgeczkowski, oc, s 31n



MINISTERSTWO BYLEJ DZIELNICY PRUSKIES 59

porzadzenia publikowane w DzURP, ktore mialy mie¢ moc obowiazujaca
w b. dzielnicy pruskiej, przepisy wykonawcze do wprowadzenia polskich
ustaw, rozporzgdzen wprowadzajacych zmiany w niemieckich i pruskich
ustawach, a takze okodlnikéw dotyczacych wiecej niz jednego departa-
mentu ¥, Ponadfo od polowy 1921 r. zamieszczano tam takze spisy ustaw
i rozporzadzen dotyczacych hb. dzielnicy pruskiej, a ogloszonych w
DzURP 1%, Dopiero z dniem 17 lipca 1920 r. wprowadzono na tecren b.
dzielnicy pruskiej ustawe w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 31 lipca 1919 r.127 Wiele aktow wydanych przez
Ministerstwo zostalo réwniez opublikowanych w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Poznanskiego, Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Po-
morskiego i Urzedowej Gazecie Szkolnej. Nie wszystkie zamieszczone tam
akty opublikowane byly wczesSniej w TU, DzUMbDP czy DzURP.

Wazng formg dzialalno$ci Ministerstwa bylo takzie wydawanie dru-
kiem obowigzujacych przepisow prawnych w oddzielnych pozycjach.
Wydano drukiem tlumaczenia z jezyka niemieckiego waznych aktéw
prawnych, podreezniki dla sedziéw i urzednikéw. Najbardziej ozywiona
dzialalnod¢ w tym zakresie prowadzil Departament Sprawiedliwosci.
‘Wydawnictwa poSwiecone jednemu tematowi nie zaspokajaly zapotrze-
bowania na propagowanie wiedzy prawniczej. Z tego powodu w 1921 r.
rozpoczeto wydawanie , Przegladu Administracyjnego”. Glownymi dzia-
tami tego pisma bytly: a) cze$¢ teoretyczna, gdzie publikowano rozprawy
teoretyczne, wyklady przedstawiajgce jaki$ problem lub artykuly ,,pe-
dagogiczne”, b) cze$¢ praktyczna, gdzie publikowano przeglad piémien-
nictwa, ustawodawstwa i orzecznictwa, stownik administracyjny, omo-
wienie wazniejszych wydarzen, korespondencje, poruszano takze roéine
problemy dotyczace prakiyki. , Przeglad” nie byl organem Ministerstwa
i dlatego wyrazane w tym wydawnictwie poglady nie mogly by¢ uzna-
wane za poglgdy Ministerstwa 1?8, Staraniem tego wydawniciwa prowa-
dzona hyla , Biblioteka Przeglagdu Administracyjnego”, w ramach ktérej
ukazalo sie kilka pozycji dotyczacych administracji.

Jedng z wielu spraw przejetych od Komisariatu NRL byla repolo-
nizacja szkolnictwa. Wprowadzono m.in. zasade nauczania w jezyku oj-
czystym, zmieniono zakres obowigzku szkolnego, nomenklature, orga-
nizacje szkolnictwa, ustalono programy nauki'?®. Ministerstwo konty-

1% DzUMDbDP nr 68 z 1920 r. poz. 490.

326 DZUMDBDP nr 22 z 1921 r. poz. 144.

121 DZURP nr 47 z 1920 r. poz. 288; DzUMbLDP nr 66 z 1919 r. poz. 400.

128 OQkoélnik z dnia 29 kwietnia 1921 r. zamieizczony w Przegladzie Administra-
cyjnym nr 1/2 z 1921 r., s. 78,

129 W, Jamrozek, Repolonizacja szkolnictwa w Wielkopolsce i na Pomorzu
w latach 1918 ~ 1928,  Studia do dziejow Wielkopolski i Pomorza” t. XVI z. 1
(1985 r.) s. 61.



60 A. Gulczynski

nuowalo takze rozpoczetg przez Komisariat akcje zmian nazw miejsco-
woscl.

Nalezy wspomnie¢ ponadto o utworzeniu przez Ministra wojewddz-
kich rad administracyjnych i wojewddzkich sgddéw administracyjnych oraz
o wprowadzeniu zmian dotyczacych wojewodztw i urzedéow wojewodz-
kich 130, Ministerstwo prowadzito takze cze$¢ prac zwiazanych z budowg
portu w Gdyni 3. Departament Spraw Wewnetrznych zajmowal sie
oficjalng akcjg pomocy dla Warmii i Mazur. Na skutek wspolnej akeji
Ministerstwa i organizacji spolecznych na Warmie i Mazury wyjechato
z Poznania kilkudziesieciu nauczycieli. Byl to duzy wysitek, poniewaz
takze na terenie dzialania Ministerstwa odczuwano duzy brak nauczy-
cieli. Ministerstwo wspieralo finansowo akcje agitacyjno-propagandowe
skierowane na te wilasnie tereny. Trudno jednak ustali¢, jakie kwoty
przeznaczono na ten cel 132,

VI

Sprawa likwidacji Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej wplynela na
posiedzenie Sejmu juz w lipcu 1920 r. Podjeto wowczas uchwale o na-
stepujacej tresci: ,,Sejm stwierdza, ze unifikacja b. dzielnicy pruskiej
winna by¢ jak najpredzej przeprowadzona z réwnoczesng zmiang Mini-
sterstwa na Delegature” 133, Zamierzen tych nie zrealizowano. W rok poz-
niej sprawa likwidacji Ministerstwa wyptyneta ponownie, gdy na posie-
dzeniu Rady Ministrow w dniu 9 lipca 1921 r. zatwierdzano budzet Mi-
nisterstwa b. Dzielnicy Pruskiej. Uchwalono wéwczas ,,przeprowadzenie
wlgczenia b. dzielnicy pruskiej do ogélnej administracji Rzeczypospolite]j
w terminie do 1-go wrzesnia r.b. W pierwszym rzedzie ma nastgpic unifi-
kacja pod wzgledem administracji skarbowej” 1%%. Takze tych polecen
nie wykonano, mimo ze przejeto juz wiele dzialéw administracji. Mini-
ster Skarbu dr J. Michalski na posiedzeniu Sejmu w dniu 28 marca
1922 r. podal m.in.: ,,Z dniem 31 marca b.r. Ministerstwo b. Dzielnicy
Pruskiej konczy swoj zywot. Likwidacje przeprowadza Ministerstwo
Skarbu” 135,

3w W, Maisel, Wojewddzkie sady administracyjne w Drugiej Rzeczypospolitej.
War:zawa-—Poznan 1976, s. 86 1 n.

Bl S, Wachowiak, oc., s. 130.

12 A, Czubinski, Rola Wielkopolski i Poznania w ksztaltowaniu zachodnich
i potnocnych granic odrodzomego panstwa polskiego (1918 -1921), w: Polska mysl
zachodnia w Poznaniu i Wielkopolsce. Jej rozwdj i realizacja w wiekach XIX i XX,
Warszawa-—Poznan 1980, s. 108,

133 MP nr 153 z 10 lipca 1920 r.

131 MP nr 154 z 11 lipca 1921 r.

% Expose Ministra Skarbu dra Jerzgo Michalskiego wygltoszone w dnin 28
marca 1922 r. w Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922,
s. 2.
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Sprawa ostatecznej likwidacji Ministerstwa wplyneta na posiedzenie
Sejmu w dniu 7 kwietnia 1922 r. Sprawe referowal posel Glgbinski —
»Rzgd przyszedl z projektem zniesienia Ministerstwa, ktory to projekt
przyjela Komisja Konstytucyjna z pewnemi zmianami redakcyjnemi” 136,
Na podstawie uchwalonej wtedy ustawy kompetencje przystugujace Mini-
strowi b. Dzielnicy Pruskiej przeszly na wlasciwych rzeczowo ministrow.
Wykonanie ustawy z 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zniesienia Mini-
sterstwa b. Dzielnicy Pruskiej poruczono Prezydentow: Ministréw w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu. Zgodnie z art. 6 ustawa weszla w zycie
z dniem ogloszenia, czyli z dniem 28 kwietnia 1922 r. 137 Date te nalezy
uzna¢ za date likwidacji Ministerstwa. Jako date likwidacji Ministerstwa
podaje sie takze (zupelnie niestusznie) dzien 1 swietnia 138 i 15 kwietnia
1922 r. 13 Uroczyste przejecie wladzy przez Prezydenta Ministréw odby-
lo sie 10 kwietnia 1922 r. w Poznaniu. Ostatni Minister b. Dzielnicy
Pruskiej zostal odwolany z zajmowanego stanowiska dopiero 29 kwiet-
nia 1922 r. "9, prawdopodohnie po zakoficzeniu catkowitej likwidacji Mi-
nisterstwa.

VII

W ustroju centralnych organéw w Drugiej Rzeczypospolitej przyjeto
jako zasade tzw. system realny, w ktérym poszczegdlni ministrowie po-
dejmowali dzialania wladcze w wyznaczonych im dzialach na terenie
calego kraju. Jedynie w stosunku do Ministra b. Dzielnicy Pruskiej
mial zastosowanie tzw. system prowincjonalny, w ktérym minister sku-
pial prawie calg wiladze wykonawczg (a2 nawet ustawodawczg) na okres-
lonym terytorium.

Utworzenie urzedu Ministra bylo wyj$ciem kompromisowym wobec
starcia sie tendencji decentralistycznych, reprezentowanych przez poli-
tykéw poznanskich z centralistycznymi, ktérych rzecznikiem w rzadzie
byl minister S. Wojciechowski. Propozycje poznanskie zmierzaly do na-
dania b. dzielnicy pruskiej, a wiec Wielkopolsce, Pomorzu i Slaskowi,
statusu prowincji zdecentralizowanej na zasadzie szerokiej autonomii.
Rzad warszawski nie chcial jednak dopusci¢ do stworzenia z Polski kraju
federacyjnego. Powolano ministra prowincjonalnego, odpowiedzialnego
przed Sejmem. Otrzymal on szeroki zakres wiladzy z kompetencjami
ustawodawczymi. Wielu autoréow dostrzegalo te szeroks wiadze, piszac:

5SS 7z 298 PSU 2z dnia 7 kwietnia 1922 r., tam 29.

¥ DzURP nr 30 z 1922 r. poz. 247.

i Z. Cybichowski, Polskie prawo parnistwowe, Warszawa 1925, i, 1, s. 212,
W J. Topolski, Wielkopolska poprzez wieki, Poznah 1973, s. 193.

@ MP nr 98 z 29 kwietnia 1922 r.
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mposiada olbrzymia wiadza” ' czy ,otrzymal szczegolnie rozlegls wia-
dze” 142,

Utworzenie urzedu Ministra b. Dzielnicy Pruskiej bylo wiasciwie
utworzeniem rzadu autonomicznego. Nie byl on jednak calikowicie nie-
zalezny | nie mégl zarzagdza¢ wszystkimi sprawami. Zakres jego upraw-
nien, sposoh sprawowania wlsdzy a takZe organizacja wewnetlrzna mini-
sterstwa moze byc podstawg do okreslenia tego organu jako quasi-rzadu.
Oparty na ustawie sierpniowej zwiazek b. dzielnicy vpruskiej z resziy
kraju byl bardziej luzny niz zwigzek b. dzielnicy austriackiej w czasie
istnienia generalnej delegatury we Lwowie. Nawet Minister Skarbu, 'W.
Grabski, na konferencji w Poznaniu w dniu 15 maja 1920 r. powiedzial:
.Dzislejszy stan rzeczy w b. zaborze pruskim to jest bez pordwnania
wigce] anizeli autonomia. To jest zupelnie odrebne panstwo, kidre tylizo

porozumiewa sie z nami 1 tylko spdjnia wewnetrzna — ten duch nuro-
dowy — sprawia, ze taki stan rzeczy moze jaki$ czas istnie¢” M3,

Ministerstwo zostalo zlikwidowane po spelnieniu wilasciwie wszystizich
zadan wyznaczonych w ustawie. Przejeto wiladze od Komisaritu NRL

I organow niemieckich 1 pruskich, przygotowano — cheé¢ z wielkimi opo-
rami — przejecie wszystkich wiladz 1 urzeddw przez ministrow resor-

towych, dclkonano wielu zmian w ustawodawstwie. Ministerstwo miato
przyczyni¢ sie do zachowania stabilnycn stosunkow spoieczno-gospodar-
czych, lecz zadania tego nie spelnilo w pelni. Ministerstwo utrzymalo
natomiast i umocnito sprawnie funkcjonujgcy porzadek prawny. Nieste-
tv nie bylo to korzystne, poniewaz byl on calkiem odmienny od systemu
reszly kraju. Czyniono wiele krokoéw w kierunku unifikacji prawa, lecz
po likwidacji Ministerstwa na ziemiach b. zaboru pruskiegoe nadal funk-
cjonowal odrebny system prawa.

LE MINISTERE DE IANCIENNE PART PRUSSIENNE (1919 - 1922)

Résumé

Les ministeres polonais sous la Ile République (1918 -1933) étaient organisés
suivant le critére de matiéres, leurs compétences et leurs divisions internes corres-
pondant aux branches de 'administration, L'exception & celte régle a été faite
en 1919 lorsque l'on a créé le Ministére de I’Ancienne Part Prussienne. On l'a
éabli en exécutant l'accord canclu entre le Gouvernment polonais et le Commis-
sariat du Haut Conseil populaire a Poznan. Les attributions du Ministre respectif
ont été définies de maniere territoriale. Le Ministre était le membre du Conseil

LK, W, Kumaniecki, Ustrdoj panstwowych wladz administracyjnych na
ziemiach Polski, Krakow 1920, s. 122,

2 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, s. 108.

43 Cyt, za K. Dembski, o.c, s. 131.
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des Ministres, Sa position ¢tait lTa méme que celle d'auires ministrez, Comme eux.
il jouissait d'un vaste pouvoir exécutif. En plus, il disposait d’un pouvoir législatif
bien gue ce pouvoir fat limité. Le Ministire de I'Ancienne Part Prusienne était
le sunérieur des autorités et burcaux sur le territoire lui soumis, a l'exception des
autorités et bureaux soumis a d'aufres ministres. Les affaires étrangeres, mili-
taires et de douanes e trauvaient pourtant hors de ses attributionsbien gue dans
la pratique il s'cccumit méme des dernidres jusqua la fin de 1920,

La mission primordiale du Ministére a été la reprise de tous les aulorités et
bureaux du Commissariat du Haut Conseil pepulaire et de I'Fitat allemand et prus-
sien, I'exercice du pouvoir administratif sur le territoire de I'ancienne part prus-
sienne conformément aux dispositions de la loi portant création du Ministere, la
préparation de la reprise des autorités et bureaux par les ministres compétents
ainzi qu’une réorganisation des autorités d’aprés les régles en vigueur sur tout
le territoire de la République et la révision de la légiclation allemande ef prus-
sienne en vue de séparer les autorités et bureaux de I'Allemagne et de les adamter
a des nouvelles conditions politiques. Les départaments (divisions) gue l'on a créés
au sein du Ministére correspondaient aux ministéres polonais particuliers.

La liquidation du Ministére a commencé vite apreés sa création, Les branches
particuliéres de ladministration étaient fransférées graduellement aux ministres
compétents, La question de la suporeszion compléte du Ministére s'est posée déja
en juillet 1920. La Didte a alors adopté une résolution sur lachévemeni le plus
rapide de l'unfication et la transformation du Ministére en Délégature. Ces plans
n'ont pas ¢été pourtant réalisés. En fin de compte, le 7 avril 1922 la Diéte a voté
la loi sur la suppression du Ministére. On I'a supprimé quand il s'était en principe
acquité de ses devoirs définis par la loi. Le remplissement des tdches n’était pas
toutefois facile. On a repris le pouvoir du Commizsariat du Haut Conseil popu-
laire ainsi que des autorités allemandes et prussziennes, on a préparé la reprise des
autorités et bureaux par les ministres compétents, on a introduit de nombreux
amendemendts a la légiszlation. Cependant, le Ministére, qui a réussi a garder l'ordre
juridique bien fonctionnant, n’a pas coniribué a une conservation des ravports so-
cio-économiques stables.







