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Tom XXXVII — Zeszyt 2 — 1985

STANISLAW GRODZISKI (Krakéw)

7. dziejéw unifikacji polskiego prawa cywilnego

Po zakonczeniu w 1945 r. dzialan wojennych, na diugo przed osta-
tecznym uksztaltowaniem sie nowego ustroju panstwa, przystapiono do
prac nad unifikacja prawa cywilnego 1.

Sytuacja, w jakiej znalazl sie narod polski bezpos$rednio po drugiej
waojnie Swiatowej, nie miala precedensu w dziejach nie tylko polskich.
Przekazanie Zwigzkowi Radzieckiemu ziem lezgcych pomiedzy granica-
mi wytyczonymi w traktacie ryskim w 1921 r. a granicami, ustalonymi
w traktacie z 16 sierpnia 1945 r. 2, na zachodzie zas przyznanie Polsce te-
renéow po Odre i Nyse Luzycka spowodowalo rozlegle migracje catych
rzesz ludzkich — dobrowolne i wymuszone. Poza emigracja lub przesied-
laniem ludnos$ci niepolskiej rozpoczat sie masowy ruch repatriacyjny i re-
emigracyjny, obejmujgcy miliony ludzi. Do zniszczen, spowodowanych
przez wojne, doda¢ nalezy destabilizacje zar6wno calych mas, jak i jed-
nostek odrywanych od swoich srodowisk, warsztatow pracy, rodzin. Tra-
dycyjne stosunki wlasnosciowe, familijne, obligacyjne ulegly zachwianiu
badz nawet, i to na wielkich obszarach kraju, totalnej destrukcji.

Przemieszczanie sig ludnosci powodowalo tez i jej mieszanie sie, prze-
chodzenie spod panowania jednego systemu prawnego do dzielnic, gdzie
obowigzywaly inne, nieznane przybyszom zasady. Dotychczasowa, odzie-
dziczona po czasach zaborczych i nie zlikwidowana w okresie miedzywo-
jennym, mozaika prawna skomplikowala sie jeszcze skutkiem tego, iz
tzw. autochtoni, to jest Polacy mieszkajacy na Ziemiach Odzyskanych,
zyli dotychczas pod panowaniem systemu prawnego niemieckiego z tymi
wszystkimi modyfikacjami, ktére wprowadzil hitleryzm.

Tej mozaice nie moglo zaradzi¢ prawo prywatne miedzynarodowe,
uchwalone w 1921 i obowigzujace od 1926 r. Wedlug jego przepisdéw, nie-
kKtore dziedziny prawa cywilnego obowigzywaly przesiedlencéw dopiero

1 Traktuje niniejszy szkic jako uzupelnienie mego artykutu pt. Komisja Kody-
fikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, CPH t. XXXIII, z, 1, 1981, s. 47 -81.

2 por. ustawe o ratyfikacji tegoz traktatu, z 31 XII 1945 r., DzURP 1946
nr 2, poz. 5.
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po uplywie roku od repatriacji, inne za$ dziedziny — z chwilg osiedlenia
sie na nowym miejscu 3. Powstalaby tez potrzeba stosowania w odnie-
sieniu do calych mas repatriantow prawa obowigzujacego na obszarach,
ktére juz nie nalezaly do panstwa polskiego 4. Jedng z przeszkod stano-
wila takze ustawa z 15 lipca 1920 r. o Statucie Organicznym Wojewo6dz-
twa Slaskiego 5; zniesiono jg, umozliwiajgc tym samym wprowadzenie
jednolitego ustawodawstwa, 6 maja 1945 r. 8.

Owe warunki, ktore tak bardzo utrudnialy normalizacje zycia spo-
lecznego i jednostkowego, po cze$ci jednak sprzyjaly reformom. Desta-
bilizacja spoteczna spowodowala bowiem zachwianie zasad, do ktorych
ludnos¢ przywykla; utatwialo to droge tendencjom unifikacyjnym, ktoére
natrafialy na mniejszy opoér niz w okresie miedzywojennym.

Najprostszg decyzja, jakiej mozna bylo oczekiwaé¢, byloby powtoérne
zwolanie Komisji Kodyfikacyjnej, dzialajacej w latach 1919 - 1939 i cho¢
rozproszonej przez wojne, to jednak nigdy oficjalnie nie rozwigzanej ani
ze swych czynnosci nie rozliczonej. Wojenne pieciolecie przezylo dwu-
dziestu aktywnych czlonkow Komisji?, przy czym wiekszos¢ tej liczby
stanowili cywilisci 8, Byli to ludzie od lat juz weciggnieci do pracy kody-
fikacyjnej, o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych i wyprobowanej
ofiarnosci; cho¢ niektérzy z nich z powodu wieku i stanu zdrowia nie
byli juz zdolni do energicznej, wytezonej dziatalnosci, to jednak — wspar-
ci pomocg mlodszych kolegéw — na pewno podjeliby przerwane w 1939 r.
prace.

Tak sie jednak nie stalo. Bezposrednio po drugiej wojnie Swiatowej
w odniesieniu do Komisji Kodyfikacyjnej przewazaly glosy krytyczne,
cho¢ nie zawsze oparte na rzeczowej analizie 9. Instytucji tej zarzucano

3 Nowg regulacje w tej mierze wprowadzil dekret z 8 X 1945 r. o zmianie
prawa prywatnego, miedzydzielnicowego (DzURP 1945 nr 44, poz. 252). Blizsze
oméwienie tej problematyki por. S. Szer, W. Czacho6rski, Z aktualnych za-
gadnien miedzynarodowego i miedzydzielnicowego prawa prywatnego i polskiego
prawa matZenskiego, Demokratyczny Przeglad Prawniczy (dalej — DPP) r, II,
1946, nr 5-6, s. 27 i n.

4 Por, W. Barcikowski, Wazniejsze zagadnienia ustawodawcze (ibidem,
1. II, 1946, nr 1, s. 10).

&8 DzZURP 1920, nr 73, poz. 497. Statut Organiczny Wojewo6dztwa Slaskiego byt
w okresie miedzywojennym kilkakrotnie modyfikowany.

6 DzURP 1945 nr 17, poz. 92.

“ St. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna, s. 77 - 80.

8 Byli to: Adam Chelmonski, Ludwik Domanski, Tadeusz Dziurzynski, Alek-
sander Jackowski, Zygmunt Jundzill, Jan Jakub Litauer, Wactaw Miszewski, Zyg-
munt Nagérski, Kazimierz Przybylowski, Jozef Skapski, Kamil Stefko, J6zef Sut-
kowski, Jan Wasilkowski, Fryderyk Zoll. A. Waligbrski w artykule: Zmiany pro-
ceduralne w zwigzku z ostatniq unifikacjq prawa cywilnego, Panstwo i Prawo
(dalej — PiP) r. I, 1946, z. 5-6, s. 93, postulowal odnowienie Komisji Kodyfika-
cyjnej.

9 Por. zwlaszcza wypowiedZ L. Chajna w czasie uroczystej akademii z okazji
zakonczenia unifikacji prawa cywilnego, DPP r. III, 1947, z. 1-2, s. 13.
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w pierwszym rzedzie nadmierng powolnos¢ dzialania; zarzut ten —
zwlaszcza w stosunku do pierwszych stadiow dzialtalno$ci Komisji —
byl uzasadniony, ale nalezy tez pamieta¢, Ze rozpoczynala ona od pod-
staw, majac nierownie szersze zadania do wypelnienia, i ze w 1939 r.
zblizala sie juz do konca swych prac. Grozniejsze znaczenie mial drugi
zarzut: w nowych warunkach ustrojowych dorobek Komisji oceniano ja-
ko produkt zalozen burzuazyjno-obszarniczych; z tak sformutowanym
zarzutem polemiki nie bylo.

Ludzie, ktérzy objeli stanowiska w resorcie wymiaru sprawiedliwosci
PKWN, reprezentowali z gruntu inng koncepcje pracy; wylozyl jg Hen-
ryk Swigtkowski w pierwszym numerze ,Demokratycznego Przegladu
Prawniczego”, organu tegoz resortu: ,,W nowej polskiej rzeczywistosci
Komisja Kodyfikacyjna z jej systemem i tempem prac nie jest juz od-
powiednim cialem do planowania i opracowywania nowych ustaw. By
sprosta¢ narastajgcym potrzebom zycia, prace nad tworzeniem nowych
ustaw muszg by¢ skoncentrowane w gronie mniejszej ilosci fachowcow,
a nasuwajace sie watpliwosci — rozstrzygane szybko i bezapelacyjnie.
Zadanie to spelia obecnie Komisja Prawnicza przy Ministerstwie Spra-
wiedliwosci” 10,

Oczywiscie nie byla to koncepcja nowa; projekt podporzadkowania
prac kodyfikacyjnych Ministerstwu Sprawiedliwosci, a wiec wladzy wy-
konawczej, rozwazano juz w 1919 r. 11, W roku 1945 powrdcono do niego
w nowej szacie.

Resort sprawiedliwosci PKWN 12 mial najpierw skromny, trzyosobo-
wy referat ustawodawczy. Z referatu tego w czasach Rzadu Tymczaso-
wego (od 31 XII 1944) | Rzadu Jednosci Narodowej (od 28 VI 1945) roz-
wingl sie obszerny juz Departament ustawodawczy. Dzielil sie on na wy-
dzialy: prawa cywilnego, prawa karnego, prawa panstwowego i admini-
stracyjnego, prawa miedzynarodowego i samodzielny referat obowigzuja-
cego ustawodawstwa. Podlegala mu nadto biblioteka, redakcja Dziennika
Ustaw i redakcja Dziennika Urzedowego. Pracami Departamentu kiero-
wal w omawianym okresie dyrektor Stefan Bancerz.

Przy Departamencie ustawodawczym pracowala tez Komisja prawni-
cza, zlozona z fachowcow, delegowanych do niej przez zainteresowane
ministerstwa, biura prawne Prezydium KRN oraz Prezydium Rady Mi-
nistrow, wreszcie partie i stronnictwa polityczne. Przewodniczy! jej ob-
radom delegat Departamentu. Zadanie Komisji polegalo na przygotowy-
waniu tekstow aktow ustawodawczych, uzgodnieniach merytorycznych
i dbalosci o szate zewnetrzng norm prawnych. Zadanie organizacyjne,
jakie postawiono przed Departamentem ustawodawczym, byto bardzo

101, Swigtkowski, Spoteczna mysl prawnicza w Polsce dawniej i dzi§
(szkic historycznoprawny), DPP r. I, 1945, nr 1, s. 11.

1St Grodziski, o.c, s. 50-51.

12 Takich nazw uzywano w PKWN dla oznaczenia ministerstw.
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konkretne: Rada Ministréw podjela 12 czerwca 1945 r. uchwale, iz cal-
kowita unifikacja prawa cywilnego w Polsce nastapi¢ powinna najpoznie]
do 1 kwietnia 1946 r., zatem w terminie dziewieciu miesiecy 3. Dopierc
po zakonczeniu unifikacji przystgpi¢ miano do kolejnego etapu, to jest
do kodyfikacji zunifikowanego juz prawa, traktowanej jako zadanie dal-
sze 1 nie tak nie cierpigce zwiloki; przewidywano bowiem, ze praca ta
podjeta bedzie po rozeznaniu, jak funkcjonuje w praktyce zunifikowane
prawo.

Koncepcja, jaka przyjeto po drugiej wojnie, nie byla nowa. Warto
przypomnie¢, ze Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski, powotujac w 1919 r.
pierwszy sklad Komisji Kodyfikacyjnej, wyrazil przekonanie, ze zakon-
czy ona swe prace w 1921 r., stworzywszy co$ w rodzaju ,,systemu prowi-
zorycznego”, ktory z czasem podlegalby ulepszaniu 1*. Tak si¢ jednak nie
stalo Komisja zdecydowala sie pracowa¢ wolniej, aby cd razu osiagnac
wyniki na najwyzszym poziomie.

Powiodlo sie to w dziedzinie prawa karnego. Natomiast w dziedzinie
prawa cywilnego, po pierwszych projektach poswigconych prawu prywat-
nemu miedzynarodowemu i miedzydzielnicowemu, zrezygnowano z przy-
gotowania za jednym zawodem pelnej kodylikacji. Swiadczy o tym ukon-
czenie najpierw Kodeksu zobowigzan w 1933 r. Z tych wzgledow kodeks
ten — zanim opracowana zostala czes¢ ogodlna przyszlego kodeksu cywil-
nego — obja¢ musial szereg materii nalezgcych niewatpliwie do czesci
ogoélnej, jak teoria oswiadczen woli i umow, przedstawicielstwo, oblicza-
nie terminéw, przedawnienie 13, Mozna wiec stwierdzi¢, ze unifikacja pra-
wa cywilnego, rozpoczeta przez Komisje Kodyfikacyjng, kontynuowana
byla i zakonczona przez Departament ustawodawczy i jego Komisje
prawniczg do poczatku 1947 r.

Ambitnego bowiem zaloZenia, zawartego w uchwale Rady Ministrow
z 12 czerwca 1945 r., by akcje unifikacyjna zakonczyé w ciggu 9 mie-
siecy, nie dalo sig¢ zrealizowac. Pracowano do konca 1946 r. i choc
15 grudnia tegoz roku odbyto uroczystg akademie z okazji ukonczenia
unifikacji 18, wypadlo pewne luki uzupeinia¢ i poziniej.

Ogoblne kierownictwo akeji unifikacyjnej spoczywalo w rekach Henry-
xa Swigtkowskiego, ktory z wiosng roku 1945 przejal po Edmundzie Za-
lewskim stanowisko ministra sprawiedliwosci. Zastepowal go i wspoma-
gal wiceminister Leon Chajn. Bezposrednie kierownictwo sprawowal Ste-
fan Bancerz, dyrektor Departamentu ustawodawczego, przy pomocy swe-

13 Nie opublikowana w DzURP. Wspomina o niej H. Swiatkowski, DPP
r, III, 1947, nr 1 -2, s. 6.

u St. Grodziski, oc, s. 64,

15 J Wasilkowski, Zagadnienia ogdlne mnowego prawa cywilnego, DPP
r, II, 1946, nr 9 - 10, s. 18.

16 Szczegblowe jej oméOwienie por. DPP r. III, 1947, nr 1-2, s. 12-19,
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go zastepcy, Seweryna Szera. Jako rzeczoznawcy zasiadali w Komisji
prawniczej teoretycy i praktycy; wsréd pierwszych najwiecej zastug po-
Yozyli profesorowie: Jan Wasilkowski (UW), Jan Jakub Litauer (b. Wol-
na Wszechnica), Jan Gwiazdomorski, Kazimierz Przybylowski, Stefan
Grzybowski (UJ). Do grona praktykow zaliczy¢ nalezy Waclawa Barci-
kowskiego, I prezesa Sadu Najwyzszego, oraz sedziéw, delegowanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci: Aleksandra Woltera (pdzniej profesora
UMCS), Mariana Lisiewskiego, Jozefa Ignacego Bielskiego, Franciszka
Czestawa Tabeckiego, Jana Foliczkiewicza i innych 17.

Projekty, opracowywane w Departamencie, przedstawiane tylko na
posiedzeniach Komisji prawniczej i nie poddawane publicznej dyskusji,
przedkiadano za posrednictwem Ministra Sprawiedliwosci Krajowej Ra-
dzie Narodowej. Ta uchwalala je w formie dekretow, na ogot bez dysku-
sji. Tym sposobem osiggnieto istotnie imponujace tempo. W ciggu péito-
ra roku uchwalono kilkanascie dekretow stanowiacych trzon akeji uni-
tikacyjnej w dziedzinie prawa cywilnego materialnego 18,

Rownolegle prowadzono prace nad ujednoliceniem przepisow o poste-
powaniu w sprawach cywilnych. W tej dziedzinie Komisja Kodyfikacyj-
na opracowala postepowanie cywilne w sprawach spornych 19, natomiast
prac nad projektem kodeksu postepowania niespornego, prowadzonych
pod kierunkiem Eugeniusza Waskowskiego, nie zdolano do wrzesnia
1939 r. ukonczy¢. Zostalo to wiec uzupelmione w toku akeji unifikacyj-

17 Por. zestawienie sporzadzone przez H. Swigtkowskiego (Prawo w stuz-
bie narodu, DPP r. III, 1947, nr 1-2, s. 9) oraz liste oséb zastuzonych i odznaczo-
nych z tytulu prac unifikacyjnych (ibidem, s. 19).

18 Byly to dekrety: 1. Prawo osobowe, z 29 VIII 1945 r. (DzURP 1945 nr 40,
poz, 223); 2. Przepisy wprowadzajgce prawo osobowe, z tejze daty (ibidem, nr 40,
poz. 224); 3. Prawo malzenskie, z 25 IX 1945 r. (ibidem, nr 48, poz. 270); 4. Prze-
pisy wprowadzajace prawo malzenskie, z tej daty (ibidem, nr 48, poz. 271); 5. Pra-
wo rodzinne, z 22 I 1946 r, (ibidem, 1946, nr 6, poz. 52); 6. Przepisy wprowadzajace
prawo rodzinne, z 22 I 1946 r. (ibidem, nr 6, poz. 53); 7. Prawo opiekuncze, z 14 V
1946 (ibidem, nr 20, poz. 130); 8. Przepisy wprowadzajace prawo opiekuncze, z tej
daty (ibidem, nr 20, poz. 131); 9. Prawo malzenskie majatkowe, z 29 V 1946 r.
(ibidem, nr 31, poz. 196); 10. Przepisy wprowadzajace prawo malzenskie majatlko-
we, z tej daty (ibidem, nr 31, poz. 197); 11. Prawo spadkowe, z 8 X 1946 (ibidem,
nr 60, poz. 328); 12. Przepisy wprowadzajace prawo spadkowe, z tej daty (ibidem,
nr 60, poz. 329); 13. Prawo rzeczowe, z 11 X 1946 r. (ibidem, nr 57, poz. 319); 14.
Prawo o ksiegach wieczystych, z 11 X 1946 r. (ibidem, nr 57, poz. 320); 15. Prze-
pisy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych, z tej daty
(ibidem, nr 57, poz. 321; do niego dochodzily rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
woséci z 26 XI 1946 r. o urzadzeniu i prowadzeniu ksiag wieczystych, z 29 XI
1946, o prowadzeniu dotychczasowych ksiag hipotecznych i z tejze daty o urzadze-
niu i prowadzeniu zbioru dokumentéw, ibidem, nr 66, poz. 366 - 368); 16. Przepisy
ogblne prawa cywilnego, z 12 XI 1946 (ibidem, nr 67, poz. 369).

19 Kodeks postepowania cywilnego i ustawa o kosztach sgdowych (DzURP
1930, nr 83, poz. 651 i 652). Por. tu A. Waligdrski, Zmiany proceduralne w
2wigzku 2 ostatniq unifikacjq prawa cywilnego, s. 80 - 93,
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nej 20, Niektore z tych dekretow, np. o aktach stanu cywilnego czy o zmia-
nie imion i nazwisk, wkraczaly juz na pogranicze prawa administracyj-
nego 2, Do tego doda¢ wreszcie nalezy konieczno$¢ regulowania ,na go-
raco” sytuacji wyniklych z odbudowy zniszczen wojennych 22,

Nie ulega watpliwosci, ze korzysci z akcji unifikacyjnej, ktorg Leon
Chajn z emfazg nazwal ,,rewolucyjnym czynem polskiego prawnictwa’ 23,
przeprowadzonej w sumie sprawnie i szybko, byly ogromne. Sprébujmy
najogo6lniej oceni¢, co przyniosta ona srodowisku prawniczemu, calemu
spoteczenstwu polskiemu, wreszcie organizacji panstwowej.

Dopiero uwazna lektura tzw. klauzul derogacyjnych, zawartych
w przepisach wprowadzajacych do wszystkich dekretow, $wiadczy, jak
wiele norm, siegajgcych poczgtkow XIX w., pozbawiono mocy prawnej.
Ta skomplikowana mozaika niestychanie utrudniala opanowanie calosci
wiedzy prawniczej. Stad absolwent wydzialu prawa byl zawodowo przy-
wigzany do dzielnicy, w ktérej studiowal; jesli decydowal przeniesc sie
do innej — musial zapoznawa¢ si¢ od podstaw z drugim systemem praw-
nym. Nawet przejScie do pracy w Sadzie Najwyzszym niczego nie zmie-
nialo, bo i tam funkcjonowaly sekcje dzielnicowe. Caly okres miedzy-
wojenny to wprawdzie polska praktyka, ale w zakresie stosowania nie-
polskiego prawa. Likwidacja tego stanu rzeczy miala ogromne znaczenie
zar6wno dla praktyki, jak i dla nauki prawa. _

Spoleczenstwu polskiemu nowelizacja ulatwila swobodne poruszanie
sie po calym obszarze panstwa, bez barier nader ucigzliwych w postaci

20 Byly to dekrety: 1. Kodeks postepowania niespornego, z 18 VII 1945 r.
(DzURP 1945, nr 27 poz. 169); 2. Dekret w sprawie postepowania o ubezwlasno-
wolnienie, z 29 VIII 1945 (ibidem, nr 40, poz. 225); 3. Dekret w sprawie postepowa-
nia o uznanie za zmarlego i o stwierdzenie zgonu, z 29 VIII 1945 (ibidem, nr 40,
poz. 226); 4. Prawo o aktach stanu cywilnego, z 25 IX 1945 (ibidem, nr 48, poz.
272); 5. Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego, z 25 IX 1945 r.
(ibidem, nr 48, poz. 273, a takze uzupelniajgce rozporzadzenie ministréw admini-
stracji publicznej i sprawiedliwos$ci, ibidem, nr 54, poz. 304); 6. Dekret o zmianie
i ustalaniu imion i nazwisk, z 10 XI 1945 r. (ibidem, nr 56, poz. 310); 7. Dekret
o postepowaniu przed wiadzg opiekunczg, z 21 V 1946 r. (ibidem, 1946 nr 22, poz
140; uzupelnialo go rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 11 VI 1946 r. za-
wierajace regulamin urzedowania sad6w grodzkich jako wiadz opiekunczych); 8.
Dekret o postepowaniu niespornym z zakresu prawa rzeczowego, z 8 XI 1946 r.
(ibidem, nr 63, poz. 345); 9. Dekret o postepowaniu spadkowym, z 8 XI 1946 T
(ibidem, nr 63, poz. 346).

21 Por. tez: R. Artke, Unifikacja prawa dotyczqcego odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw komunikacyjnych za nieszezesliwe wypadki, DRP r. III, 1947, nr 1-2,
s. 65 - 67.

2 Sprawg mienia opuszczonego, porzuconego i poniemieckiego zajmowaly sig
dekrety z 2 IIT 1945 r., DzZURP 1945 nr 9, poz. 45 i z 8 III 1946, DzURP 1946
nr 13, poz. 87, a takze ustawa z 6 V 1945 r., DzURP 1945 nr 17, poz. 97. Warto tei
zwrbci¢é uwage na liczne normy dotyczace wlasnosci gruntobw w Warszawie, prawa
zabudowy i remontéw (por, dekrety z 26 X 1945, DzURP 1945 nr 50, poz. 279 - 281).

28 PiP r. I, 1946, nr 9 - 10, s. 3.
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odmiennych przepiséw prawa rzeczowego, rodzinnego czy spadkowego.
Dopiero teraz w pelni mozliwe stalo sie zatarcie partykularyzmoéw ,kon-
gresowiackich”, | pruskich” czy ,galicyjskich”.

Dla panstwa réznorodno$¢ przepisow prawnych ciggle jeszcze przy-
pominala czasy zaborow i podzialy ziem polskich. W praktyce powodo-
wala ona liczne utrudnienia w stosunkach migdzynarodowych, podczas
zawierania rozmaitych umoéw. Powaznie utrudniala polityke personalng.
Komplikowala dziatalno$¢ ustawodawcza, gdyz konieczne bylo uzupel-
nianie ustaw ogoélnopanstwowych przepisami wykonawczymi dzielnico-
wymi. Generalnie biorgc, akcja unifikacyjna — przy okazji ktorej do-
konywano szeregu waznych reform — nie tylko ulatwila funkcjonowanie
wladz panstwowych, ale wladze te powaznie wzmocnita.

Nowe prawo bylo nie tylko jednolite. W niejednej dziedzinie poszio
ono z postepem. Uleglo laicyzacji w zakresie norm prawa matlzenskiego
i w dziedzinie akt stanu cywilnego. Wprowadzilo instytucje rozwodu,
ale staralo sie¢ zachowa¢ interes spoleczny, wyrazajacy sie w trwalosci
rodziny — w razie zas rozpadu malzenstwa bralo pod opieke interes ma-
loletnich dzieci. Polepszylo polozenie prawne dzieci pozamalzenskich,
przynioslo rownouprawnienie kobiet i mezczyzn, ograniczylo krag upraw-
nionych do spadkobrania. To tylko gars¢ jego cech, podnoszonych w dy-
skusjach, jakie towarzyszyly unifikacji 24.

Praktyka ujawnila rychlo rozmaite niedociggniecia i wady tego prawa,
wynikajgce badz z poSpiechu, jaki towarzyszyl akcji nowelizacyjnej,
badz z potrzeb sharmonizowania tego prawa z reformami gospodarczo-
-spolecznymi, przeprowadzanymi po drugiej wojnie Swiatowej 2.

Zgodnie z zalozonym programem, po krotkiej ,probie zycia” przy-
stgpiono do ujecia znowelizowanego prawa cywilnego w forme peinego,
systematycznego kodeksu. Zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 18 lu-
tego 1947 r. powotano komisje dla opracowania projektu jednolitego ko-

24 Akcja nowelizacyjna, omawiana dotychczas jedynie we wstepach do pod-
recznik6w prawa Cywilnego, czeka na swoje podsumowanie i pelng ocene z histo-
rycznego punktu widzenia.

2 Watpliwoéci, jakie ujawnialy sie w judykaturze, znajdowaly wyraz w posta-
ci zapytan do Departamentu ustawodawczego oraz do zespoltu jaki dzialat przy
redakcji Panstwa i Prawa, pod kierunkiem Jana Jakuba Litauera (PiP r. I, 1946,
nr 3 s. 117 i n.). Okazalo si¢ tez, iz trzeba korygowaé oczywiste btedy (por. DzZURF
1947 nr 24, poz. 95).

W literaturze, poSwigconej znowelizowanemu prawu cywilnemu, przewaza-
ty zrazu oceny pozytywne, a nawet entuzjastyczne. Akcenty krytyczne wyrazano
bardzo ostroznie, kryjac je w postulatach de lege ferenda. Por. np.: W. Zylber,
Unifikacja prawa o uznaniu za zmartego i stwierdzeniu zgonu (jej zalety i braki),
PiP r. I, 1946, nr 1 s. 38-51; A. Badkowsk i, Bilans nowego prawa matienskie-
go, DPP r. IV, 1948, nr 1, s. 28-34; S. Garlicki, Z zagadnien prawa malZen-
skiego — posiedzenia pojednawcze, DPP r. IV, 1948, nr 8 s. 16 - 18, W sprzeczno$ci
z tymi ostroznymi ocenami stata surowa krytyka, jakiej nie szczedzono zunifiko-
Wanemu prawu od 1950 r. (por. nizej tekst i przypis nr 29).
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deksu cywilnego; rychlo rozpoczela ona dziatalnosc %. Ustalono, iz za-
kres prac ograniczy sie w zasadzie do strony technicznej zunifikowanego
prawa, gdyz ich celem bedzie nie stworzenie nowego prawa, lecz tech-
niczne udoskonalenie i usystematyzowanie prawa obowigzujacego. ,,Zmia-
ny, ktore by wykraczaly poza okreslony w ten sposob cel kodyfikacji.
maja byé dokonywane tylko wyjatkowo, mianowicie w przypadkach, gdy
okaze sie potrzeba dostosowywania pewnych tekstow do zasad istnieja-
cego ustroju, albo gdy w $wietle uzyskanych juz do$wiadezen niewlasci-
wos¢ pewnej normy obowigzujacego obecnie prawa bedzie uznana za nie-
watpliwg z innych wzgledéw’ 27,

Do tak pomy$lanej akcji przystapiono z duzg energig. W ciggu 19438
i pierwszej polowy 1949 roku publikowano projekty poszczegdlnych ksiag
kodeksu w dziedzinie przepiséow ogdlnych, prawa rodzinnego, zobowig-
zan, prawa rzeczowego 2. Przepisy te staly na niezlym poziomie techni-
ki prawniczej. Z przyczyn jednak do wiadomosci publicznej podanych
w formie bardzo ogdlnej, zmieniono koncepcje 2. Podkreslano, iz prawo
cywilne sta¢ sig powinno czynnikiem przyspieszajagcym budowe ustroju
socjalistycznego i ze pod tym katem widzenia wymaga ono rewizji swych
zalozen ideologicznych.

26 DPP r. 111, 1947, nr 5 s. 47. Pierwsze posiedzenie Komisji 25 ITI 1947 r. otwo-
rzyl minister sprawiedliwosci Henrvk Swigtkowski, przewodniczyl obradom Se-
weryn Szer. Brali w niej tez udzial dyrektor Departamentu ustawodawczego Ste-
fan Bancerz, prof. UW Jan Wasilkowski oraz sedziowie Jan Witecki, Aleksander
Wolter, Witold Czachérski. Podjeto m. in. decyzjg, ze przyszly kodeks sklada¢ sig
bedzie z pieciu ksigg zawierajacych: cze$¢ ogblng, prawo rodzinne i opiekuncze,
prawo spadkowe, zobowigzania i prawo rzeczowe.

27 J, Wasilkowski, A. Wolter, Projekt kodeksu cywilnego, cze$¢ ogdl-
na, DPP r. IV, 1948, nr 1, s. 10.

28 Projekt kodeksu cywilnego, cze$é ogdlna (ibidem); Projekt ksiegi drugiej
kodeksu cywilnego, prawo rodzinne (DPP r. IV, 1948, nr 4, s. 8-11; nr 6, s. 10 - 13,
nr 8, s. 3-9; nr 9, s. 15-19); referentami byli Jan Witecki i Seweryn Szer, re-
daktorem — Jan Wasilkowski. Projekt ksiegi trzeciej kodeksu cywilnego, zobo-
wigzania (ibidem, r. IV, 1948, nr 10, s. 39 - 48, referenci: Aleksander Wolter i Ma-
rian Lisiewski, redaktor — Jan Wasilkowski; ibidem, r. IV, 1948, nr 11, s. 45-57
i nr 12, s. 31-38, referent — Jan Wasilkowski). Projekt ksiegi czwartej kodeksu
cywilnego, prawo rzeczowe (ibidem, r. IV, nr 1, s. 42-49, nr 2, s. 37-40, nr 2,
s 31-36. Referentbw zaznaczono tylko przy zeszycie 1; byli to Marian Lisiewski
i Jan Wasilkowski, redagowal — Jan Wasilkowski).

2% Brak na ten temat jakichkolwiek oswiadczen w organie ministerstwa, jakim
byl DPP. Nie publikowalo ich takze Panstwo i Prawo. Oswiadczono jedynie, iz by}
‘to projekt ,,w stylu nowoczesnych kodyfikacji burzuazyjnych”, nie precyzujac bli-
zej, na czym to polegato, ,... Wobec postepujgcej w gwaltownym tempie rewo-
lucyjnej przebudowy spotecznej w kierunku socjalizmu — okazalo sie wkrétce, ze
cel prac kodyfikacyjnych zostal okreslony niewlasciwie i ze wskutek tego kodeks
opracowany wediug planu z 1947 r. bylby anachronizmem juz w chwili oglosze-
nia”. Poniewaz opinie te sformulowai gléwny redaktor wigkszosci ksigg projektu,
Jan Wasilkowski — miala ona jednoczesnie charakter samokrytyki. Por. J. Wa-
silk ows ki, Kodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, Nowe Prawo (dawniej DPP)
r. VI, 1950, nr 12, s. 4.
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Najpierw postanowiono, ze przyszly kodeks cywilny (za wzorem ra-
dzieckim) zawiera¢ bedzie tylko prawo majgtkowe, to jest zobowigzania,
rzeczowe i spadkowe, caloksztalt zas stosunkow familijnych wyodrebnio-
ny zostanie w osobnym kodeksie rodzinnym 30, Tak sie tez staio 3l Prze-
redagowano nastepnie ,,Przepisy ogolne prawa cywilnego”32. O kierun-
ku zmian informowalo brzmienie ich artykutu 1, wedlug ktorego ,,prze-
pisy prawa winny by¢ tlumaczone i stosowane zgodnie z zasadami ustro-
ju i celami FPanstwa Ludowego”, oraz artykut 3, ktory podkreslal, ze nie
mozna ze swego prawa czyni¢ uzytku, ktéry by naruszat zasady wspol-
zycia w Panstwie Ludowym.

Przerwano wiegc prace nad niemal juz gotowym kodeksem cywilnym
i przebudowano calg koncepcje prac kodyfikacyjnych33. W tej sytuaciji
na kodeks prawa cywilnego przyszlo czeka¢ az do roku 1964.

Zunifikowane prawo, ktore miato obowigzywa¢ przejsciowo, dwa do
trzech lat, w niektérych dziedzinach zachowalo moc obowiazujaca przez
blisko dwadziescia lat. Przyczyny, ktore sie na to zlozyly, réwnie jak
i szczegdly samej akcji unifikacyjnej, wreszcie ocena roli owego syste-
mu prawnego, jaka odegral on w powojennych losach spoteczenstwa pol-
skiego — wszystko to czeka jeszcze na przebadanie. W zakonczeniu ni-
niejszego wstepnego szkicu chciatbym tylko podkreslie, iz dzialaczy, kto-
rzy zarzucali miedzywojennej Komisji Kodyfikacyjnej zbyt wolne tempo
prac, a sami zapowiadali zakonczenie kodyfikacji w 1950 roku, ocenié
nalezy ta sama miarg. Nie unikng wiec i oni rownie surowej krytyki.

30 3 III 1950 r. Rada Ministréw przyjeta projekt Kodeksu rodzinnego i prze-
piséw wprowadzajacych. Kodeks ten zastepowal dekrety: z 25 IX 1945 r. o pra-
wie malzenskim, z 29 V 1946 r. ¢ prawie malzenskim majatkowym, z 22 I 1946 r.
o prawie rodzinnym i z 14 V 1946 r, o prawie opiekunczym.

31 Kodeks rodzinny wydano ustawa z 27 VI 1950 r., DzURP 1950 nr 34 poz.
308 i 309 (przepisy wprowadzajace).

32 Ustawa z 18 VII 1950 r.,, DzURP nr 34, poz. 311 i 312 (przepisy wprowadza-
jace). Wchodzita ona w zycie na miejsce dekretéw z 29 VIII 1945 r. o prawie 0so-
bowym, z 12 XI 1946 (Przepisy ogélne prawa cywilnego) i niektérych artykulow
Kodeksu zobowiazan z 1933 r.

33 Prezydium Rzadu R.P. rozpatrujac w dniu 27 wrzesnia 1950 r. projekt
uchwaly w sprawie opracowania nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego
i cywilnego, podjeto uchwale nastepujacej tresci:

Prezydium Rzadu postanawia. 1) uzna¢ za sprawe pilna i konieczng opraco-
wanie nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego i cywilnego; 2) zlecié Minister-
stwu Sprawiedliwo$ci opracowanie do 1 wrzesnia 1950 roku projektéw obu kodek-
s6w, przy szerokim udziale pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i nauki [...]".
Por. Nowe Prawo, r. VI, 1950, nr 10, s. 2.
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STANISLAW GRODZISKI (Krakéow)

DE I’HISTOIRE DE L’UNIFICATION DU DROIT CIVIL POLONAIS
AU XXe SIECLE

Résumé

La codification du droit fut I'une des importantes téches & accomplir par
I’Etat polonais restitué en 1918. Quatre grands systémes juridiques étaient alors en
viguer sur le territoire de la Pologne: le droit allemand a l’ouest, le droit autri-
chien (ainsi que certaines normes hongroises) au sud, le droit francais et russe au
centre et le droit russe aux confins de l’est.

La Commission de Codification crée en 1919, n’était pas en mesure de s’acqui-
ter de sa tache jusqu’a la fin de la période d’entre deux-guerres, Son in-
succeés résultait de son attitude de rejeter une possibilité d’adopter provisoirement
un systéme unifié pour le perfectionner ensuite. La Commission trouvait que le
droit polonais devrait étre dés le commencement une oeuvre dans la mesure du
possible parfaite, appuyée sur la science la plus moderne et sur les exigences de
la pratique que la Commission analysait soigneusement. En partant de ce principe
on ne réussit qu’a élaborer les projets du domaine du droit pénal et de pro-
cédure; pour ce qui #tait du droit civil on a reussi a codifier uniquer~eut le
droit des obligations. S

Aprés la IIe guerre mondiale, l'unification et codification d’autres parties du
droit civil devint une nécessité urgente; autrement il aurait été difficile, non seu-
lement de réaliser des réformes sociales, mais aussi d’obtenir la stabilisation de
la société. Car on ne peut pas oublier que l’attribution & la Pologne des terres
occidentales, jusqu’a Odra et Nyssa et d’autre part la résignation au profit de
TURSS des confins de l’est, causa la migration des millions des Polonais.

C’est pourquoi on se décida a aboutir & une rapide unification du droit civil,
en confiant cette tdche au Ministére de la Justice. L’unification fut effectuée
dans les années 1945 - 1946.

Elle comprit en premier lieu le droit de famille, droit du mariage, droit des
successions et droit des choses, ainsi que les dispositions générales du droit civil.
En 1947 on se mit a la codification du droit déja unifié en confiant de nouveau
ce travail au Ministéere de la Justice qui devait élaborer le projet du code unifor-
me jusqu’a 1950. Cela ne fut pas réalisé. On constata qu’en présence de la trans-
formation progressive de la société en direction du socialisme, le code basé sur
le droit unifié en 1945 -1946 serait un anachronisme. Finalement le code du droit
civil polonais n’apparut qu’en 1964.

Puisque l’action de l'unification se voyait au commencement trés appréciée par
la litérature du domaine des sciences juridiques, et ensuite, avec le temps, il y
avait beaucoup de voix critiques en la matiére, I'auteur postule la nécessité de
la réanalyser sous tous les angles, cette fois-ci du point de vue historique.



