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WACLAW SZUBERT (Warszawa)

Rady zakladowe w Swietle aktu prawnego z dnia 1 sierpnia 1944 r.

W dwodch numerach ,,Dziennika Ustaw”, jakie ukazaly si¢ w czasie
Powstania Warszawskiego, zostalo opublikowane kilkanascie rozporza-
dzenn Krajowej Rady Ministrow, naczelnego organu administracji cy-
wilnej Polskiego Panstwa Podziemnego, powigzanej z Rzadem Emigra-
cyjnym w Londynie!. Wiekszos¢ tych aktéw dotyczyla uregulowania
kwestii zwigzanych z ustaniem okupacji i przewidywanym wznowieniem
dzialalno$ci urzedéw i instytucji, majacych podstawowe znaczenie dla
odbudowy polskiej panstwowosci. Niektore z tych aktéw wychodzily
jednak poza ten krag spraw, okreSlajac czy tez co najmniej zapowiada-
jac przyszly kierunek polityki spoleczno-gospodarczej panstwa polskiego
po odzyskaniu niepodleglo$ci. Nalezaly do nich w szczegélnoSci: rozpo-
rzgdzenie o zabezpieczeniu ziemi na cele przebudowy ustroju rolnego,
ktéore mialo przygotowaé grunt do parcelacji wielkiej wlasnosci ziem-
skiej oraz rozporzgdzenie o radach zakladowych %, dotyczace organizacji
stosunkéw pracy.

Rozwazania niniejsze pragniemy pos$wieci¢ analizie tresci tego ostat-
niego aktu oraz niektorych okoliczno$ci zwigzanych z jego opracowa-

! Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, cz. III. W nr 1 opublikowany zo-
stal Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 26 IV 1944 r. o tymczasowej organizacji
wladz na terytorium Rzeczypospolitej (poz. 1), o§wiadczenie Delegata na Kraj —
Wicepremiera Rzadu Rzeczypospolitej z 3 V 1944 r. o utworzeniu Krajowej Rady
Ministréw (poz. 2) oraz 4 rozporzadzenia KR.M. z 3 V 1944 r,, a w nr 2 Dziennika
Ustaw R.P. 12 rozporzadzern K.R.M. noszacych date 1 VIII 1944 r. Decyzja o opu-
blikowaniu tych wiszystkich aktéw zapadla na posiedzeniu K.R.M. w dniu 30 VII
1944 r. Opublikowane 2 numery Dziennika Ustaw R.P. nosily daty: nr 1 — 20 VII
1944 1., a nr 2 — 2 VIII 1944 r. Oba numery zostaly wydrukowane w czasie powsta-
nia warszawskiego w dniach 16 - 19 VIII 1944 r. Blizsze informacje w tym wzgledzie,
w tym réwniez o organizacji prac ustawodawczych Delegatury Rzgdu oraz o oko-
licznoéciach im towarzyszacych vide: A. Bien: Bég jest wyzlej, dom jest dalej,
HPrzedéwit”, Warszawa (b.r.), s. 70 - 73 oraz 90-91 j 101 --103,

2 Dziennik Ustaw R.P., cz. III, nr 2 poz. 9 (zabezpieczenie ziemi na cele prze-
budowy ustroju rolnego) i poz. 16 (rady zakladowe).
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niem i wydaniem. Czynimy to w przekonaniu, ze jakkolwiek akt ten,
podobnie jak inne rozporzadzenia opublikowane we wspomnianych wyzej
numerach ,Dziennika Ustaw”, nie nabral realnie mocy obowiagzujacejs,
to jednak stanowi on dokument mys$li spoleczno-prawnej mogacy budzié
zainteresowanie z historycznego i poréwnawczego punktu widzenia, a to
nie tylko ze wzgledu na znaczenie samej instytucji rad zakladowych,
lecz réwniez z ywagi na jej szersze odniesienie do rozwigzan organiza-
cyjno-prawnych, okreflajagcych pozycje $wiata pracy w powojennej Pol-
sce 4.

Tworzenie, pod ré6znymi nazwami, organdéw przedstawicielskich w fa-
brykach i w innych zakladach stanowilo jedng z waznych kart historii
stosunkéw pracy. Inicjowane w ograniczonym zakresie i bez wiekszego
powodzenia juz w wieku XIX, nabralo ono szczegélnej wagi w koncu I
wojny Swiatowej, zwlaszcza w Rosji i w Niemczech. Organizowane wow-
czas spontanicznie, pod haslem zasadniczych zmian ustrojowych, rady
robotnicze, utorowaly droge regulacji prawnej przedstawicielstwa za-
kladowego pracownikéw 5, ktére stalo sie w obu powyzszych krajach sta-
lym elementem ustroju pracy.

W Zwiazku Radzieckim uksztaltowalo sie ono ostatecznie jako komi-
tety fabryczne (zakladowe), stanowiace organ zwigzkéw zawodowych,
ale wyposazone w uprawnienia dotyczace kontroli spotecznej, zawierania

3 A. Bien podaje jednak, ze rozp. K.R.M. z 1 VIII 1944 r. o rozwigzaniu Kor-
pusu Policji Panstwowej (tzw. granatowej), Dz.U.R.P. nr 2 poz. 17, bylo egzekwo-
wane w czasie powstania warszawskiego (o.c. s. 102 - 103).

4 Dekret ten powstal w ramach prac programowo-koncepcyjnych Departamentu
Pracy i Opieki Spotecznej Delegatury Rzadu, na czele ktérego stal od chwili jego
powstania w pierwszej potowie 1941 r. Jan Stanistaw Jankowski. Prace te byly pro-
wadzone pod kierunkiem Stefana Matei, ktéry w pierwszej potowie 1942 r. zostat za-
stepca dyrektora Departamentu, a w marcu 1943 r.— po objeciu przez Jana S. Jan-
kowskiego stanowiska Delegata Rzadu, a wiec szefa wszystkich komérek organizacyj-
nych Delegatury — zostal dyrektorem Departamentu, Zespét pracownikéw Depar-
tamentu rekrutowal sie spos$réd osdb, ktére przed wojng byly zwiazane z Minister-
stwem Opieki Spolecznej i instytucjami dziatajacymi w kregu tego resortu (Za-
klad Ubezpieczert Spolecznych, Instytut Spraw Spolecznych) bgdZ z sgdownictwem
pracy, niektére z tych os6b wspéipracowaly z ,Przegladem Prawa Pracy”, wyda-
wanym w latach 1938 - 1939 przez Stowarzyszenie Przyjaciét Sadéw Pracy. Projekt
dekretu o radach zakladowych zostat opracowany przez Stefana Mateje i Macieja
Swigcickiego. Wspomnieniom o pracownikach Departamentu oraz charakterystyce
jego dzialalno$ci autor niniejszego artykulu poswiecit odrebne publikacje: Wspom-
nienia o Departamencie Pracy i Opieki Spolecznej Delegatury Rzadu 1941 - 1944,
»Przeglad Historyczny” 1989, z. 1, s. 133-153, oraz: Departament Pracy i Opieki
Spolecznej Delegatury Rzadu (1941 - 1945), Organizacja i dzialalno$é, , Kultura i Spo-
teczenstwo” 1990, z. 2, s. 139 - 156.

5 Por. AL Hueck, H. C, Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, tom II,
Mannheim—Berlin—Leipzig 1930, s. 464; W. Diubler, Das Arbeitsrecht, Reinbek
bei Hamburg 1976, s. 184 i n.; I. I. Szelymagin, Zakonodatjelstwo o fabriczno-
~zawodskom trudie w Rossji 1900 - 1917, Moskwa 1952, s, 290 i n.
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umoéw zbiorowych z kierownictwem zakladéw pracy, rozstrzygania spo-
réw i in. & Natomiast w Niemczech Weimarskich organy przedstawiciel-
skie zaldég pracowniczych (Betriebsrite) uzyskaly odrebny status prawny
jako instytucja niezalezna od zwigzkéw zawodowych o kompetencjach
obejmujgcych wspoéldzialanie z pracodawcg w regulowaniu wewnetrzne-
go porzadku pracy, a takZze w zarzadzaniu placéwkami zaspokajajgcymi
potrzeby socjalne zaldg, sprawowanie kontroli nad warunkami pracy
i przestrzeganiem prawa w stosunku do pracownikéw i in.?

W Polsce préby zorganizowania przedstawicielstwa zakladowego pra-
cownikéw podejmowane byly w latach 1918 - 1919 przez rady delegatéow
robotniczych, nie przynioslo to jednak trwalszych wynikdw 8. Przestawi-
cielstwo to nie uzyskalo podstawy ustawowej; jedyny wyjatek w tym
wzgledzie stanowil Gérny Slask, gdzie utrzymala sie w mocy niemiecka
ustawa z roku 1920 o radach zalogowych, majacych scharakteryzowane
wyzej kompetencje. Na pozostalym obszarze kraju istnialy tylko dele-
gacje badz to powolywane z mocy ustawy do okreslonych spraw (w szcze-
g6lnosci do ustalania list urlopowych), badZz tez tworzone zwyczajowo
lub w drodze ukladéw zbiorowych pracy albo w zwigzku z organizowa-
niem strajkéw, przy czym powstawaly na tym tle czesto konflikty po-
miedzy konkurujgcymi zwigzkami zawodowymi. Opracowany w roku
1938 przez Ministerstwo Opieki Spolecznej projekt ustawy o radach
pracowniczych, nalezacy do rzedu kontrowersyjnych inicjatyw legisla-
cyjnych z dwczesnych lat, nie wszedt w ogéle pod obrady Sejmu ®.

Podjecie w czasie ostatniej wojny inicjatywy okre§lenia podstaw
prawnych do utworzenia w calym kraju rad zakladowych zmierzalo za-
tem do wprowadzenia instytucji dotychczas u nas praktycznie niezna-
nej, o implikacjach siegajgcych gleboko w sfere ogdlnych zasad porzad-
ku prawnego w dziedzinie stosunkéw pracy. Doswiadczenia innych kra-
jow wskazywaly dowodnie, Ze spos6b unormowania rad zakladowych,
ich charakteru prawnego i zadan, stanowi zawsze funkcje ogdlniejszych

EN. G. Aleksandrow fred): Sowietskoje Trudowoje Prawo, Moskwa 1949,
s. 167 i n. Por. takZe: Rosja Sowiecka pod wzgledem spotecznym i gospodarczym,
red. L. Krzywicki, t. I, cz. II, Warszawa 1922, s, 207 i n.

7 Podstawe prawng rad zakladowych w Niemczech Weimarskich stanowita usta-
wa z 4 IT 1920 r. Por. A. Hueck, H. C, Nipperdey, oc, s. 467 i n, oraz W.
Diubler, o.c, s. 189 i n. Ogbdlne tendencje ksztalttowania sig przedstawicielstwa
zakladowego pracownikéw w Rosji Radzieckiej i w Niemczech charakteryzuje M.
Swiecicki, Rady zaktadowe jako organy ruchu zawodowego, ,Panstwo i Prawo”
nr 9-10, 1949, s. 24 j n.

8 Por. M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy 1918- 1939, War-
szawa 1960, s, 123.

9 Por. J. G, Wengierow, Przedstawicielstwo pracownicze a panstwo, War-
szawa 1935, s. 102 i n.; tenze, Przedstawicielstwo pracownicze w zaktadach pracy
w Polsce, ,Przeglad Prawa Pracy” 1839, nr 7/8, s. 380 i n.; L. Brodowski, Sa-
morzqd rad zakladowych, Czestochowa 1947, s. 11 i n.
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zalozen, okres$lajacych podstawy zbiorowego prawa pracy oraz pozycje
zorganizowanego Swiata pracy w spoleczenstwie.

Prace koncepcyjne, ktérych owocem stat sie akt dotyczacy rad za-
kladowych, musialy tym samym obja¢ szerszy zakres postulowanych
rozwigzan organizacyjno-prawnych w dziedzinie polityki spolecznej
i prawa pracy. Taki tez byt charakter prac prowadzonych w czasie wojny
przez Delegature Rzadu, a w szczegélnoSci przez wchodzacy w jej sklad
Departament Pracy i Opieki Spolecznej, do ktérego nalezal ten zakres
zagadnien '%. Przyswiecajgce tym pracom zalozenia rozstrzygnely o samej
koncepcji rad zakladowych oraz o nadaniu regulacji tej instytucji prio-
rytetowego charakteru. Mozna to wyczytaé ze wstepnych postanowien
omawianego aktu, stwierdzajacych, ze rady zakiadowe majg stuzyé przy-
stosowaniu ustroju wewnetrznego zakladéw pracy do zalozen ustroju
spoleczno-gospodarczego (art. 1).

1. Punktem wyjscia tych zalozen bylo uznanie, Ze podstawowym za-
daniem po odzyskaniu niepodleglosci bedzie nie tylko podzwigniecie kra-
ju ze zniszczen wojennych, lecz réwniez przezwyciezenie spoleczno-go-
spodarczego zacofania, jakie cechowalo jego strukture przed wojna i po-
mniejszalo jego potencjal. Wynikala stad konieczno$¢ wprzegniecia
wszystkich rozporzadzalnych sit i $§rodkéow do wielkiego wysitku inwe-
stycyjno-produkcyjnego i wyzwolenia niezbednych ku temu zrédet ener-
gii spolecznej oraz skoncentrowanie ich wokél celéw o podstawowym
zZnaczeniu.

Nalezalo oczywiscie liczy¢ sig, takze w przysztosci, z nieuniknionymi
sprzecznosciami intereséw w dziedzinie stosunkéw pracy. Trzeba bylo
w zwiazku z tym okreslic pole dzialania mechanizmdw, stuzgcych ich
rozwiazywaniu. Zasadnicza rola miala w tym zakresie przypadaé¢ zwig~
zkom zawodowym jako organizacji powolanej do reprezentowania i obro-
ny intereséw pracowniczych. Jedynie w krotkim przejSciowym okresie,
bezposrednio po wojnie, mozna bylo bra¢ pod uwage zastosowanie Srod-
kéw nadzwyczajnych, polegajacych na ograniczeniu prawa do strajku
i wprowadzeniu obowigzkowego rozjemstwa. W dalszej perspektywie
konflikty i zatargi zbiorowe musialyby by¢ rozwigzywane w drodze kon-
frontacji przeciwstawnych sit przy ograniczonej interwencji panstwa.
Przyjmowano przy tym, ze ta gra sil powinna toczy¢ sie przede wszyst-
kim ,ponad zakladowo”, w obrebie i na poziomie réznych galezi pracy
i zawodow 1.

Rozwazajac jednak te sprawy w latach wojny, gdy terror okupacyjny

10 Por. W. Szubert, Departament Pracy i Opieki Spolecznej Delegatury Rzqdu
(1939 - 1945). Organizacja i dziatalno§é. ,Kultura i Spoleczenstwo” jw., przyp 4.

11 Sprawozdanie Departamentu Pracy i Opieki Spolecznej (w dalszym tekscie
skrét: DPOS.) za okres I-1III 1944 r., s. 2 (CA PZPR 202/1-34, t. 1, s. 67).
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zagrazal wszystkim warstwom narodu i gdy ogrom postepujacych znisz-
czen i strat uzmystawial potrzebe solidarnego wysitku do przezwycigze-
nia ich skutkéw, trudno bylo oprze¢ sie przekonaniu, ze imperatywem
przyszioSci bedzie w wielu przypadkach przechodzenie do porzadku nad
konfliktami intereséw w imie wspoélnego dobra. Odbudowa i rozbudowa
gospodarki rysowaly sie w tej perspektywie jako podstawowe zadanie
»Zzgodne z ostatecznymi postulatami wszystkich klas spolecznych”. Dzia-
lania zmierzajace do pomnozenia skromnego dochodu narodowego mu-
sialy w tych warunkach uzyskiwa¢ naturalny priorytet przed organizo-
waniem jego podzialu, ktéry — zwlaszcza w pierwszej fazie odbudowy —
nie moéglby zapewnia¢ nikomu powazniejszych korzysci. ,,Cale myslenie,
planowanie i organizacja zycia spoleczno-gospodarczego oraz wszystkie
sprawdziany polityki spoleczno-gospodarczej” powinny byé¢ w tych wa-
runkach zorientowane przede wszystkim produkcyjnie, a nie konsump-
cyjnie 12, Zakladalo to potrzebe stworzenia form zorganizowanego wspoi-
dzialania réznych sil spotecznych, przy czym wydawalo sie to zwlaszcza
bardzo wazne na szczeblu ogélnokrajowym oraz na przeciwleglym bie-
gunie: w poszczegdlnych zakladach pracy.

Aby jednak zapewni¢ efektywnos¢ tego wspoéldzialania, skupié je
woko6l realizacji najwazniejszych celéw oraz wyzwoli¢ niezbedne ku
temu zZrodla energii, trzeba bylo dokonaé¢ zmian systemowych, umacnia-
jacych pozycje czynnika pracy, ktéry w perspektywie warunkéw po-
wojennych urastal bardziej niz kiedykolwiek do roli podstawowej dzwig-
ni warto$ci. Zmiany te mialo przynie§¢ wprowadzenie gospodarki pla-
nowej, ktéore w latach wojennych spotykalo sie co do zasady z szeroks
akceptacja. W s$wietle dokumentéw programowych Delegatury Rzgdu
mialo ono byé polgczone z uspolecznieniem przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej i kluczowego przemyslu, a takze podstawowego transportu
i wielkich instytucji finansowych 13, Mialo tez oznacza¢ podporzgdkowa-
nie aparatu wytworczego pozostajacego w prywatnym wladaniu kierow-
niczej roli panstwa nie przez bezposrednig ingerencje administracyjna,
lecz za pomocg odpowiedniej polityki finansowej, kredytowej i podat-
kowej.

Wiasnoéé prywatna srodkéw produkeji nie bylaby w tej koncepcji
catkowicie wyeliminowana. Miala ona byé¢ jednak dopuszczona w ograniczo-
nym zakresie, tym bardziej ze réwnoczeénie przewidywano przejecie na
cele reformy rolnej prywatnych obszaréw ziemi przekraczajacych 50 ha.
Miala tez byé¢ poddana kontroli co do sposobu jej uzytkowania i rozmia-
ru ciagnietych z niej zyskéw. Na tej drodze zamierzano pozbawi¢ ja

12 Izby Pracy (sformulowanie wstepne dyskusyjne), maszynopis w materiatach
DPOS, zbiory autora — WS, s. 11 4.

13 Deklaracja Rady Jednoéci Narodowej, O co walczy marédd polski. ,Rzecz-
pospolita Polska”, nr specjalny, marzec 1944, s, 2,
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charakteru ,nieograniczonego niczym przywileju”, upodobnié¢ ja nato-
miast do pelnienia funkcji spotecznej 4.

Osiggnieciu przedstawionych powyzej zamierzen mialo réwniez stu-
zy¢ wydobycie spotecznych tresci i stworzenie spotecznych mechanizméw
planowania. Przyjmowano bowiem, ze gospodarka planowa nie powinna
oznacza¢ omnipotencji i monopolistycznej pozycji aparatu panstwowego.
Istotng role¢ w jej funkcjonowaniu rezerwowano dla czynnika spolecz-
nego w zakresie inicjatywy, kontroli, a takze wykonywania zadan gospo-
darczych. Na szczeblu ogélnokrajowym celowi temu mialo stuzyé po-
wolanie samorzadu spoleczno-gospodarczego z szerokimi uprawnieniami
w powyzszych dziedzinach, w ktérym mial mie¢ zapewniong odpowiednig
reprezentacje §wiat pracy 15,

Niezbedne wydawalo sig¢ jednak takze przeniesienie tej idei do zakla-
déw pracy i znalezienie rozwigzan organizacyjnych, ktére mogltyby do-
prowadzi¢ do zmiany pozycji czlowieka pracy tak, aby przestal on byé
tylko ,,czastkowym wykonawcy” i ,,ogniwem w procesie produkcji”, po-
czul si¢ natomiast, co najmniej w pewnym istotnym zakresie, wspél-
gospodarzem majacym glos w sprawach prowadzenia przedsigbiorstwa,
bez wzgledu na jego charakter: publiczny czy prywatny 18,

Taka wlasnie rola miata przypas¢ radom zakladowym, mialy one za-
tem organizowa¢ wspoldzialanie wszystkich sit skladajacych sie na po-
tencjal zakladéw pracy, a réwnoczesnie umacniaé¢ pozycje pracownikéw
jako czlonkéw spolecznosci zakladowej i jako ludzi pracy, ktérych
wszechstronny rozwdéj zostal uznany za naczelne zadanie polityki spo-
lecznej 1’. Ze stanowiska tych zalozen trzeba spojrze¢ na tres¢ aktu
z 1 VIII 1944 r. o radach zakladowych. Ponizej poddamy kolejno roz-
wazeniu jego postanowienia okreslajace sam charakter tych rad, ich za-
dania oraz ich pozycje wobec zwigzkéw zawodowych i wobec organéw
samorzadu spoleczno-gospodarczego.

2. Przyjecie pierwszego z powyzszych zalozen wplynelo w sposéb
decydujacy na okreslenie skladu rad zakiadowych i ich charakteru. Przyj-
mujac, ze rady maja organizowac szerokie wspéldzialanie w zakladach
pracy, uznano, ze sklad ich nie powinien ograniczaé sie do przedstawi-
cieli pracowniké6w czynnych na réinych szczeblach wykonawstwa, lecz
powinien obejmowaé réwniez personel kierowniczy, w tym takze osobe

1 JTbidem, s, 2-3.

15 Samorzgd spoleczno-gospodarczy oraz: Mysli o SSG (samorzadzie spoteczno-
-gospodarczym), notatki w materiatach DPOS, zbiory WS.

18 Rady zakladowe. , Rzeczpospolita Polska” nr 37 (110) z 27 VIII 1944 (artykut
napisany przeze mnie — WS).

17 Deklaracja Rady Jedno$ci Narodowej, s. 3. W koncepcjach DPOS zamierze-

niom tym odpowiadala idea ustroju opartego na pracy (W. Szubert, Departament,
przypis 10, s, 151).
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zajmujgcg wsrod niego stanowisko naczelne: kierownika zakladu pracy.
Rada miala zatem stanowi¢ reprezentacje wszystkich ,ludzi pracujgcych
w zakladzie” i stanowigcych jego obsade personalng czy tez, jak to for-
mulowano we wstepnych dokumentach programowych, spoleczno$é za-
kiadowg 18, Oznaczalo to odejscie od niemieckiego modelu rad zaklado-
wych jako reprezentacji intereséw zalogi wobec pracodawcy, przyjecie
natomiast koncepcji, ktéra miala bezposrednio po wojnie uzyska¢ prawo
obywatelstwa we Francji w postaci komitetow jednoczacych w swym
skladzie zaloge i szefa przedsiebiorstwa (comités d’entreprise) 19,

Za kierownika zakladu nalezalo uwazaé¢ tego, kto , prowadzi zaklad
pracy i nim zarzadza” (art. 20 ust. 2). Decydowal zatem sam charakter
faktycznie pelnionej funkcji, a nie tytul jej sprawowania, ktéorym mogtlo
byt zaréwno prawo wlasnosci, jak nominacja, umowa czy wybor przez
pracownikow 20, Taki byl niewatpliwie sens przyjetej koncepcji, jakkolwiek
w ostatecznym tekscie opublikowanego aktu uwydatniono przede wszyst-
kim zwigzek kierownictwa z prawem wilasnoSci (art. 20 ust. 3). Zapewnie~
niu rzeczywistego wspotdzialania mial przy tym stuzy¢ wymog, aby kie-
rownik zakladu pracy uczestniczy! osobiScie w pracach rady zaklado-
wej 2, Jedynie w razie bezwzglednej niemozliwos$ci uczestnictwa (w
tek$cie podano przykladowo chorobe i dorazny urlop) moégt on wyzna-
czy¢ w konkretnym przypadku zastepce (art. 33 ust. 2).

Ze stanowiskiem kierownika zakladu nie zostalo natomiast powigza-
ne przewodnictwo w radzie zakladowej. O wyborze przewodniczacego
bowiem miala decydowaé¢ sama rada w glosowaniu tajnym. Nie wyla-
czalo to wyboru kierownika zakladu, z tym Ze w razie zmiany na tym
stanowisku wybo6r nie przechodzil na jego nastepce. Natomiast w za-
kladach malych (gdy rada liczylaby mniej niz 5 czlonkéw) wybér kie-
rownika zakladu na przewodniczgcego rady madgl byé dokonany tylko
jednomys$lnie 2. Wyjatek od powyzszych zasad, polegajacy na powierze-
niu z mocy prawa przewodnictwa w radzie kierownikowi zakladu, zostal
przewidziany jedynie w placowkach pracy wymagajacych szczegdlnej
dyscypliny i karnosci (jak np. statki morskie) 23.

18 Uzasadnienie projektu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej. Prawo rad za-
kladowych. Maszynopis w materialach DPOS, zbiory rodziny Macieja Swiecickiego;
w dalszym tekscie skrét: MSw, s, 2.

¥ Por. A. Brun, H. Galland, Droit du Travail, Paris 1978, t. II, s, 222 i n.
Takiej koncepcji rad odpowiadala zdaniem autoréw aktu z 1 VIII 1944 r. najlepiej
nazwa: rady zakladowe (a nie: zalogowe czy tez pracownicze).

20 Uzasadnienie projekiu, (j.w. przypis 18), s. 16.

21 Kierownik wchodzi do rady osobiscie” (art. 20 ust. 1 rozp. KR.M. z 1 VIII
1944 r. o radach zakladowych — artykuly cytowane w teks$cie odnoszg sie do tego
aktu).

22 Art. 29 ust. 2, art. 30 ust.3.

23 Art. 56 ust. 1 b. Por. Uzasadnienie projektu, s. 19. Natomiast w prawie fran-
cuskim przyjeto, ze dyrektor przedsiebiorstwa badz jego przedstawiciel jest z urzedu
przewodniczagcym rady (A. Brun, H, Galland, o.c, s. 231).
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Niezaleznie od kwestii przewodniczenia w radzie kierownik zakladu
pracy znajdowal sie jednak w stosunku do niej w sytuacji szczegélnej.
Przede wszystkim do niego nalezalo zwolanie pierwszego posiedzenia
rady w celu dokonania wyboru przewodniczacego (art. 30 ust. 1). Ponad-
to jego obecnos¢, niezaleinie od quorum skladu radnych, stanowila wa-
runek waznosci posiedzen rady (art. 33 ust. 1). Jedynie w porozumieniu
Z nim mogly by¢ tez zwolywane zebrania czesci lub calej zalogi dla oma-
wiania spraw uznanych za wazne przez radnych (art. 36 ust. 4). Naleza-
o ponadto mie¢ na uwadze faktyczny wptyw kierownika zakladu na bieg
spraw majacych zwigzek z dzialalnoscia rady ze wzgledu na charakter
zajmowanego przezen stanowiska.

Przeciwdziala¢ wynikajacym stad zagrozeniom dla normalnego funk-
cjonowania rady zakladowej mialy sankcje karne, nakladane na kierow-
nikéw uniemozliwiajacych odbywanie zebran rady lub dokonanie wy-
boru jej przewodniczacego. Sankcje te obejmowatly kare aresztu i grzyw-
ny, a w razie recydywy (za trzecim razem) réwniez pozbawienie prawa
kierowania zakladem pracy na czas od 6 miesiecy do 3 lat. Warunkiem
ich zastosowania bylo dzialanie o charakterze umys$lnym 24,

Liczba radnych zakladowych wybieranych przez zaloge miala wy-
nosi¢, zaleznie od wielko$ci zakladu, od 2 do 18 oséb, a w zakladach
zatrudniajacych ponad 3500 pracownikéw mogla przekraczaé te liczbe
{decyzja nalezala woéwczas do samorzadu spoleczno-gospodarczego). Wy-
boér radnych mial byé dokonywany w taki sposéb, aby kazdy dzial pracy
(a wiec kazda grupa pracownikéw zwigzanych miejscem wykonywania
pracy lub jej rodzajem) mial swego rezprezentanta. Obok dzialéw mogt
byé¢ réwniez uwzgledniony podzial na kategorie pracownikéw, z tym
ze — w odroznieniu od rad zalogowych, jakie istnialy przed wojng na
Goérnym Slasku — nie przewidywano odrebnej reprezentacji robotnikéw
i pracownikéw umystowych. Ustalen co do kryteriow wyodrebnienia
dzialéw i kategorii mial dokonywaé¢ wiasciwy organ administracji pracy,
z tym ze przewidziana zostala réwniez mozliwos¢ okreélenia ich w dro-
dze porozumienia zalogi (art. 22). Czynne prawo wyborcze mialo przy-
stugiwaé wszystkim pracownikom powyzej 18 lat, natomiast bierne pra-
wo wyborcze zostalo uzaleznione od ukonczenia 24 lat, dwuletniego stazu
pracy w swoim (lub pokrewnym) zawodzie oraz szeSciomiesigcznego co
najmniej okresu zatrudnienia w danym zakladzie (art. 26, ust. 1 i 2).

Wybory radnych: réwne, tajne i bezposrednie (na nazwiska) mialy
byé przeprowadzane co 2 lata przez komisje powolywana przez ustepu-
jacych radnych, a w razie gdyby to nie bylo mozliwe — przez izbe pracy
na wniosek kierownika zakladu. Nadzér nad prawidlowosciag wyboréw
mial sprawowaé¢ sad pracy, a w jego braku sedzia grodzki. Prawo obec-

# Art. 45. O fakcie uniemozliwienia odbycia posiedzenia rady zakladowej
wskutek nieobecnosci kierownika kazdy z radnych mégl zawiadomié Izbe Pracy,
wnoszgc wzmianke o tym do ksiegi protok6iéw rady (art, 33 ust. 3).
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nosci przy czynnoSciach komisji miato przystugiwaé kierownikowi za-
kladu pracy lub jego zastepcy oraz przedstawicielom zwigzkéw zawodo-
wych, obejmujacych zakresem swej dzialalnosci dang galaz pracy. Osoby
te moglyby réwniez na réwni z pracownikami wnosié¢ sprzeciwy i zaza-
lenia na czynno$ci komisji do sedziego, sprawujacego nadzér nad pra-
widlowoscig wyborow (art. 25).

Radni i czlonkowie komisji wyborczych mieli peini¢ swe obowigzki
honorowo, jednakze w razie koniecznosci wykonywania ich w godzinach
pracy nalezal sie im zwrot utraconego zarobku. Stosunek pracy radnych
zostal objety ochrong: przeniesienie ich do innego dzialu pracy mogto
nastgpi¢ tylko za ich zgodsg wyrazong na zebraniu rady, zwolnienie
niezwloczne tylko z ich winy, a wypowiedzenie umowy — w razie
zmniejszenia stanu zatrudnienia w danym dziale pracy do 1/5 (z prawem
ponownego przyjecia do pracy, gdyby zwiekszy! si¢ on nastepnie do 2/5,
art. 38 - 41).

Rady zakladowe mialy by¢ tworzone obowigzkowo we wszystkich
zakladach pracy, zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikéw, bez wzgle-
du na ich charakter 5. Wylgczone zostaly jedynie gospodarstwa rolne,
le$ne i ogrodnicze (art. 4), a w stosunku do urzedéw panstwowych i sa-
morzgdowych zostaly przewidziane pewne odrebnosci, ktére miala bli-
zej okreslic Rada Ministrow (art. 44). W wiekszych przedsiebiorstwach
rady zakladowe mialy byé tworzone osobno dla poszczegélnych zakla-
déw, stanowigcych ich cze$¢ skladows. Natomiast w zakladach ma-
tych, zatrudniajacych od 5 do 19 pracownikéw, mial byé wybierany maz
zaufania, do ktorego odnosily sie odpowiednio przepisy w przedmiocie
wyboru i zadan radnych. Zebrania rady zakladowej mialy byé zwo-
lywane przez przewodniczacego co najmniej raz w miesigcu, a w trybie
naglym na wniosek wigkszo$ci radnych, kierownika zakladu lub samo-
rzadu spoteczno-gospodarczego.

Sklad rad zakladowych i organizacja ich prac zostaly, jak widaé¢ z po-
wyzszego, pomyslane w sposdb sluzacy zorganizowaniu wspdldzialania
zalég pracowniczych z kierownictwem zakladéw pracy. Trzeba z kolei
zda¢ sobie sprawe, w jakiej mierze rady zakladowe mogly zapewnié
wplyw zalég na funkcjonowanie i Zycie wewnetrzne zakladéw. Wymaga
to skupienia uwagi na postanowieniach, okreslajagcych zadania rad oraz
ich kompetencje.

3. Ogélna klauzula zawarta w akcie z 1 VIII 1944 r. stwierdzala, ze
»srada zakladowa normuje zycie wewnetrzne zakladu, wptywa na ksztal-
towanie sie jego zgodnie z prawem i dobrymi obyczajami oraz omawia,

% Gdziekolwiek wykonywana jest zorganizowana praca, wszedzie potrzeba
wigzadel zespalajgcych czynnik ludzki. Nie ma podstawy, aby od zasady tej od-
stepowaé w stosunku do tych zakladéw, w ktébrych praca ma charakter stuzby
publicznej” (Uzasadnienie projektu, s. 7).

7 CPH, t. XLIII, z. 1~-2
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ocenia i rozstrzyga sprawy zakladowe w zakresie poruczonym jej przez
ustawe, zbiorowe prawo pracy (ukilad zbiorowy pracy, orzeczenia roz-
jemcze) lub zwyczaj” (art. 5 ust 1). Ze sformulowania tego wynika, ze
uprawnienia majgce przystugiwaé¢ radom zakladowym byly niejednolite:
co do niektérych spraw mogly one wypowiadaé sie wigzaco (normuje,
rozstrzyga), co do innych glos ich nie mial takiego charakteru (wplywa,
omawia, ocenia).

Wsréd spraw nalezacych do pierwszej kategorii szczegdlne znaczenie
mialo stanowienie regulaminu pracy. Do tego uprawnienia rady zakla-
dowej autorzy aktu z 1 VIII 1944 r. przywigzywali szczegdlng wage.
Chodzilo tu bowiem o zasadniczg zmiane trybu okreslania wewnetrznego
porzadku w zakladach pracy, a w szczegolnosci o wylaczenie go ze sfery
kompetencji samego pracodawcy. W miejsce jednostronnego aktu, kontro-
lowanego jedynie pod katem zgodnosci z prawem, jak to przewidywalo
prawo okresu miedzywojennego, miala wej$¢ uchwala organu reprezen-
tujacego cala ,,obsade” personalng zakladu pracy, a wsrod niej wszystkie
dzialy i kategorie pracownikéw. Regulamin pracy nie nabieral wprawdzie
na tej drodze charakteru aktu dwustronnego, jak to bylo na gruncie
koncepcji rad zakladowych przyjetej w Niemczech Weimarskich 26, Miatl
jednak stanowié¢ wynik porozumienia pomiedzy reprezentowanym w skla-
dzie rady kierownictwem zakladu i zasiadajacymi w niej réwniez przed-
stawicielami zalogi 27,

Taki charakter uchwal rady zakladowej, ustanawiajacych regulamin
pracy wynikal posrednio z faktu, ze jakkolwiek uchwaly te mogly zapa-
da¢ wiekszo$eig gloséw i kierownik zakladu mdgt byé przeglosowany,
to jednak w tym przypadku przystugiwalo mu prawo sprzeciwu, roz-
strzyganego przez wlasciwy organ samorzadu spoleczno-gospodarczego
(art. 17 ust. 4). Ostatecznie zatem tres¢ regulaminu nie mogla byé na-
rzucona kierownikowi zakladu pracy wbrew jego woli. Ustanowienie re-
gulaminu nie moglo jednak réwniez nastapi¢ wbrew stanowisku wigk-
szodci radnych reprezentujacych zaloge, a ponadto radni uzyskali wptyw
na tres¢ regulaminu poprzez mozno$¢ przedstawiania wlasnych projek-
téw i propozycji. Samo wydanie regulaminu pracy, mialo by¢, podobnie
jak w przedwojennym porzadku prawnym, obligatoryjne we wszystkich
wiekszych zakladach pracy 2, a jego tre§¢ miala obejmowaé poza prze-

28 Betriebsvereinbarung. Por. A. Hueck, H. C. Nipperdey, oc, s, 315.

27 W uzasadnieniu okre§lono regulamin pracy jako ,prawo autonomiczne spo-
leczno$ci zakiadowej”, oraz polozono nacisk na ,réwno$é czlonkéw rady przy jego
uchwalaniu” (Uzasadnienie projektu, s. 21). Natomiast w modelu francuskim rola
rady zakladowej (comité d’entreprise) przy stanowieniu regulaminu pracy ograni-
czyla sie do uprzedniej konsultacji (A. Brun, H. Galland, oc. s. 262).

28 Przez wiekszy zaklad pracy nalezalo rozumie¢ zaklad zatrudniajgcy powyziej
19 pracownikéw, w ktérym bylo réwniez obligatoryjne ustanowienie rady zakia-
dowej (art. 2 ust, 2). Nadzér nad zgodno§cig regulaminu pracy z prawem miat
naleze¢ do inspekcji pracy (art. 6 ust. 2). :
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pisami porzadkowymi takze wykaz kar grozacych za przekroczenia stuz-
bowe.

Akt z roku 1944 zawieral obszerny katalog spraw, poza regulaminem
pracy, mogacych stanowi¢ przedmiot obrad i ewentualnych uchwal rady
zakladowej. Nalezalo do nich: ustalanie norm wydajnosci i premiowania,
powigkszanie lub zmniejszanie cigzaru stalej pracy przydzielanej pra-
cownikowi bez zmiany wynagrodzenia, stosowanie $rodkéw bezpieczen-
stwa pracy, szkolenie uczniéw, polepszanie warunkéw pobytu pracowni-
kéw w zakladzie. Rada mogla rowniez ingerowa¢ w przypadku wypowie-
dzenia stosunku pracy pracownikom o dluzszym stazu pracy w danym
zakladzie (ponad 2 lata) oraz w razie skurczenia si¢ mozliwosci zatrud-
nienia, co stawialo na porzadku dziennym sprawe takiego rozlozenia pra-
cy, aby jak najmniejsza liczba pracownikéw catkowicie jg utracila. W
razie powstania takiej sytuacji kierownik zakladu zostal zobowiazany do
wniesienia jej pod obrady rady. Do zakresu zadan rady zakladowej na-
lezalo wypowiadanie sie w sprawie list urlopowych, co mialo stluzyé ich
uzgodnieniu w razie wniesienia zastrzezen przez kierownika zakladu 29.

We wszystkich wymienionych wyzej sprawach rada mogla zajmowac
stanowisko w formie uchwal, z tym jednak ze wiazace byly jedynie
uchwaly podjete jednomy$lnie (a wigc takie, za ktérymi glosowal row-
niez kierownik). Uchwaly przyjete wiekszosciag glosow mialy natomiast
charakter zalecen. Te ostatnie nie podlegaly obowigzkowemu wykonaniu
przez kierownika zakladu. Przewidziano jedynie posredni $rodek nacisku
w postaci przedstawienia sprawy wlasciwemu organowi samorzadu spo-
leczno-gospodarczego. Moglo to jednak nastgpi¢ dopiero po trzykrotnym
bezskutecznym wydaniu przez rade zalecenia w tej samej sprawie (art.
18 ust. 5) 30, W niektérych przypadkach fakt rozpatrywania sprawy przez
rade mogl pociggac za soba szczegélne skutki (np. odroczenie rozwigza-
nia stosunku pracy, gdy rada zajela sie dang kwestia na wniosek pra-
cownika).

Za jedno z naczelnych zadan rady zakladowej zostalo uznane czuwa-
nie nad przestrzeganiem regulaminu i uktadu zbiorowego pracy (art. 7
ust. 1), a w zwigzku z tym pilne rozpatrywanie wnioskdw, zazalen i zy-
czen zalogi, takze poza przewidzianym porzadkiem obrad (art. 12 ust. 2
i 3). Rada miala tez podejmowaé proby pojednania w zgloszonych jej
sporach indywidualnych, przy czym przewidywano zawieszenie postgpo-

2 Art. 7-10 i 12.

% Zawiadomienie organéw samorzadu spoleczno-gospodarczego nie stanowilo
formalnego odwolania, lecz tylko ,,wyz-zy i silniejszy stopien ujawnienia sprawy”
niz poprzez zapis w protokéle (Uzasadnienie projektu, s. 22) Zalecenia rady mialy
dzialaé ,tylko cigzarem slusznofci wewnetrznej i uzyskanego dzieki niej poparcia
czynnikéw pozazakladowych” (ibidem, s. 21). Nie przewidywano tez zadnych pro-
cedur odwolawczych od decyzji kierownika zakladu (ibidem, s. 24).

i
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wania sagdowego do czasu stwierdzenia bezskutecznosci tej préby (art. 12
ust. 1).

Rada zakladowa miala ocenia¢ dzialalnos¢ przyzakladowych i poza-
zakladowych urzadzen prowadzonych przez zaklad dla dobra zalogi (ta-
kich, jak: domy fabryczne, szpitale, czytelnie, dziecince, zlobki, organi-
zacje wczasOw), a szczegblne uprawnienia mialy jej przyslugiwaé¢ w sto-
sunku do urzadzen i instytucji samopomocowych, objely bowiem one
nadzér i kontrole oraz prawo zawieszania wiladz w urzedowaniu i wyzna-
czania tymczasowego kierownictwa (art. 11). W tym ostatnim przypadku
osobom zainteresowanym stuzylo prawo wniesienia sprzeciwu do wilas-
ciwego organu samorzadu spoleczno-gospodarczego.

Wszystkie oméwione wyzej sprawy zostaly okreslone jako dotyczgce
ksztaltowania wewnetrznego zycia zakladu pracy (art. 14 ust. 1). Odréz-
niono od nich ,,sprawy kierowania i zarzadzania zakladem pracy”, co do
ktorych stwierdzono wyraznie, ze nie nalezg do wlasciwosci rady, chyba
ze kierownik podda je pod obrady. Rownocze$nie jednak kierownik zostal
zobowigzany do zapoznawania rady, przynajmniej raz w roku, z wynika-
mi dzialalnoSci zakladu ze szczegélnym uwzglednieniem wykonania zadan
produkcyjnych (art. 13).

Takie okreslenie kompetencji rad zakladowych wynikalo z ogdlnych
zalozen, przy$wiecajagcych opracowaniom programowym Delegatury Rza-
du na okres powojenny. Postulujac ograniczony charakter zmian ustro-
jowych oraz liczac sie z tym, ze aparat wytwdrczy pozostanie w znacz-
nej czeSci w prywatnym wladaniu, nalezalo poszukiwac takich rozwigzan
instytucjonalnych, jakie mogly w tym systemie okaza¢ sie operatywne.
Nie zakladajac radykalnych zmian, uznawano jednak za wazne torowa-
nie drogi ewolucyjnemu przeksztalcaniu $Srodowiska pracy oraz cechu-
jacych je stosunkéw wiadzy — podporzadkowania.

Z tego punktu widzenia liczyl sie nie tylko sam charakter i zakres
uprawnien przyznawanych radom zakladowym, lecz réwniez realne mozli-
wosci czynienia z nich uzytku oraz perspektywy skuteczno$ci takiego
dzialania. Niezaleznie od formalnych uchwal i $rodkéw prawnych, za-
pewniajacych ich przestrzeganie, wydawalo si¢ wazne stworzenie forum
obligatoryjnych spotkan i konfrontacji stanowisk, w ktdrej racje kie-
rownictwa zakladu pracy zderzalyby sie z racjami zalogi, zmuszajgc do
wypracowywania optymalnych rozwigzan. Funkcjonowanie rad zaklado-
wych mialo stworzyé plaszezyzne oddzialywan, sprzyjajacych ksztalto-
waniu sie klimatu rzeczowych narad oraz lepszemu zrozumieniu Zrédet
konfliktéw i kontrowersji w $rodowisku pracy. W tym sensie system
rad zakladowych zostal pomy$lany jako prospektywny, mial on bowiem
stopniowo przyczyniaé¢ sie do ksztaltowania tych wartosci, w imie kté-
rych zamierzano powolaé go do zycia. Systemowi temu przypisywano tez
oddzialywanie wychowawecze, polegajace na podnoszeniu kwalifikacji nie-
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zbednych w spolecznym dzialaniu i przygotowywaniy szerokich kregéow
pracowniczych do pelnienia odpowiedzialnych zadan 31

Niezaleznie od powoddéw zwigzanych z samym charakterem wypra-
cowywanych koncepcji dzialaly jednak réwniez czynniki wynikajgce
z ukladu sil politycznych w lonie Delegatury. Uklad ten bowiem cecho-
waly znaczne roznice stanowisk w kwestii planowanych rozwigzan sy-
stemowych. Postepowym kregom w Delegaturze, do ktérych nalezal De-
partament Pracy i Opieki Spoleczne}, przeciwstawialy sie osrodki mysli
zachowawczej, niechetne wszelkim Smielszym koncepcjom reformy spo-
tecznej. Osrodki te odnosily sig¢ negatywnie do samej instytucji rad za-
kladowych, podobnie zreszta jak do planowanej reformy rolnej, widzae
w tych zamierzeniach posuniecia naruszajgce prawo wiasnosci 3. Nie
przeszkodzilo to wprawdzie w ostatecznym przyjeciu i opublikowaniu
obu tych aktéw, nie pozostalo jednak bez wplywu na ich tres¢, zmu-
szalo bowiem do poszukiwania rozwigzan, majgcych szanse ogoélniejszej
akceptacji. Na tym tle dochodzilo do pewnych koncesji w stosunku do
pierwotnych zamierzen. O jednej z nich bedzie mowa ponizej.

System usankcjonowany ostatecznie aktem prawnym z roku 1944
byl pomys$lany jako minimum prawne w zakresie uprawnien rady za-
kladowej, niezbedne dla zapewnienia ,dobrego ukladu stosunkéw oso-
bowych w nowoczesnym zakladzie pracy” 3. Uprawnienia te nie mogly
podlega¢ ograniczeniu na drodze pozaustawowej. Przewidziano natomiast
mozliwos$é ich wzbogacenia postanowieniami ukladéw zbiorowych pracy.
Na tej drodze moglo w szczegblnosci nastepowac:

a) rozszerzanie zadan rady odnoszacych sie do ksztaltowariia wew-
netrznego zycia zakiadu pracy,

b) nadawanie niejednomys$inym uchwalom rady w powyzszych spra-
wach charakteru wigzgcego 3,

c) upowaznienie rady do omawiania spraw z zakresu kierowania i za-
rzgdzania zakladem pracy z wylgczeniem jednak prawa wydawania w
tym zakresie zalecen 35.

Rozszerzenie zakresu zadan rady, objetych punktem a) moglo réow-
niez by¢ dokonane jednomyslng uchwalg rady ze skutkiem trwalym na
przysztosé.

31 Uzasadnienie projektu, s. 2 i 18.

% Por. A. Bien, o, s. 71 i 101. Rézhice starowisk zaznaczaly sie w toku
prac legislacyjnych i uzgadniania dokumeéntbw programowych miedzy Departa-
mentem Pracy i Opieki Spolecznej a Departamefntem Pfzemysitu Delegatury Rzgdu.

3 Uzasadnienie projektu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej. Prawo rad za-
kladowych (inna wersja, skrocona, zbiory MSw., 5. 1)

¥ W tym przypadku kierownikowi zakladu pracy mialo przystugiwaé prawo
sprzeciwu, podobnie jak w stosunku do uchwal dotyczacych ustanowienia regula-
minu pracy (art. 18 ust. 2).

3 Art. 14 ust. 2.
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Otwierajac takya perspektywe zmierzano do nadania systemowi rad
zakladowych charakteru ,,otwartego”, ewoluujacego w kierunku rozsze-
rzania zakresu zadan i uprawnien rady na drodze pozaustawowej w mia-
re¢ uzyskiwania spolecznej akceptacji dla takich zmian. W zwigzku z prze-
widywang w okresie powojennym radykalizacjg postaw pracowniczych
i wzrostem wplywéw ruchu zawodowego perspektywa taka mogla wyda-
wa¢ sie calkowicie realna; co wiecej nalezalo liczyé si¢ z wysuwaniem
postulatéw wykraczajagcych poza powyzszy schemat.

Przedstawiona powyzej charakterystyka kompetencji rad zaktadowych
wymaga jeszcze waznego dopeilnienia. W niektdrych bowiem rodzajach
zakladéw pracy kompetencje te mialy ulec znacznemu roszerzeniu. Do-
tyczylo to w szczegdlnoSci przedsiebiorstw nalezgcych do spélek akcyj-
nych % i spélek z ograniczong odpowiedzialno$cig o wiekszym kapitale
zakladowym (ponad 250 000 zl). W przedsiebiorstwach tych radom za-
kladowym mialo przyslugiwa¢ prawo udzialu w wykonywaniu spolecz-
nej kontroli spoétki przez przedstawicieli bioragcych udzial w walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy (bgdZz zebraniu wspdlnikow) z glosem do-
radczym. Przedstawiciele ci mieli wykonywa¢ uprawnienia akcjonariu-
szy badz udzialowcéw, obejmujace mozno§¢ zapoznawania sie z biegiem
spraw spoiki oraz zglaszania uwag nie tylko wladzom spédiki, lecz row-
niez samorzgdowi spoleczno-gospodarczemu. Mial tez na nich spoczywac
bbowigzek skladania sprawozdan z udzialu w walnych zgromadzeniach
zaréwno radzie zakladowej, jak i organom tego samorzgdu, powolanych
do sprawowania nadzoru nad ich dzialalno$cig (art. 43).

Regulacji tej przySwiecala koncepcja wzmozenia kontroli spolecznej
nad funkcjonowaniem spodlek, rozporzadzajgcych znacznymi kapitalami
pochodzgcymi od nieokre§lonego blizej grona osbéb oraz rozwijajacymi
niejednokrotnie dzialalnos¢ gospodarczg o duzej publicznej donioslosci.
Spodziewano sie¢ przy tym, ze przedstawiciele pracownikéw beda mogli
wnie$¢ do tej kontroli wiekszg znajomos$¢ rzeczy i wigksze zainteresowa-
nie niz przedstawiciele drobnych akcjonariuszy czy udzialowcow i ze
beda mogli tym samym przeciwdziala¢ skuteczniej machinacjom kapitatu,
zwlaszcza zagranicznego, godzacym w interes przedsigbiorstw i w inte-
res publiczny 3.

Prawo uczestniczenia z glosem doradczym w organach kontrolnych
zostalo réwniez przyznane radom zakladowym w przedsiebiorstwach,
bankach i instytucjach finansowych, nalezacych do panstwa i do zwig-
zkOw samorzadowych (art. 42). W pierwotnym tekscie aktu z roku 1944
przewidywano réwniez udzial delegatéow rad zakladowych w zarzadzie
tych przedsigbiorstw i instytucji. Oba te uprawnienia mialy przy tym

% Podobne rozszerzenie uprawnienn kontrolnych rad zakladowych przewidziano
w prawie francuskim (A. Brun, H. Galland, oc, s. 269 i n).
3 Uzasadnienie projektu, s. 25.
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dotyczy¢ réwniez przedsiebiorstw prywatnych, majgcych charakter uzy-
tecznos$ci spolecznej, takich jak elektrownie i miyny 3, W ostatecznie
przyjetym tekscie aktu z roku 1944 unormowania te zostaly jednak po-
minigte, co stanowilo koncesje uzasadniong wzgledami, o ktérych byla
wyzej mowa (s. 101).

Niezaleznie od kompetencji przyslugujacych radzie zakladowej in
corpore niektére zadania i odpowiadajgce im uprawnienia mialy byé
udzialem poszczegdlnych radnych. Nalezalo do nich: czuwanie nad prze-
strzeganiem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przygotowywanie pro-
jektow list urlopowych, podejmowanie proéb pojednania w sporach wy-
nikajacych ze wspdlnej pracy, sprawdzanie zapiséw w ksiggach majgcych
wplyw na wymiar wynagrodzen za prace (art. 15), zwolywanie w poro-
zumieniu z kierownikiem zakladu zebran zalogi (art. 36 ust. 4).

Zaréwno rada in corpore, jak i poszczegélni radni zostali natomiast
pozbawieni prawa wystepowania na zewnatrz zakladu pracy. Jedyny
wyjatek w tym wzgledzie dotyczy! obowigzku informowania organéw
administracji pracy, a takze izb pracy i zwigzkéw zawodowych na ich
zagdanie o przestrzeganiu w zakladzie ustawowego i ukladowego prawa
pracy (art. 15 ust. 2, art. 16 ust. 2).

4. Uznanie rad zakladowych za organ wewnetrzny zakladéw pracy
wykluczalo tworzenie struktur stwarzajacych powigzania pomiedzy ra-
dami w réinych zakladach oraz stuzacych koordynowaniu ich dzialal-
nosci. Przy calej odrebnosci rad zostaly one jednak pomyslane jako czes¢
skladowa przysziego ustroju pracy, w ktérym powazna rola miala przy-
pada¢ dwu innym instytucjom reprezentujgcym pracownikéw, a miano-
wicie zwigzkom zawodowym i izbom pracy jako organom samorzadu
spoleczno-gospodarczego. Nalezalo zatem okresli¢ miejsce rad zakladowych
w tym systemie oraz ich stosunek do obu wymienionych wyzej insty-
tucji.

Relacja wzajemna rad zakladowych i zwigzkéw zawodowych nasuwa-
la zawsze problemy tam, gdzie rady uzyskiwatly status odrebnego organu
zakladowego i to takze woéweczas, gdy skladaly sie wylacznie z przedsta-
wicieli pracownikéw i mialy reprezentowaé¢ zaloge wobec pracodawcy.
Tak bylo w szczegélnosci w Niemczech Weimarskich, gdzie rady zakla-
dowe (Betriebsrite) mialy pozycje niezalezng od zwigzkéw zawodowych
i wlasny, im wlasciwy zakres zadan 3. Tym bardziej rozwiazanie takie
narzucalo sie w sytuacji, gdy rady mialy jednoczy¢ w swym skladzie
kierownictwo zakladu i zaloge oraz organizowaé ich wspbéldzialanie. W

8 Przepisy te mialy jednak wej$é w zycie nie odrazu, lecz w terminie ozna-
czonym przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej (Uzasadnienie projektu, s. 26).

3 Por. M. Swiecicki, Rady zakladowe, s. 3¢ i n. oraz W. Ddubler, oc.,
s. 218 i n.
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tym stanie rzeczy nie moze dziwi¢ fakt, Zze akt z roku 1944 ograniczyl
bardzo zakres powigzan prawnych pomiedzy radami i zwigzkami 4,

Nieliczne tylko jego przepisy przyznawaly pewne kompetencje zwia-
zkom zawodowym. Nalezal do nich wspomniany wyzej przepis dajacy
przedstawicielom zwigzkowym prawo obecnosci przy czynnosciach ko-
misji wyborczych do rad zakladowych oraz wnoszenia sprzeciwéw i za-
zalen. Zwiagzki mogly réwniez wplywaé na zakres zadan i uprawnien
rad zakladowych poprzez uklady zbiorowe pracy, przyczyniajgc sie do
rozszerzania tych uprawnien poza ustawowe minimum. Wplyw zwia-
zkdw mogt tez dotyczy¢ samego skladu rady, gdyz w drodze ukladowej
mozna bylo zastrzec, ze prawo wybieralnosci bedzie przystugiwalo wy-
lacznie pracownikom zrzeszonym (art. 26 ust. 5) 4. Opinia zwigzkow byla
wymagana przy wydawaniu przez Ministra Pracy i Opieki Spolecznej
przepisébw wprowadzajgcych w niektérych rodzajach zakladéw pracy od-
chylen od ogélnie obowigzujgcych zasad (zastrzezenie przewodnictwa w
radzie dla kierownika zakladu, zastapienie regulaminu pracy stanowio-
nego przez rade przepisami stuzbowymi, art. 56 ust. 1, pkt. b) i ¢).

Zwigzki zawodowe mialy réwniez, jak wyzej stwierdzono (s. 103),
prawo zadania od radnych zakladowych informacji o przestrzeganiu po-
stanowien ukladowych i przepiséw prawa. Jak widaé¢, uwazano za rzecz
oczywisty, ze zwigzki zawodowe bedg zapoznawaty sie z warunkami pracy
w miejscu jej wykonywania i dazyly do ich optymalizacji. Nalezalo
réwniez liczy¢ sie z faktem, jakkolwiek zaden przepis prawny o tym nie
wspominal, ze zwigzki zawodowe bedg obecne w zakladach pracy przez
swoje komorki organizacyjne. Z samego charakteru zwigzkéw musialo
przy tym wynika¢ ich oddzialywanie na stosunki pracy, postawy pra-
cownikéw i uklad sil spolecznych w zakladach pracy, a tym samym na
warunki i mozliwosci funkcjonowania rad zakladowych.

Oddzialywanie to nalezalo uznaé¢ za tym wazniejsze, ze regulacja
prawna stwarzala w istocie jedynie ogdlne ramy dla ich aktywnosci,
ktérej charakter i skuteczno$é musialy by¢ zaleine od kontekstu spo-
lecznego i od proceséw stymulowanych przez rézne czynniki wplywa-
jace na postawy czlonkéw spoteczno$eci zakladowej oraz na jej faktycz-
ng pozycje w stosunku do kierownictwa zakladéw pracy. Okolicznosci
te mieli powaznie na uwadze autorzy aktu z roku 1944, stwierdzajac, Ze
»ZWigzki zawodowe moga przyczyni¢ sie bardzo znacznie do realizacji
celow rady [zakladowej]” poprzez wykonywanie swoich zadan 42

1w Zwigzkom zawodowym pracownikéw nije wyznacza dekret zadnej pozyciji
prawnej w stosunku do rad zakladowych” (Uzasadnienie projektu, s. 8).

41 Uzasadnieniem tego przepisu bylo przekonanie, ze ,zrzeszeni stanowia ele-
ment bardziej uspoleczniony”, Przywilej ten mial przy tym dotyczyé wszystkich
pracownikéw zrzeszonych ,bez wzgledu na przynaleino$é do takich czy innych
ugrupowan” (Uzasadnienie projektu, s. 18).

# Uzasadnienie projekty, s. 8.
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w ty@ stanie rzeczy regulacja podstaw prawnych zwigzkéw zawodo-
wy.ch miala istotne znaczenie takze z punktu widzenia przyszlego roz-
woju rad. Prace nad tg regulacja byly prowadzone réwnolegle, z tym
Ze nie wyszly poza faze tez programowych i projektéw przygotowywa-
nych w Departamencie Pracy i Opieki Spolecznej Delegatury Rzadu 43.
Dokumenty te nie formuluja wykrystalizowanych koncepcji legislacyj-
nych, pozwalajg jednak zorientowaé sie w kierunkach zamierzonej re-
gulacji.

Najogélniej biorge, miala ona stuzyé stworzeniu przeslanek dla kon-
solidacji ruchu zawodowego. Wyciggajac konsekwencje z do$wiadczen
okresu miedzywojennego, w ktérym ruch ten cechowalo daleko idgce
rozbicie organizacyjne, przyjeto, ze prawo powinno sprzyjaé¢ powstawa-
niu zwigzkéw mocnych, o odpowiednio licznym skladzie czlonkowskim
i szerokim zakresie dzialania, przeciwdzialaé natomiast powolywaniy do
zycia organizacji slabych, ktérych istnienie musialoby prowadzié¢ do roz-
drabniania sil na nieskoordynowane akcje o ograniczonej skutecznosci.

Celowi temu mialo stuzyé nie tylko wydatne podniesienie wymagan
co do minimalnej liczby czlonkéw zalozycieli (przed wojng wystarczalo
trzech!), lecz réwniez wprowadzenie podzialu zwigzkéw na pelnoprawne
(ktére mialy odpowiadaé¢ surowszym kryteriom co do minimalnego skia-
du i zakresu dzialania) i niepelnoprawne #. Jedynie te pierwsze mogly-

by zawiera¢ uklady zbiorowe pracy obejmujace takze pracownikéw nie-
zrzeszonych oraz wystepowaé jako strona w postgpowaniu rozjemezym
oraz jako organizator strajkow. Zwigzki niepelnoprawne mialy nato-
miast by¢ traktowane jako zrzeszenia prawa prywatnego, ktére moglyby
zawieraé umowy zbiorowe jedynie w imieniu swych czlonkéw .

Zamierzenia konsolidacyjne dotyczyly réwniez nadbudowy organiza-
cyjnej, a wiec zrzeszen (central) zwiazkéw zawodowych. Sklaniano sie
bowiem do koncepcji ograniczenia ich liczby do paru (2-3) zrzeszen

8 Tezy w sprawie rad zakladowych (RZ), zwiazkéw zawodowych (ZZ) i dizb
pracy (IP) w postaci trzeth odrebnych, jakkolwiek tematycznie powigzanych do-
kumentéw, zostaly wystane do Londynu jako zalaczniki do sprawozdania DPOS
za okres I-1III 1944 r. (0o.c. przypis 11, s. 72-77). Opracowane zostaly ponadto w
paru wersjach projekty prawa o zwigzkach zawodowych, ktére orientuja w kierun-
kach poszukiwanych szczegblowych rozwigzan, ale nie wyrazajg skrystalizowanego
stanowiska DPOS (zbiory WS i MSw). Ponizej nawigzujemy do tego projektu, kt6-
ry wydaje sie najbardziej dojrzaly oraz do jedynego zachowanego uzasadnienia.

# Zwigzki pelnoprawne mialy zrzeszaé co najmniej 10% pracownikéw danej
gatezi wyiwérczosci lub zawodu, w przypadku zwigzkéw niepeinoprawnych wystar-
czala natomiast liczba 100 czlonkéw zalozycieli (Tezy ZZ, 3 - 4).

4 Rozréimienie na tej zasadzie dwoéch kategorii zwigzkéw zawodowych odpo-
wiadatlo koncepcji przyjetej w okresie miedzywojennym w niektérych krajach
(w szczegbdlnosci we Francji: J. M. Verdier, Syndicats, Parsic 1986, s. 355 i n.)
oraz wysuwanym w naszej literaturze (J. G. Wengierow, Przedstawicielstwo
pracownicze s. 209 i n.). Sformulowanie tej koncepcji w Tezach ZZ, 3, 6, 9-10,
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reprezentujgcych gléwne kierunki ideologiczne ruchu zawodowego, z wy-
aczeniem ugrupowan stanowigcych jego drobniejsze odlamy . Zaryso-
wywala sie ponadto tendencja do przyjecia takich rozwigzan organiza-
cyjnych, aby zwigzek zawodowy mogt dzialaé tylko w ramach zrzeszenia
(z wylaczeniem tzw. zwigzkéw dzikich, uznawanych za niepozgdang for-
me koalicji) 47.

Zakladanie zwigzkéw zawodowych mialo nastepowaé na zasadzie re-
jestracji uwarunkowanej jedynie zgodno$cig statutu z prawem i wyka-
zaniem sie¢ odpowiednig liczbg czlonkéw zalozycieli. Nie wylgczalo to
réwnoleglego tworzenia zwigzkéw o réznej przynaleznoSci zrzeszeniowej
(a tym samym o réznej orientacji ideologicznej), ktérym miala byé za-
pewniona ,réwna mozliwos¢ dzialania”, w tym takize uczestniczenia w
rokowaniach i akcjach inicjowanych przez inne organizacje zwigzkowe.
Celowi temu mial sluzy¢ wzajemny obowigzek informowania sie i do-
puszczania zainteresowanych zwigzkéw do wspoipracy, przy ktoérej nie
nalezalo pomija¢ ,zadnego zwigzku danej galezi pracy na danym ob-
szarze” 48,

Na zwigzkach zawodowych, podobnie jak na organizacjach praco-
dawcow, mial cigzy¢ obowiazek ,,staniecia do rokowan” na wniosek stro-
ny przeciwnej?®. Zwiagzki nie mogly tez uchyli¢ sie od udzialu w po-
stepowaniu pojednaweczym i rozjemczym z tym, ze po jego wyczerpa-
niu przystugiwa¢ im mialo prawo organizowania strajkéw i to na za-
sadzie wylgcznosci. Jedynie bowiem strajki organizowane przez zwiazki
zawodowe, z ich inicjatywy i pod ich kierunkiem, mialy by¢ uznane za
legalne 59,

Ruch zawodowy mial obejmowa¢ wszystkich pracownikow bez wzgle-
du na dziedzine ich pracy i charakter zatrudnienia, w tym takze funkcjo-
nariuszy panstwowych, ktérych wyodrebnianie i stwarzanie dla nich od-
rebnego rezimu prawnego uznano za ,szkodliwy przezytek’ 51. Funkcjo-
nariusze panstwowi mieli by¢ natomiast pozbawieni prawa strajku, z tym
Ze ograniczenie to mialo dotyczy¢ réwniez pracownikéw zatrudnionych
w niektérych przedsiebiorstwach uzyteczno$ci publicznej 2. Nadzér nad
dzialalnoscig zwigzkéw zawodowych mial jedynie w okresie przejscio-

4% Sprawozdanie DPOS za okres I-III, 1944 r, s. 2-3 | Tezy ZZ, 14.

47 Prawo pracowniczych zwiazké6w zawodowych (cyt. dalej jako Projekt prawa
ZZ), art. 2 ust. 2; Uzasadnienie projektu prawa zwigzkéw zawodowych (na uzytek
wewnetrzny), cyt. dalej jako Uzasadnienie prawa ZZ, s. 3-4 (zbiory MSw).

48 Projekt prawa ZZ, rozdzial 4. Réwne mozliwo$ci dzialania organizacji za-
wodowych, art. 22 - 23, a takze Tezy ZZ, 9.

4 Tezy ZZ, 8 i Projekt prawa ZZ, art. 10 ust. 3.

5¢ Bezposrednie kierownictwo akcjg strajkowg moglo byé natomiast powierzone
powolanemu ad hoc organowi miedzyzwigzkowemu (Projekt prawa ZZ, art. 10
ust. 4, art. 11 ust, 14 2).

51 Uzasadnienie prawa ZZ, s. 8.

52 Ibidem, s. 7-8.
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wym, bezposrednio po wojnie, naleze¢ do organéw administracji pracy.
Pézniej mialy go przeja¢ izby pracy jako organy samorzadu spoleczno-
-gospodarczego, w miare powolywania ich do zycia 3,

Instytucja izb pracy miala stanowi¢ trzeci czlon postulowanego ustro-
ju pracy, dopelniajacy jego budowe w wymiarze ogélnokrajowym. Utwo-
rzenie ich uwazano za niezbedne, pomimo postulowanej konsolidacji ru-
chu zawodowego, liczac sie¢ z tym, ze nie bedzie ona mogla doprowadzié
do powstania jednolitej reprezentacji calego $wiata pracy. Nalezalo tez
mie¢ na uwadze, ze zwigzki zawodowe jako nosiciel klasowych interesow
pracowniczych bedg z konieczno$ci uwiklane w sprzecznosci i konflikty
o charakterze branzowym, zakladowym i lokalnym, co uniemozliwi im
pelniejsze zaangazowanie si¢ w sprawy warunkujace ogélny rozwdj spo-
teczno-gospodarczy kraju. W tym stanie rzeczy zarysowywala sie po-
trzeba stworzenia odrebnych form instytucjonalnych, umozliwiajgcych
przedstawicielstwu $wiata pracy wywieranie realnego wplywu na kie-
runek polityki spolecznej i gospodarczej, na wydawane w tym zakresie
prawa i podejmowane decyzje. Brak bowiem takich form musialby osla-
bi¢ powainie pozycje Swiata pracy, jak to wykazaly dowodnie do$wiad-
czenia okresu miedzywojennego 54, Chodzilo réwniez o to, aby spoleczne
organy samorzadowe stanowily przeciwwage dla administracji panstwo-
wej.

Powolane do tej roli izby pracy mialy by¢ ,,organami gospodarczego
samorzadu pracy” wyposazonymi w osobowoS$¢ prawng prawa publicz-
nego %, Zakres ich dzialania okreS$lono stwierdzajac, ze ,,obejmujg [one]
wszystkich pozostajagcych w prywatno- i publicznoprawnym stosunku
pracy oraz tych, ktérych sytuacja najbardziej zbliza do $wiata pracy”
(jak czlonkowie spéidzielni pracy, chalupnicy). Zadania izb mialy sie
natomiast rozcigga¢ na ,,caloksztalt spraw zywotnych dla §wiata pracy” 5:
od wspoldziatania w planowaniu i koordynowaniu gospodarki narodowej,
stosunk6w miedzy zwigzkami zawodowymi do wykonywania réznego ro-
dzaju funkcji zleconych.

Szczegblnie wazne bylo okre$lenie stosunku izb pracy do ruchu za-
wodowego. Chodzilo przy tym zwlaszcza o poszanowanie jego niezalez-
no$ci i unikanie ingerencji w sfere jego uprawnien, wokoél tych spraw
bowiem powstalo w latach tmzydziestych wiele nieufnos$ci 57. Istotne zna-
czenie z tego punktu widzenia miala zaréwno organizacja izb pracy, jak
i ich kompetencje.

53 Tezy ZZ, 14.

% Por. W. Landau, Izby Pracy Warszawa 1932, s. 71i n.
55 Tezy IP, 2.

% Tezy IP, 9.

57 Por. M. Swigcicki, Instytucje, s. 318 i n.
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Co do pierwszej z tych spraw uznano, ze zwigzki zawodowe powinny
stanowi¢ podstawe organizacyjng izb pracy 3. Okreslajac sklad ich gre-
miéw kierowniczych przewidziano natomiast, ze 2/5 miejsc przypadnie
przedstawicielom desygnowanym bezposrednio przez zwigzki zawodowe,
a dalsze 2/5 radcom wybranym przez pracownikéw w wyborach po-
wszechnych oraz 1/5 osobom kooptowanym i nominatom. Taki mial byé¢
w szczeg6lnosci sklad izb wojewédzkich, na podobnej zasadzie miala byé
jednak uformowana Centralna Izba Pracy, z tym ze zasiadaliby w niej
w tej samej proporcji delegaci wojewddzkich izb i zrzeszen zwigzkowych
(obok kooptantéw i nominatéw) 3. Zasady te nie dawaly zwigzkom za-
wodowym wylgcznego wplywu na obsade personalng izb pracy. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze wybory powszechne mialy sie odbywaé na listy
kandydatéw przedstawiane przez zwiazki zawodowe.

Koncepcja utworzenia nie tylko ogdlnopolskiej Centrali Izby Pracy,
lecz réwniez izb wojewddzkich nie harmonizowala z przedwojennymi opi-
niami zwigzkowcow, ktérzy obawiali si¢ nadmiernej rozbudowy tych
instytucji 8. Uzasadniala sie natomiast szerokim zakresem ich zadan.

Okreslajac kompetencje izb pracy stwierdzono, ze nie maja one wspoi-
zawodniczy¢ ze zwiazkami zawodowymi ani ograniczaé ich uprawnief,
lecz wspoélpracujac z nimi koordynowaé¢ i uzupelniaé ich dzialalnosé.
Rola izb pracy miala jednak polega¢ nie tylko na zapewnieniu $wiatu
pracy ,stalego przedstawicielstwa jego dazen i potrzeb”, lecz réwniez na
jego ,calkowaniu” ® a w szczegélnosci na ,,porzadkowaniu” i ,ujedno-
licaniu” dzialalno$ci zwigzkéw zawodowych ¢, Dotyczyé to mialo wpraw-
dzie przede wszystkim spraw techniczno-organizacyjnych, takich jak: wy-
miar skladek, sprawozdawczo$¢, rachunkowos¢; mialo jednak obejmowaé
takze upodobnianie statutéw oraz ksztaltowanie stosunkéw miedzyzwiag-
zkowych. Kompetencje izb pracy zostaly zatem zakreslone szeroko, co
daje pojecie o waznej roli, jaka mialy one speilniaé¢ jako organ samo-
rzadu spoleczno-gospodarczego, dzialajgcy obok instytucji reprezentuja-
cych sfery gospodarcze: izb przemystowo-handlowych, rzemie$lniczych
i rolniczych.

Organy samorzadu spoleczno-gospodarczego mialy jednak bezposred-
nie odniesienie nie tylko do ruchu zawodowego, lecz takze do rad za-
kladowych. Mozna by nawet uznaé, ze ta ostatnia relacja nabierala szcze-
gblnego znaczenia, gdyz rady zakladowe ze wzgledu na swdj sklad i cha-
rakter zadan stanowily jak gdyby lokalny odpowiednik tego samorzadu,

%8 Tezy IP, 3.

% Tezy IP, 5 i 6.

8 Por. M. Swiecicki, Instytucje, s. 323.

61 Tezy IP, 1.

62 Tezy IP, 9 pkt. i) i j). W punkcie i) czytamy: ,podporzadkowanie zwiazkéw
zawodowych [...]”, zamiast ,porzadkowanie”, co polega na oczywistym biedzie
maszynowym,
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powolany do mobilizowania sil reprezentujacych rézne czynniki produk-
cji. Nieprzypadkowo w uzasadnieniu projektu aktu z 1 VIII 1944 r.
stwierdzono, ze rady zakladowe sg ,,jak gdyby rzutem [tego samorzadu]
na plaszczyzne poszczegdlnych zespoldw wytworezyeh” oraz okreslono
je jako jego ,najmniejszg komorke”; jednoczgca w sobie ,prace kierow-
niczg i zalezng” 83, Okoliczno$¢ ta zblizala do siebie obie te instytucje,
pomimo Ze mialy one dziala¢ na odleglych od siebie plaszczyznach oraz

stwarzala pomiedzy nimi wiez, ktéra — w odréznieniu od relacji po-
miedzy radami i zwigzkami ~— uzyskala réwniez bezposredni wyraz
prawny.

Zblizenie to dotyczylo jednak, inaczej niz w przypadku zwigzkow
zawodowych, nie tyle samych izb pracy, co calej instytucji samorzadu
spoleczno-gospodarczego jako skupiajacej w sobie wszystkie sily pro-
dukcyjne, a nie tylko przedstawicielstwo Swiata pracy. Znalazlo to wy-
raz w przepisach aktu z roku 1944, ktore samorzgdowi spolteczno-gospo-
darczemu powierzaly nadzér i opieke nad radami zakladowymi (art. 3),
a takie przewidywaly przekazywanie do niego spraw konfliktowych
(sprzeciw kierownika zakladu pracy w stosunku do uchwaly rady usta-
nawiajgcej regulamin pracy, art. 17 ust. 4 i 5; nieuwzglednianie przez
niego powtarzanych zalecen rady, art. 18 ust. 5). Przepisy te stawialy
samorzad spoleczno-gospodarczy w pozycji nadrzednej w stosunku do
rad zakladowych, jakkolwiek nie dawaly mu prawa podejmowania wig-
zacych decyzji ani narzucania radom swego stanowiska.

Inne przepisy aktu z roku 1944 zawieraly jednak odniesienie nie do
samorzadu spoleczno-gospodarczego w caloSci, lecz do jego czlonu, jaki
mialy stanowié¢ izby pracy. I tak, izby te zostaly w pewnych okolicz-
nosciach upowaznione do powolywania komisji organizujacych wybory
do rad zakladowych (art. 25 ust. 1). Izbom pracy nalezalo réwniez noty-
fikowaé nieobecno$é kierownika zakladu uniemozliwiajgeg odbycie po-
siedzenia rady zakladowej (art. 33 ust. 3). Prawo obecnos$ci na zebra-
niach rady przyznano natomiast szeroko przedstawicielom samorzadu
spoleczno-gospodarczego, obok przedstawicieli jego czlondéw: izby pracy
a takze izby przemyslowo-handlowej (art. 34 ust. 1). Do izby pracy na-
lezalo wreszcie kierowaé sprawy, w ktorych powstala trudnos¢ dokona-
nia uzgodnien pomiedzy kierownikiem zakladu pracy a mezem zaufania
w malych zakladach, w ktérych nie przewidywano powolywania rad
zakladowych (art. 37 ust. 3).

Regulacje te cechowal brak precyzji i konsekwencji w okresleniu po-
wigzan prawnych pomiedzy radami a organami samorzadu spoleczno-
-gospodarczego. Mialo to swojg przyczyne w niedopracowaniu koncepcji
programowych, dotyczacych struktury i roli tej ostatniej instytucji. Ini-
cjatywa powolania jej do zycia wynikla z dazenia do zapobiezenia eta-

6 Uzasadnienie projektu, (o.c. przypis 18), s. 7.
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tyzacji systemu gospodarki planowej, czemu mialo stuzyé¢ ujecie go w
samorzadne formy oparte na czynniku spolecznym. Prace prowadzone
w tym kierunku nie doprowadzily jednak do uksztaltowania skrystali-
zowanego stanowiska. Poczgtkowe postepy tych prac ulegly nastepnie
zahamowaniu . Przyczynily sie do tego krytyczne uwagi stronnictw po-
litycznych, w szczegélnosci PPS-WRN i Stronnictwa Ludowego, ktére
uznaly, ze przedstawione projekty zmierzaja do nadmiernej rozbudowy
aparatu samorzgdowego, wchodzacego w kompetencje wladz panstwo-
wych, a réwnocze$nie nie przynosza rozwigzan pozadanych ze stano-
wiska glebszej przebudowy spotecznej 5.

W tym stanie rzeczy zabraklo ogdlniejszych przestanek do rozwinigcia
koncepcji programowych, okreslajacych pozycje zorganizowanego $wiata
pracy w panstwie. Sposréd trzech podstawowych elementéw ustroju pra-
¢y, jakie mialy w zalozeniu stanowié¢: rady zakladowe, zwigzki zawodo-
we i izby pracy, ten ostatni zostal najslabiej opracowany. Najwyrazniej-
szy ksztalt uzyskaly natomiast rady zakladowe. Byla to tez instytucja,
ktérej unormowanie oceniono jako odpowiadajace pilnej potrzebie ksztal-
towania stosunkow pracy w zakladach produkeyjnych. Ten motyw za-
decydowal o priorytetowym opracowaniu omawianego przez nas aktu
oraz o opublikowaniu go w poczatkowej fazie Powstania Warszawskiego.

5. Koncepcja rad zakladowych byla czeScig skladowg programu spo-
feczno-politycznego Delegatury Rzadu, ktéry znalazt wyraz w Deklaracji
Rady Jednosci Narodowej z 15 marca 1944 r. Program ten zmierzal do
przeksztalcenia struktury spoleczno-gospodarczej kraju oraz do wyzwo-
lenia sil, mogacych daé nowy impuls gospodarce i skierowaé¢ ja na tory
planowego rozwoju. Celowi temu mialy sluzy¢ reformy zmieniajgce
warunki zycia i pracy szerokich warstw ludnoSci oraz umozliwiajgce
awans spoleczny robotnikom i chiopom. Niektére z tych zmian siggaly
w zalozeniu dosé¢ daleko, przelamujgc zastarzale sposoby myS$lenia kon-
serwatywnych srodowisk, nie nosily natomiast cech radykalizmu spotecz-
nego.

Taki tez charakter miala koncepcja wprowadzenia rad zakladowych.
Instytucja ta nie miala na celu ,uspolecznienia gospodarki prywatnej”,
nie miala tez ,zmieniaé systemu wladania czy ustroju wlasnosci” ® ani
hierarchicznej struktury kierownictwa w procesach pracy zespolowej.
Chodzilo w niej natomiast o to, aby zaloga mogla wspéldecydowaé o re-
gulach wewnetrznego porzadku pracy, aby pracownicy mieli poprzez
swych przedstawicieli wspdtudzial w rozstrzyganiu spraw zywotnie ich

6 Sprawozdanie z dziatalno§ci DPOS za okres VIII-XII 1943, s. 4 (CA PZPR
203/VII1-35, 1. 2, s. 115),

6 CA PZPR 202/V/4, s. 83 - 89. Tamie uwagi Unii.

86 Uzasadnienie projektu (o.c., przypis 63), s. 6.
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interesujacych, aby rzeczowo$¢ postepowania kierownika podlegala kon-
troli %7 i aby wreszcie wytwarzala sie wiez jednoczaca zaloge w $wia-
domg swych praw i zbiorowych zadan spolecznos¢ 8, Cele te zamierzano
osiaga¢ przez stworzenie form obligatoryjnego wspotdzialania i nacisku
spolecznego, przy bardzo oszczednym sieganiu do rygoréw prawnych.
Wynikala stad ograniczona skutecznos$¢ prawna uchwal rad zakiadowych
oraz niemoznos$¢ narzucania przez nig kierownikowi zakladu pracy swego
stanowiska, tym bardziej ze nie przewidywano w tym zakresie postepo-
wania odwolawczego. ~

Moze sie w tych warunkach nasungé watpliwosé, czy oparta na tych
zasadach instytucja rad zakladowych miala istotnie szanse dokonania
glebszego przetomu w pozycji i $wiadomo$ci pracownikéw oraz wzbudzié
w nich przekonanie, ze praca wykonywana przez nich jest ,pracg na
swoim” 9, Watpliwos¢ taka ma racjonalne podstawy. Moze ona by¢ row-
niez podniesiona w stosunku do niektérych szczegélowych rozwigzan
przewidzianych w akcie z roku 1944, moggcych z obecnej perspektywy
budzié zastrzezenia. Na pytania zawarte w tych watpliwosciach nie spo-
s0b udzieli¢ przekonywajacej odpowiedzi.

Mozna natomiast zauwazy¢, ze dokonywanie trwalych zmian w $wia-
domosci spolecznej jest rzecza znacznie trudniejszg, niz to wydawalo sie
w latach wojny autorom wielu programoéw spoltecznych, takze i tych,
ktére cechowal daleko posuniety radykalizm. Doswiadczenia lat powo-
jennych, o ktére jesteSmy teraz bogatsi, pokazaly, Zze Swiadomo$¢t ta rea-
guje opornie nawet na bardzo glebokie przemiany ustrojowe stosunkéw
wlasnosci i produkcji. W tym sensie zatem optymizm w przewidywa-
niach skutkéw spotecznych planowanych zmian byt w latach wojny
i bezposrednio po wojnie grzechem wspélnym osrodkéw o bardzo roéznej
orientacji.

Do$wiadczenia powojenne réznych krajéw rzucily rdwniez nowe
$wiatlo na przeslanki prawidlowego funkcjonowania organéw przedsta-
wicielskich w zakladach pracy. Uwydatnily one trudnosci powodujace
czesto znaczng rozbiezno§¢ pomiedzy zakresem uprawnien przyznawa-
nych tym organom a mozliwoscig praktycznego ich wykorzystania. Sa-
mo poréwnywanie zadekretowanych kompetencji nie stanowi w tym
§wietle dostatecznej podstawy do oceny spolecznej wartosci tych insty-
tucji, zwlaszcza je$li mieé na uwadze nie tylko formalne czynienie uzyt-
ku z tych kompetencji, lecz takze osigganie poprzez to zamierzonych
celéw.

Warto zauwazyé¢, ze uprawnienia przyznane radom zakladowym przez
ustawodawstwo powojenne réznych krajéw nie wykraczaly na ogél poza

5 Ibidem, s. 4.
% Ibidem, s. 2-3.
6 Ibidem, s, 11.
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zakres przewidziany aktem z roku 1944, dotyczyly bowiem gléwnie spraw
pracowniczych i socjalnych, a tylko w ograniczonym stopniu, bez glosu
stanowigcego, spraw gospodarczo-produkecyjnych 7. Idea udzialu zaldg
w zarzadzaniu zakladami pracy torowala sobie zawsze z trudem droge
tak w rozwigzaniach instytucjonalnych, jak i w $wiadomosci pracowni-
czej. Swiadczg o tym zaréwno dawne préby urzeczywistniania koncepciji
syndykalistycznych 71, jak i powojenne doswiadczenia krajow, ktére pod-
jely powazniejsze dzialania w tym kierunku 72.

Problematyka ustroju pracy i rad zakladowych stanowila w okresie
wojny przedmiot zainteresowania réznych osrodkéw mysli spoteczno-
~politycznej. Zajmowaly one jednak w tych sprawach stanowisko w
ogdlniejszych wypowiedziach programowych, ktére nie przybralty cha-
rakteru wykonczonych projektow 78. Akt z 1 VIII 1944 r. stanowil na-
tomiast dokument dojrzalej mysli prawniczej, przygotowany w postaci
odpowiadajacej wymaganiom legislacyjnym 74, Tre$¢ i forma tego aktu
kwalifikowaly go w pelni do wprowadzenia go w zycie po ukonstytuo-
waniu sie ,,wlasciwych wladz naczelnych” (art. 58) i opanowaniu zywiolo-
wych procesé6w okresu przejSciowego. Szczegdélne problemy mogly na-
tomiast powsta¢ w fazie przelomu, gdy nalezalo liczyé¢ sie ze spontanicz-
nymi dzialaniami zaldég pracowniczych, zwlaszeza w zakladach poniemiec-
kich i przejmowaniem przez nie funkcji kontroli i doraznego zarzadu 7.

7 Por. W. Didubler, Das Grundrecht auf Mitbestimmung, Frankfurt a/M
1973, s.14 i n; A. Brun, H Galland, oc, s. 251 in.; Z Salwa, W.Szubert,
M. Swiecicki, Podstawowe problemy prawa pracy, Warszawa 1957, s. 205 i m.

71 Por. w tej materii uwagi J. Rakowskiego, Zetowcy i Pilsudczycy, cz. II,
,yKultura” z. LV, Paryz 1981, s. 83 - 84.

72 Por. W. Ddubler, oc., s. 24-27.

1 Por. A. Friszke, Wizja przysziego pahistwa w koncepcjach czterech stron-
nictw obozu rzaqdowego w kraju (1939 - 1945), w: Pafistwo w polskiej mysli poli-
tycznej, Ossolineum 1988, s. 206 i n.; tenze, O ksztalt Niepodleglej, Warszawa
1989, s. 433 i n.; Wsp6lny Dom (broszura konspiracyjna Z. Zaleskiego, dyrektora
Departamentu Rolnictwo Delegatury Rzadu), Warszawa 1943 — autor ten postulo-
wal utworzenie rad zakladowych jako prawnie uznanego przedstawicielstwa pra-
cownikéw powolanego do wspoéldzialania z kierownictwem w sprawach ustalania
ogbélnych warunk6éw pracy w przedsigbiorstwie, s. 79; O co Walczymy, Deklaracja
programowa Polskiej Partii Robotniczej, Warszawa 1943 — program ten przewidy-
wal powierzenie kontroli nad produkcjg znacjonalizowanych przedsiebiorstw ko-
mitetom fabrycznym, s. 8. Nawigzywalo to do postulatéw wysuwanych w okresie
miedzywojennym przez K.P.P. (por. M. Swiecicki, Instytucje, s. 123).

" Tekst tego aktu zostal opracowany przez Stefana Mateje i Macieja Swieci-
ckiego. Por. W. Szubert, Wspomnienia o Departamencie Pracy i Opieki Spo-
tecznej Delegatury Rzadu (1941 - 1944), Przeglad Historyczny, z. 1/1989, s. 147.

75 Dziatania takie zostaly istotnie podjete w wielu zakladach pracy bezposred-
nio po wyzwoleniu. Podobnie bylo we Francji, co odpowiadalo postulatom formulo-
wanym przez ruch oporu w czasie wojny (por. A. Brum, H. Galland, oc. s.
221 - 222).
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Trzeba poza tym wskaza¢ na niektére inne aspekty rozporzgdzenia
KR.M. z 1 sierpnia 1944 r. o radach zakladowych. Nalezy do nich kon-
strukcja zakladu pracy jako instytucji bedacej terenem dzialania tych
rad, ale majgcej takze zastosowanie w prawie stosunku pracy 76. Ogdl-
niejsze znaczenie miala wyrazona w tym akcie zasada jednosci praco-
wniczej, odrzucajgca podzial na robotnikéw i pracownikéw umystowych,
a takZe odrebnos¢ statusu funkcjonariuszy publicznych 77. Znalazla ona
silny wyraz w konstrukcji rad zakladowych, wplynela jednak réwniez na
tre§¢ innych opracowan programowych, przygotowanych przez De-
partament Pracy i Opieki Spolecznej Delegatury Rzadu: w przedmiocie
zwigzkéw zawodowych i prawa pracy. Mozna by wskazaé réwniez na
niektére inne aspekty omawianego aktu, majace odniesienie do réznych
instytucji prawa pracy 8.

W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze akt ten zasluguje na uwage
ze stanowiska studiéw nad rozwojem polskiej mySli spoleczno-prawnej,
tym bardziej ze dotyczy instytucji, ktérej bogata historia potwierdzita
jej duze znaczenie dla ksztaltowania stosunkéw pracy. Opracowanie
i opublikowanie tego aktu wynikalo z trafnego uznania pilnej potrzeby
utworzenia rad zakladowych bezposrednio po wyzwoleniu kraju spod
okupacji. Nieprzypadkowo ta sama mysl zaowocowala w postaci wyda-
nia przez Rzad Tymczasowy R.P. zaledwie o pél roku pézniej dekretu
o radach zakladowych z dnia 6 lutego 1945 r. (Dz.U.R.P. nr 8 poz. 36).
Ale to byl juz poczatkowy rozdzial zupeknie innej historii.

% Uzasadnienie projektu (o.c., przypis 63), s. 1. Po wojnie pojecie zakladu pra-
¢y nabralo w polskim prawie pracy duzego znaczenia. Watek ten podjgt bezposred-
nio po wojnie S. Grzybowski, Wstep do nauki prawa pracy, Krakéw 1847, s.
167 i n. oraz M. Swiecicki, Prawo stosunku pracy, Czestochowa 1949, s. 29 i n.

7 Jedna jest tylko i wewnetrznie jednolita rada zakladowa. Podzial na przed-
stawicielstwo pracownikéw umystowych i przedstawicielstwo robotnikéw nie da-
loby sie uzasadni¢ tym bardziej, Ze samo rozréznienie tych dwoéch kategorii staje
sie chrwiejne, Coraz intensywniejsze przenikanie kultury w dél, a poczucia obo-
wigzku w goére, daje jako skutek zespolenie kultury i pracy, jednosé socjologiczng
inteligencji kierowniczej i pracy wykonaweczej” (Uzasadnienie projektu, o.c., przy-
pis 76, s. 7). Por. takie wyzej s. 106-107 oraz W. Szubert, Departament (o.c.,
przypis 10), ,Kultura i Spoleczenstwo”, s. 153.

™ Na uwage zastuguje np. stwierdzenie, ze wypowiedzenie umowy o prace po-
winno by¢ kontrolowane nie tylko pod katem jego rzeczowosci, lecz takze stuszno$ci
(art. 9). Jest to r6wnoznaczne z uznaniem, ze wypowiedzenie umowy powinno byé
nie tylko zasadne, lecz takzZe zgodne z powszechnie akceptowanymi regulami po-
zaprawnymi, ktoére okres$lono pbzniej w prawie P.R.L. jako zasady wspélzycia
spotecznego.

8 CPH, t. XLIII, z. 1~-2
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LES CONSEILS D’ETABLISSEMENTS A LA LUMIERE D'UN ACTE JURIDIQUE
DU 1 AOUT 1944

Résumé

Dans les deux numeéros du ,,Journal des Lois” parus au temps de l'insurrection
de Varsovie, on a publié plus de dix réglements rendus par le Conseil des mini-
stres du pays, autorité supréme d’administration civile de I’Etat polonais clandestin,
lié avec le Gouvenement en exil a4 Londres. La plupart des actes en question visai-
ent des problémes de la sortie de l'occupation et de la reprise des activités des
offices et institutions les plus importants pour I'oeuvre de reconstruction de I’Etat,
Cependant, il y avait aussi des actes qui précisaient les lignes de la politique
sociale et économique de I’Etat polonais aprés le regain d’indépendance. C’étaient,
notamment, le réglement sur les réserves de terre destinées a la transformation
du systéme agraire qui visait 4 préparer une parcellation de la grande propriété
fonciére, ainsi que le réglement sur les conseils d’etablissements concernant l'orga-
nisation des rapports de travail.

Le présent article est consacré & une analyse du contenu du dernier acte et de
cerftaines circonstances de son élaboration et publication, L’auteur est convaincu
que le réglement en question, de pair avec les autres réglements publiés dans le
sJournal des Lois,’ insurrectionnel, bien qu’il ne soit pas entré en vigueur, est un
document du domaine de la pensée sociale et juridigque qui peut susciter un intérét
du point de vue tant historigue que comparatif.

L’acte sur les conseils d’etablissements a résulté des travaux préparatoires entre-
pris pendant la guerre par le Département du Travail et de I’Assistance sociale.
Ces travaux avaient en vue la recherche de bien des solutions juridiques et orga-
nisationnelles du domaine de la politique sociale et du droit du travail. Les prin-
cipes dont on partait ont décidé de l'idée méme des conseils d’etablissements ainsi
que du caractére prioritaire de cette institution. On visait ainsi a transformer
profondément la position du travailleur pour qu’il cesse d’étre seulement un ,exé-
cutant partiel” et un ,maillon du processus de production”, et commence a se
sentir, du moins d’une certaine fagon, un coparlicipant, ayant une voix dans des affai-
res de la gestion de l’entreprise. C’était le réle que les conseils d’esablissements de-
vaient jouer. Le conseil devait organiser une coopération de toutes les forces for-
mant le potentiel d'entreprise et affermir, a la fois, la position des travailleurs
comme membres de la collectivité d’enireprise et comme hommes de travail. dont
le développement, sur le plan de tous les aspects, avait été reconnu comme l'objec-
tif principal de la politique sociale.

L’acte du 1 aoat 1944 comportait la clause générale suivante: ,le conseil d’eta-
blissements organise la vie interne de I'entreprise, influe sur sa formation conformé-
ment a la loi et aux bonnes moeurs ainsi que discute, évalue et décide des affaires
de P'entreprise dans le domaine indiqué par une loi, une convention collective du
travail ou une coutume”. Il faut souligner qu’il s’agissait d’une institution nouve-
lle, inconnue de la législation du travail datant d’avant la guerre.

L’article porte successivement sur le caractére des conseils d’etablissements a la
lumiére du réglement du 1 aolit 1944, sur leurs missions et attributions ainsi que
sur leur position a 1’égard des syndicats des salariés et des institutions de l'auto-
gestion socio-économique dont la création allait contrecarrer l'étatisation de I'éco-
nomie et mettre en relief des aspects sociaux de la planification. Dans la partie
finale de l’article, on fait noter ces solutions de l'acte sur les conseils d’etablissements
qui peuvent étre d’une importance plus générale et mériter réflexion du point de
vue historico-comparatif.



