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sie bardziej elastyczna i humanitarna, to ogélna statystyka przestepczosci w dru-
giej potowie XIX w. wyraznie wzrosta (s. 124 i n.), co w jakims$ stopniu, moim zda-
niem, tlumaczy fakt, iz od okolo 1880 r. nastepuje stabilizacja poziomu represy jnosci,
tj. zahamowanie procesu lagodzenia praktyki karnej. Pewne zresztg zaostrzenie
praktyki karnej (zsylka skazanych na roboty do kolonii) zapoczgtkowal juz Na-
poleon III (por. s. 131-138). Z czasem praktyki sadu przysieglych, nieraz zgota nie-
obliczalne i politycznie wielokrotnie motywowane, budzg coraz wigkszg krytyke
spoteczng. W rozdziale III autorka na podstawie licznych rozwazan kwaatytatyw-
nych wskazala, iz w okresie od okolo 1880 r. represja karna sie stabilizuje i nie
wykazuje — ani ustawodawstwo, ani praktyka sadéw — szczegélnie istotnych mu-
tacji. W szczeg6lnosci stwierdzenie to dotyczy lat 1880 - 1914, Jedynie okresy obu
wojen $wiatowych przyniosty krotkie, ale akcentowane zaostrzenie represji karnej
i jej nowe rodzaje. W sumie jednak III Republika w istocie nie wyszla poza pro-
jekty zmian w prawie karnym, a jej praktyka pozostala mato elastyczna. Mimo
sukceséw ruchu abolicjonistycznego kara $mierci nadal byla stosowana, okresami
nawet stosowano ja czesciej.

Bogata w tre§¢ i interesujaco napisana rozprawa na§wietla wiele aspektow
praktyki karnej i przynosi francuskim specjalistom ciekawy materiat do poréw-
nawczej refleksji. W ten sposob rozprawa historyczno-prawna stanowi zarazem
godny uwagi glos w stale toczonej dyskusji na temat skutecznosci i charakteru
represji karnej w obliczu wspoélczesnego narastania przestepczosci we wszystkich
krajach wysoko cywilizowanych.

STANISLAW SALMONOWICZ (Torun)

Police et Politique. Sous la direction de Claude Journés, avec:
G. Bollenot, R. Dulong, J. Gatti, G. Oved, M.J. Su-
blet. Presses Universitaires de Lyon 1988, ss. 123.

Z inicjatywa opublikowania tego tomu wystapit kierownik Centrum Episte-
mologicznego Nauk Prawnych i Politycznych Université Lumiére-Lyon 2, prof.
Claude Journés. On tez jest autorem Wstepu oraz referatu W sprawie nauki poli-
tycznej o policji. Koncepcja tego tomu jest nader interesujaca, szczegélnie dla
historyka zajmujacego sie dziejami Francji XIX w. Recenzowany tom referatow
to poklosie naukowe dwoéch sesji zorganizowanych pod auspicjami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz Université Lumiére-Lyon 2 w latach 1986 i 1987. W to-
mie tym uczestniczg zaré6wno teoretycy nauk prawnych i politologii, jak i praw-
nicy, historycy oraz osoby pelnigce funkcje w administracji. Mozna przeto powie-
dzieé, ze ten frapujacy zbiér referatéw (w przewazajacej mierze majacych odsyla-
cze do literatury naukowej, teoretycznej, a przy tekstach historycznych do archiwow.
francuskich) tworzy autentyczne, rzadko spotykane pogranicze nauk spotecznych,
politycznych, prawnych i historycznych. Natomiast glownym celem tej publikacji
jest uzasadnienie tezy, iz konieczne jest wyodrebnienie specjalnej nauki z obszaru
nauk politycznych i prawnych, a mianowicie nauki spolecznej o policji.

»Wydaje sie wszelako niemozliwe studiowanie jakiego§ systemu politycznego
— pisze we Wstepie redaktor tego tomu — bez analizy panstwa jako organizacji
i bez oceny jego réznorodnych organéw, a szczegélnie policji” (s. 6). Policja bowiem
realizuje jedng z podstawowych form kontaktéw panstwa z obywatelem, panstwa
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ze spoleczenstwem. Oto dlaczego nauki polityczne przy wsparciu innych nauk
spotecznych (socjologia, prawo, historia, kryminologia) mogg uzasadnié potrzebe
odrebnej nauki politycznej o policji.

W swoim referacie prof. Claude Journés sygnalizuje, ze zaré6wno dotychczasowe
zarysy nauk politycznych i prawnych (typowym przyk!adem moze byé czteroto-
mowy podrecznik Jean Leca i Madelaine Grawitz, Traité de science politique,
1985), jak i nawet monografie szczegblowe, dosé po macoszemu traktujg sprawy
policji we Francji. Politologia we Francji preferuje tematy, ktore badz gwarantuja
awans naukowy, badz uznanie instytucji akademickich. Studiowanie probleméw
policji panstwowej nie nalezy do tematéw popieranych; politolodzy uwazajg, ze
policja powinny zajmowaé si¢ nauki prawne i raczej unikajg tego S$liskiego dla
kariery naukowej tematu. Z kolei prawnicy co najwyzej poswiecajg policji nieco
miejsca przy wymiarze sprawiedliwosci lub przy referowaniu organéw administra-
cyijnych, co absolutnie nie wyczerpuje tematu policji. I tak w Anglii w 1979 r. po-
wolano niezalezng od rzadu Fundacje, ktéra od 1981 r. prowadzi badania naukowe
nad strukturg i rola policji (m. in. zajmuje sie analiza metod policyjnych badania
podejrzanych o przestepstwo os6b). We Francji w 1982 r. powolano pod auspicjami
Police Nationale specjalng Direction de la formation, ktora ma koordynowaé studia
nad policjg francuska, jednakze wiadomo juz obecnie, Ze wspoélpraca Direction de
la formation z o$rodkami uniwersyteckimi we Francji bardzo kuleje. Ostatnio np.
przeprowadzona wéréd komisarzy policji ankieta wykazala, ze 70% ankietowanych
komisarzy uwaza, ze spotecznos$é naukowa, uniwersytecka jest ,kategorig spclecznag
najmniej skora do wspoipracy z policja”, ani tez nie mozna jej uwazaé ,za najbar-
dziej zyczliwa dla policji”. Oto dlaczego policja moze i powinna byé przedmiotem
badan odrebnej nauki politycznej o policji. Trzeba wszokze zdawaé sobic sprawe,
ze temat ,policja” jest bardzo trudnym do Scislego okreSlenia tematem badaw-
czym. Na przestrzeni czasu bowiem zmienialy sie zadania, funkcje i rola policji
w zyciu panstwa i obywateli. I tak miasto antyczne nie znalo policji w tej formie,
jaka wytworzyl glownie wiek XIX, choé znaly ja niektdére miasta wloskie p6inego
$redniowiecza (np. Sienna). Rozw6j bowiem kazdego panstwa narodowego w Euro-
pie wigzal sie z powstaniem policji i bogatg paleta jej réznorodnych funkcji. I tak
policja we Francji powstala w XVII stuleciu jako instytucja scentralizowana, pod-
porzadkowana wladzy monarszej i niezbyt lubiana przez spoteczenstwo, gdy nato-
miast w Anglii podaje sie date roku 1829; od poczatku istnienia byla tu iustytucja
zdecentralizowang i raczej zyczliwie przyjmowana przez spolteczenstwo. Claude
Journés dobitnie akcentuje rozbieznoéé drég rozwoju policji we Francji, szczegélnie
w systemie ’Ancien régime i w liberalnej Anglii. Denis Diderot juz w wieku XVIII
pisal, ze wszystkie nasze grzechy i obyczaje sq zapisane w policji. Tam sie znaj-
duje lista ludzi uczciwych i tobuzéw, dobrych i ztych obywateli, tam sq wiadome
wszystkie nasze dziatania i zamiary (s. 26).

Autor zdecydowanie podkresla zmieniajacg sig rol¢ policji od 1667 r. (daty
jej powstania we Francji) do poczatkéw Cesarstwa Napoleona 1. W wieku XVII
i XVIII policja odpowiadala takze za stan higieny miasta, troszczyla si¢ o zaopa-
trzenie w zywno$é i stan tej zywnosci, o szpitalnictwo, o bezpieczenstwo ruchu na
drogach i w miastach. Trzeba wszakze pamietaé, ze ,,we Francji policja od samego
poczatku istnienia byla mocno zwigzana z polityka. Jakkolwiek ta jej aktywnosé
ulegla prawdopodobnie ostabieniu w wieku XX i jest ona z pewnosciag mniej oczy-
wista i bardziej wymierna, to jednak policja jest ciagle obiekiem wielkiej nie-
ufnosci tak ze strony partii lewicowych, jak i prawicy. Policja posiada reputacje,
ze wykonuje bardzo $cistly nadzér nad opinig i dziatalno$cig polityczng. Policja
francuska posiada zdolno$é przenikania do wiekszosci organizacji politycznych,
jakikolwiek bylby stopien ich tajno$ci” (s. 17). Autor dowodzi, Ze w jakims$ sensie,
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nawet niezaleznie od swych intencji, policja francuska jest dziedzicem $w. Inkwi-
zycji, ktéra zajmowala sie zbawieniem dusz biadzacych heretykow. I ta druga jej
rola, rola polityczna w zapewnieniu istniejgcego porzgdku spolecznego bodaj naj-
lepiej wylozona w instrukcji prefekta policji paryskiej Vivien z 1842, godna jest
przytoczenia: Nadzér nad wrogimi rzqdowi spiskami, Jdemaskowanie ich knowan,
zapewnienie porzqdku i utrzymanie bezpieczenstwa w mieécie, ktérego ludno$é
lacznie z przedmie$ciami nrzekracza milion dwiescie tysiecy dusz, gdzie jest zgro-
madzonych ponad 200 tys. robotnikow i gdzie kipiq pasje majbardziej burzycielskie
i gdzie sie spotykajq najbardziej miebezpieczni bandyci oraz zapewnienie swobody
ruchu, zapobieZenie wszystkim czynnikom szkodliwym dla zdrowia i ulatwienie
zaopatrzenia — oto codzienne zadania policji. Rzecz w tym, ze policja francuska
niektére te funkcje pelni po dzi§ dzien. Jakie zatem powinny byé jej funkcje
w wieku XX, w panstwie demokratycznym, konstytucyjnym, pluralistycznym?
Na to pytanie bardzo trudno cdpowiedzieé. Badacz amerykanski I. H. Skolnick pi-
sze, Ze ,policja w spoleczenstwie demokratycznym powinna ograniczaé sie do za-
pewnienia porzadku stosownie do norm prawa”. Z kolei badacz francuski André
Bossard utrzymuje, ze rola policji polega na zwalczaniu przestepczosci kryminalnej,
akcjach czysto administracyjnych, utrzymywaniu porzadku, informowaniu wiladz
panhstwowych i dostarczaniu pierwszej pomocy poszkodowanym.

Jednakze zdaniem C. Journés i ta definicja nie wyczerpuje rzeczywistych
funkcji policji w panstwie, wszystko bowiem zalezy od praktyki. Wynika stad
oczywisty wniosek o zwigzku policji z aktualnym zyciem politycznym spoleczen-
stwa. Druga konkluzja jest réwnie oczywista: zagadnienie policji nie mieSci sie
w tradycyjnie ujmowanej politologii lub naukach prawniczych, ze konieczna jest
odrebna nauka o policji pod warunkiem rzeczowego okre§lenia przedmiotu badan
z uwagi na zmiennosci pojecia ,,policja” w aspekcie historycznym.

Niewatpliwie duze zainteresowanie budzi zwigzle, lecz solidnie udokumentowane
studium Gillesa Bollenota o modelu francuskiej policji tajnej na poczatku wie-
ku XIX (s. 51 - 67). Autor zbadat dokladnie akta policji w Lyonie z lat 1831 - 1834
oraz instrukcje ministra spraw wewnetrznych, korespondencje prefekta policji
w Lyonie, niejakiego Gasparina oraz mera tegoz miasta Prunelle. Studium wzbo-
gacono o pewne refleksje ogbélne co do roli policji tajnej politycznej w Monarchii
Lipcowej (1830 - 1848). Wyklad swéj autor inauguruje cytatem z Balzaka: Rzaqdy
przemijajq, spoteczenstwa ging, a policja jest wieczna. Natomiast co do zadan
tajnej policji, to niewiele sie one zmienily od tych, jakie przypisal jej ostawiony
minister napoleoniski Fouché: Umiar w dzialaniu, ektywno$é¢ w Sciganiu, wszedzie
obecna policja tajna powinna czuwaé, aby zawsze odpowiednio reagowacé (s. 52).
Podobnie utrzymywal Thiers, piszac do prefektéw, ze Monarchia Lipcowa staje sie
obiektem licznych i najgwalttowniejszych atakéw. Do zadan policji tajnej nalezal-
nadz6r nad opinia publiczng i nad wszelkimi organizacjami. W pewnym sensie
policja tajna stawala sig¢ dla rzadu swoista sluzbg meteorclogiczna badajaca nastroje
opinii publicznej. Policja tajna zbierala informacje tak o karlistach, jak i o orga-
nizacjach republikanskich dzialajacych tajnie lub poéljawnie w Lyonie i okolicach.
Te ostatnie, a wigc organizacje republikanskie, sg szczegblnie aktywne, wedlug
raportow prefekta Gasparina z 1832/1833 w Lyonie, gdzie — jego zdaniem —-
powstalo ok. 220 ogniw tajnych towarzystw republikanskich podlegajacych Komi-
tetowi Centralnemu Société du Progrés. Wedlug raportu prefekta: Wszyscy czlon-
kowie tego Towarzystwa ziejg mnienawisciq i mniecheciq do Monarchii, uzurpatora
praw i gotowi sq chwyci¢ za broii w obronie wolnosci (s. 56). Najbardziej skrajni:
republikanie zgrupowani sg w lozach karbonarskich i mialo ich byé w Lyonie
wedlug prefekta Gasparina w roku 1833 od jednego iysigca do tysigca dwustu.
Karbonarze lyonscy skupiaja sie w dwoéch nadrzednych organizacjach Aide-toi,.



RECENZJE I NOTY RECENZYJNE 207

le ciel t’aidera oraz w Société des Droits de ’Homme c¢t du Ciloyen. Szczegdlny
za§ nadzér policja lyonska roztaczala nad organizacjami robotniczymi upatrujac
w nich gléwne zagrozenie porzadku spotecznego.

Minister spraw wewnetrznych Francji w instrukcji do prefekta Gasparina
z 19 XI 1833 r. pisal, iz jego zadaniem w Lyonie jest: obserwowaé, nadzorowaé,
ostrzegaé (rzad) i reagowaé z odpowiedniq determinacjq (s. 62).

Ulubiong technikg dziatania francuskiej policji w pierwszej polowie XIX w.
bylo przenikanie poprzez zaufanych agentéw wilasciwie do wszystkich tajnych
zwigzkow i organizacji. G. Bollenot podaje zar6wno nazwiska tajnych agentéw,
jak i nazwy konkretnych tajnych organizacji w Lyonie, do ktérych przenikneli ci
agenci, szczegdélowo informujgcy w swoich raportach prefekta policji o pcczyna-
niach tychze organizacji. Ministerstwo spraw wewnetrznych powolalo specjalny
fundusz nagréd dla co gorliwszych agentéw. Tworzono nawet klimat w r6znych
grupach spolecznych, iz ten jest dobrym obywatelem, kto donosi wiadzom o istnie-
niu tajnych zwigzkéw i ich dzialaczach. I tak szczegdlnie aktywny agent tajnej
policji w Lyonie, niejaki Prat, otrzymal nawet za swag aktywnosé Legie Honorowsa!
Z drugiej strony jaki§ emerytowany pulkownik w maju 1834 r. zwrécil si¢ pisem-
nie do prefekta policji Gasparina, aby mu wystawil $§wiadectwo moralnosci, o tym,
ze nigdy nie byl platnym agentem tajnej policji! Prefekt odpisat bardzo grzecznie,
lecz odmownie. Jednakze mimo rozbudowy tajnej policji w Lyonie, mimo gratyfi-
kacji pienieznych i orderowych, nie zdolala ona ani przewidzieé, ani zapobiec
rewolucji w 1834 r. w Lyonie. Nic wiec dziwnego, ze Thiers zzlecal najsurowsze
represje przeciw zbuntowanym robotnikom, piszgc do prefekta Lyonu: Gdyby Lyon
2ostat stracony dla r2qdu, to mnie bytby tylko Lyon, to bylaby, powtarzam,
Francja, to bylby porzqdek spoleczny zachwiany w caloéci (s. 65). Dziwne, konklu-
duje autor tego studium o tajnej policji we Francji w polowie XIX w., Zze nawet
150 lat po dyrektywie min. Fouché, jest ona wecigz aktualna i jako§ dziwnie
w tym punkcie system demokratyczny zbiega sie z systemem autorytarnym. Dla-
czego policja administracyjna i $ledcza nie wystarczy do utrzymania porzadku
publicznego we Francji? Dlaczego kontroluje sie zar6wno wrogéw, jak i przyja-
ciol, i to w systemie demokratyczno-konstytucyjnym, gdzie réznorodnosé ideolo-
giczna oraz konkurencja sg zasadniczymi walorami? I nastepnie G. Bollenot odpo-
wiada na to pytanie: tak bedzie chyba dotad, dopbéty czlowiek nie zaakceptuje
utraty wladzy i funkcji — dotad bedzie funkcjonowala tajna policja polityczna!

Z kolei referat J. Gatti-Montain po$wiecony zostat koncepcji policji w doktry-
nie prawnej wybitnego prawnika przelomu XIX i XX w. Mauricowi Hauriou, ktéry
przewidywal, iz w przyszlo$ci nie bedzie zachodzila sprzecznosé miedzy funkcjami
policji a pojeciem ustug spolecznych swiadczonych przez panstwo w stosunku do
obywatela. Godne uwagi jest réwniez zrodlowe studium Georgesa Oveda o fran-
cuskich stuzbach specjalnych w Maroku w latach 1920 - 1955.

Tak wiec ten szczuply, lecz zarazem bogaty tematycznie tom stanowi niewat-
pliwie wielce frapujaca lekture nie tylko dla politologbw lub prawnikéw, lecz
réwniez dla historykéw zajmujgcych sie dziejami Francji w wieku XIX i XX.
Sygnalizuje on réwniez koniecznosé interdyscyplinarnych studiow nad strukturg
i rolg policji w panstwach narodowych w Europie. Trzeba réwniez mysle¢ o stu-
diach poréwnaweczych, bo ten temat jakos umknat glebszej uwadze autoréow, ktérzy
ograniczyli sie w zasadzie do do$é pobieznych odwolan do funkcji policji w Wiel-
kiej Brytanii. Drugie spostrzezenie z lektury przypiskow i odsylaczy to fakt, ze
najbardziej zaawansowane badania teoretyczne i praktyczne nad policja majg
Amerykanie i Anglicy.
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