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Rada Stanu Kroélestwa Belgii -
geneza i zarys instytucji

Pierwotnie rady stanu pojawily sie w Europie jako kolegia doradcze ztozone
z lokalnych panéw feudalnych skupionych wokét swego wladcy. Za sprawa Napole-
ona Bonapartego cialo to przeksztalcilo si¢ w gremium wspomagajace administracje
paristwowg w przygotowywaniu projektow aktow normatywnych oraz w rozstrzy-
ganiu sporéw administracyjnych'. Francuska Rada Stanu (fr. Conseil d’Etat) stala
sie wzorem dla kolejnych tego typu kolegiow w innych parnstwach. Specyficznym
przypadkiem pozostaje Belgia, gdzie ten organ zostal zniesiony tuz po ogloszeniu
niepodleglosci, a juz niespelna dwa lata pdZniej podjeto proby jego reaktywacji, co
zajelo ponad sto lat.

Z racji polaczenia w niniejszym tekscie zagadnien z zakresu historii prawa
i wspodlczesnej dogmatyki konstytucyjnoprawnej przed artykulem postawiono dwa
cele badawcze: 1) zarysowanie historycznych korzeni Rady Stanu na ziemiach bel-
gijskich oraz rekonstrukcje genezy i procesu ponownego powolania organu w nie-
podleglej Belgii po ponad stu latach nieobecnosci w systemie prawnoustrojowym,
2) przedstawienie ustroju i organizacji wewnetrznej tej instytucji, a takze probleméw
zwigzanych z niewydolnoscig Departamentu Legislacyjnego.

Dla realizacji przyjetych celéw sformulowano nastepujace pytania badawcze:
Jakie s historyczne korzenie wspétczesnej Rady Stanu w Belgii? Jakie byly przestan-

' M. van Damme, The Council of State: Institution on the Junction of Three Traditional Powers of
The State [w:] ]. Vande Lanotte (red.), The Principle of Equality: a South African and Belgian Perspective,
Antwerpen—Apeldoorn 2001, s. 71-88.
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ki zniesienia Rady Stanu w niepodleglym panstwie belgijskim? Jakie byty powody
przywrdcenia Rady Stanu w 1946 r.? Jaki jest ustrdj i organizacja wewnetrzna wspot-
czesnej Rady Stanu? Jakie sa powody niewydolnosci Departamentu Legislacyjnego?
Pytania te pozwola przeanalizowac i przedstawié geneze oraz zarys omawianej
instytucji zaréwno w wymiarze historycznym, jak i wspdélczesnym, poruszajac naj-
wazniejsze zwigzane z nig zagadnienia.

W badaniach wykorzystano metode analizy systemowej, dogmatycznoprawna,
komparatystyczng, a takze metode historycznoprawna i rekonstrukeji faktow. Wy-
korzystanie tych metod pozwoli na pelne odtworzenie wydarzen oraz stanu praw-
nego. Analize oparto na tekstach prawnych w jezyku niderlandzkim i francuskim,
literaturze przedmiotu i komunikatach zamieszczonych przez Rade Stanu.

1. Zarys historyczny instytucji

Belgijska Rada Stanu (niderl. Raad van State, fr. Conseil d’Etat, niem. Staatsrat)*
stanowi konstytucyjny organ sgdowoadministracyjno-doradczy sprawujacy nadzor
na dzialalnoscig administracji publicznej oraz pelniacy funkcje organu doradczego
dla wladzy ustawodawczej i wykonawczej w sprawach legislacyjnych.

Tradycja instytucji rad stanu w panstwach Europy Zachodniej siega srednio-
wiecza. Najstarszy tego typu organ zostal powotany w Hiszpanii w 1523 r. przez
cesarza Karola V Habsburga. Wladca ten 1 pazdziernika 1531 r. powolat analogiczne
cialo przy swoim gubernatorze (niderl. landvoogd, gouverneur-generaal) w Niderlan-
dach, w sklad ktérych wchodzily 6wczesnie ziemie dzisiejszego Krélestwa Belgii®.
W pierwotnym ksztalcie gremium doradcze tworzylo dziesigciu przedstawicieli
wysokiej lokalnej szlachty oraz dwo6ch duchownych, by obradowa¢ i doradzaé gu-
bernatorowi w wazniejszych sprawach politycznych, administracyjnych i wojsko-
wych?. Owczesnym zwyczajem zwigzanym z ksztaltowaniem si¢ parlamentaryzmu
bylo zasieganie przez suwerenéw rady u podlegltych mu moznowtadcéw. Pomimo

* Utarte w polskiej literaturze ttumaczenie terminu ,Rada Stanu” pochodzi od francuskiego
Conseil d’Etat i za pierwowzor bierze napoleoniska Rade Stanu (M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksie-
stwa Warszawskiego, Poznan 2011, s. 15). Wedtug W. Sobociriskiego poprawnym ttumaczeniem fran-
cuskiego terminu jest Rada Panstwa (W. Sobociniski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego,
Torun 1964, s. 113; M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego. Jej powstanie, systematyka i glowne
instytucje w zwigzku z normami szczegélowymi i praktykq, Toruni 1970, s. 93). Nalezy zatem zauwazy¢,
ze ttumaczenie Rada Paristwa byloby bardziej adekwatne w kontekscie pozostalych jezykéw urze-
dowych Belgii, tj. jezyka niderlandzkiego i niemieckiego.

> M. Baelde, Les Conseils collatéraux des Anciens Pays-Bas (1531-1794), ,Revue du Nord” 1968,
nr 197,s.203-212.

* M. Baelde, De Collaterale Raden onder Karel V en Filips II (1531-1578): bijdrage tot de geschiedenis
van de centrale instellingen in de zestiende eeuw, Brussel 1965; E. Aerts i in. (red.), De centrale overheid-
sinstellingen van de Habsburgse Nederlanden, Brussel 1994, s. 265-282.
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doradczego charakteru instytucji czlonkowie rady swoim dzialaniem wielokrotnie
przyczyniali si¢ do ochrony poddanych przed arbitralnoscia panéw feudalnych czy
innych przedstawicieli wladzy. Jednak z uplywem czasu kompetencje organu zostaty
znacznie ograniczone, a jego struktura wewnetrzna zreformowana. W XVIII wieku
zaszczyt zasiadania w Radzie Stanu stal si¢ funkcja honorowg, aczkolwiek sama
instytucja na przyszlym terytorium Belgii przetrwata do korica Ancien Régime®, by
zakonczy¢ funkcjonowanie wraz z upadkiem panowania habsburskiego. W pdZniej-
szym okresie na skutek zmian terytorialnych na ziemiach belgijskich funkcjonowaty
kolejno: francuska Rada Stanu, ktéra stala si¢ rada stanu ,nowego” typu®, i wlasnie
do jej modelu odwotluja sie wspolczesne rady stanu, a w latach 1815-1830 — Rada
Stanu Kroélestwa Niderland6éw’.

2. Geneza utworzenia Rady Stanu
w niepodleglym Krélestwie Belgii

W nocy z 25 na 26 sierpnia 1830 r. mieszkancy Brukseli wzniecili rewolucje,
ktorej skutkiem bylo ogloszenie 4 pazdziernika przez Rzad Tymczasowy® dekretu
o niepodleglosci Belgii od Kroélestwa Niderlandéw?, natomiast 16 pazdziernika
dekretem zniesiono dotychczasowa Rade Stanu'?, a 24 listopada nowo wybrany
Kongres Narodowy!! uchwalil dekret o wieczystym wykluczeniu przedstawicieli
rodu Oranje-Nassau z jakiejkolwiek wladzy w Belgii'2. Cztery miesigce pdzniej,
7 lutego 1831 r., ten sam organ uchwalil nowa konstytucje (niderl. Belgische Grond-

* Ibidem; M. Magits, De Raad van State in historisch perspectief [w:] L. Wintgens (red.), De advies-
bevoegdheid van de Raad van State, Bruges 2003, s. 3-5; T. Damsteegt, W. Scholten (red.), Raad van Sta-
te 450jaar, Den Haag 1981; A.M.J. Heijmans, Een bequame ende verseeckerde plaetse: de vergaderzaal van
de Raad van State door de eeuwen heen, Den Haag 1996; Raad van State (1531-1578), Repertorium van
ambtsdragers en ambtenaren 1428-1861, https://resources.huygens.knaw.nl/repertoriumambts-
dragersambtenaren1428-1861/app/instellingen/102/ [dostep: 8.01.2025].

¢ F. Ochimowski, Rada Stanu na Zachodzie Europy i w Rosji, ,Sfinks” 1917, nr 2.

7 H. de Schepper, De Raad van State in de landsheerlijke Nederlanden en zijn voortgang op gesche-
iden wegen, 1531-1588/1948 [w:] T. Damsteegt, W. Scholten (red.), Raad van State 450 jaar, Den Haag
1981, s. 1-35; M. Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 45-47; J. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii,
Wroclaw 1976, s. 281-283.

8 Niderl. Voorlopig Bewind, fr. Gouvernement provisoire de Belgique.

® W literaturze historycznej utrwalilo si¢ nieoficjalne okreslenie Krélestwo Zjednoczonych
Niderlandéw dla panistwa holenderskiego w okresie 1815-1830; J. Balicki, M. Bogucka, Historia
Holandii, Wroclaw 1989, s.311-312.

10 Besluit van de Tijdelijke Regering van 16 oktober 1830, http://www.raadvst-consetat.be/
[dostep: 8.01.2025].

' Niderl. Nationaal Congres, fr. Congrés national.

2 Decreet nr. 5 van 24 november 1830 betreffende de eeuwige uitsluiting van de familie Oranje-
-Nassau van enige macht in Belgié, http://www.raadvst-consetat.be/ [dostep: 8.01.2025].
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wet, fr. Constitution belge, niem. Verfassung Belgiens). Jednakze instytucja Rady Stanu
w ,nowej” formule, wzorowanej na bonapartystowskiej Conseil d’Etat, nie zostala
wpisana do pierwszego tekstu belgijskiej konstytucji. Przyczyn pominiecia tego
organu w tworzeniu ustroju panstwa, administracji i sgdownictwa nalezy upatrywaé
w negatywnych konotacjach zwiazanych z tg instytucja, ktéra w starej formule byta
postrzegana jako organ Ancien Régime. W nowej formule organ ten byt natomiast
utozsamiany jako obcy, narzucony przez okupanta — najpierw przez napoleoniska
Francje, a p6Zniej przez autorytarnego kréla Niderlandéw'?, ktéry przewodniczyt
Radzie Stanu. W latach 1815-1830 niderlandzka Rada Stanu sankcjonowata srodki,
ktére zdaniem Belgdéw byly niekorzystne dla wolnosci kultu religijnego'®. Ponadto
obawiano sig, ze przyszly wladca Belgii, ktorego tozsamos¢ w chwili uchwalenia
konstytucji nie byla jeszcze znana, bedzie chcial wykorzystaé organ jako ,narzedzie
krélewskiej wszechwladzy”". Obawy te okazaly si¢ jednak nieuzasadnione, gdyz
pierwszy krél Belgéw — Leopold I — nie miat zapeddw autorytarnych, a swoim po-
dejsciem do praw obywatelskich wyprzedzal czasy swego panowania'®.

Préby powolania (przywrdcenia) instytucji Rady Stany byly podejmowane juz
w nieodleglym okresie po uchwaleniu konstytucji, bo w 1832 r., w odpowiedzi na ni-
ska jako$¢ tworzonego prawa'’. Kolejno préby utworzenia instytucji w réznej formie
podejmowano w latach 1834'8, 1855 i 1919%. Pomimo wielu dyskusji i inicjatyw
ustawodawczych zZadna préba nie doszta do skutku, az do 1946 r.2! Premier Charles
Rogier?> w 1853 r. okreslit kwestie ustanowienia Rady Stanu stowami:

[..] to bardzo stara i bardzo trudna kwestia, nad kt6ra tak czesto debatowano i ktéra
zawsze odkladano na pézniej!*

B H. Velghe, L'institution d’'un Conseil d’Etat en Belgique, Leuven 1930, s. 25-26; M. Magits, De
Raad van State..., s. 9-11, 34; P. Bouvier, La naissance du Conseil d’Etat de Belgique: une histoire fran-
caise?, Brussels 2012, s. 171-174.

“ E. Thibaut, Le Conseil d’Etat de Belgique dans ses fonctions consultatives et législatives, ,Parlia-
ments, Estates and Representation” 2023, t. 43, nr 1, s. 19.

5 Tlum. wlasne za: M. Magits, De Raad van State..., s. 9.

1 F. van Kalken, Comte Louis de Lichtervelde, Léopold Ier et la formation de la Belgique contempora-
ine, Bruxelle, Dewit 1929, ,Revue belge de Philologie et d' Histoire” 1929, nr 8-2, s. 639-642; R. Aver-
maete, Nouvelle histoire de Belgique, Bruxelles 1971.

7 E. Thibaut, Le Conseil d’Etat..., s. 19-20.

% Projekt Henriego Josepha De Gorge.

¥ Projekt graafa Duval de Beaulieu.

Projekt barona d’Anethan, ksiecia de Ligne, Forgeura i Savarta.

21 H. Velghe, L'institution d’'un Conseil d’Etat...,s. 15-115.

22 Charles Latour Rogier (1800-1885) — belgijski polityk partii liberalnej, premier Belgii, mi-
nister spraw wewnetrznych, minister robét publicznych i sztuk pieknych, minister spraw zagra-
nicznych, gubernator prowincji Antwerpia, deputowany do Izby Reprezentantéw i przewodniczacy
tejze Izby.

# Thlum. wlasne za: H. Velghe, L'institution d'un Conseil d’Etat..., s. 5.

20
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Powrdt do idei Rady Stanu zbiega sie z debatg prawna i polityczna nad:

- zapewnieniem wysokiej jakosci legislacji®!,

- utworzeniem sagdownictwa administracyjnego w Belgii jako elementu odpo-
wiedzialnosci wladzy publicznej oraz gwarancji ochrony przed naduzyciem wladzy*.

Na kanwie dyskusji wokot rzetelnej legislacji i potrzeby powolania organu do-
radczego dla parlamentu i innych organéw stanowiacych prawo, a takze w zwiazku
z niezadowoleniem spowodowanym niedostateczng kontrola nad dzialalnoscia
administracji publicznej*® oraz og6lnymi problemami wokét rozwoju prawa admi-
nistracyjnego, w tym ulomnoscig 6wczesnej procedury administracyjnej, zwolennicy
ustanowienia Rady Stanu podejmowali proby powolania Rady Legislacyjnej, ktdrej
miano powierzy¢ piecze nad jakoscia legislacji. Duze znaczenie mialo tu zaangazo-
wanie premiera Charles'a Rogiera, ktéry byl zwolennikiem powolania Rady Legi-
slacyjnej. W 1883 r. w sprawe zaangazowal sie takze minister spraw wewnetrznych
Barthélemy-Théodore de Theux?, ktéry postulowal rozszerzenie koncepcji Rogiera
oraz powolanie Rady Stanu laczacej kompetencje Rady Legislacyjnej i sadowoad-
ministracyjne®.

Inicjatywa przepadta na kolejne lata, cho¢ jednoczesnie nie milkla dyskusja na
temat zapewnienia wysokiej jakosci legislacji i kontroli dziatari administracji publicz-
nej przez zapewnienie skutecznych narzedzi do kwestionowania jej rozstrzygnieé.
Dopiero w 1911 r. minister Henri Carton de Wiart?, w miejsce krytykowanego za
zbyt waski zakres spraw Departamentu Legislacyjnego, doprowadzil do powotania
Rady Legislacyjnej. W 1919 r. pojawil sie projekt rewizji konstytucji przewiduja-
cy powolanie Rady Stanu, ktéry jednak nie zostal zrealizowany”!, a konstytucyjne
umocowanie organu expressis verbis nastgpito dopiero wiele lat po utworzeniu insty-
tucji. Natomiast po 1920 r. w parlamencie zaczela sie dyskusja nad sadownictwem
administracyjnym oraz prace nad projektami stosownych ustaw. W 1930 r. ztozono
trzy projekty ustaw, a koncepcje utworzenia Rady Stanu popart sam krél Albert 1°2.

24 Ibidem, s. 151-161.

% Ibidem, s. 6-7, 171-174.

26 Tbidem, s. 175-212.

7 Barthélemy-Théodore comte de Theux de Meylandt (1794-1840) — belgijski polityk Partii
Katolickiej, premier Belgii.

8 H. Velghe, L'institution d'un Conseil d’Etat..., s. 64—65, 108—113.

* Henri Victor Marie Ghislain graaf Carton de Wiart (1869-1951) - belgijski polityk Par-
tii Katolickiej, premier Belgii, minister spraw wewnetrznych, minister sprawiedliwosci, minister
ubezpieczen spolecznych, a po Il wojnie §wiatowej minister koordynacji gospodarczej i odbudowy
narodowe;j.

30 E. Thibaut, Le Conseil d’Etat...; H. Velghe, L'institution d’un Conseil d’Etat...,s. 151-169; M. Ma-
gits, De Raad van State...; Koninklijk besluit van 3 december 1911 betreffende de instelling van een
Raad van Wetgeving, http://www.raadvst-consetat.be/ [dostep: 8.01.2025].

31 E, Thibaut, Le Conseil d’Etat..., s. 20.

2 Ibidem.
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Przelomowym stal sie rok 1934, w ktérym to w debacie w politycznoprawnej zwy-
ciezyla koncepcja utworzenia sadownictwa administracyjnego majacego kompetencje
do uniewaznienia niezgodnych z prawem aktéw administracji.

Belgijski rzad 24 marca 1937 r. przedstawil projekt ustawy powotujacej Rade
Stanu®, jednak mimo podjecia inicjatywy ustawodawczej i sporzadzenia projektu
ustawy prace przerwala Il wojna §wiatowa*!. Dopiero po zakoriczeniu wojny, z ini-
¢jatywy ministra spraw wewnetrznych Adolphe’a Van Glabbekego, podjeto dziatania,
ktore zaowocowaly powolaniem Rady Stanu wedlug projektu z 1937 r., opartej na
dwoch filarach: legislacyjnym i sadowoadministracyjnym?.

Ostatecznie Rada Stanu zostala utworzona ustawg z dnia 23 grudnia 1946 r.*¢,
a 21 sierpnia 1948 r. ksigze regent” dekretem powolal pierwszych radcéw stanu.
9 pazdziernika 1948 r. uroczyscie zainaugurowano dziatalnos¢ Rady Stanu i odbyto
sie pierwsze posiedzenie radcow stanu. Pierwszym przewodniczacym Rady Stanu
zostal Henri Corneille Rufin Velge®®, kt6ry jako prawnik poswiecit calg swa kariere
zawodowg i naukowg na rzecz powolania Rady Stanu®. Siedzibg organu stal sie
patac markiza d’Assche przy 33 rue de la Science Ville de Bruxelles.

Oprécz licznych przepiséw regulujacych dzialalnosé Rady Stanu® czy tryby po-
stepowan instytucja zostala wtérnie wpisana do konstytucji, lecz dopierow 1993 r."!,
stajac sie w ten sposdb organem konstytucyjnym, co ,podniosto” jej status prawny,
za sprawg art. 160 Konstytucji Belgii:

3 Gléwnym inicjatorem byl minister spraw wewnetrznych August De Schryver.

** Projekty ustaw i inne dokumenty zwigzane z wymienionymi inicjatywami znajduja sie m.in.
na stronie internetowej Rady Stanu: Wetgevende initiatieven — De instelling, Raad van State, https://
www.raadvst-consetat.be/?lang=nl&page=about_page3 [dostep: 8.01.2025].

» Ibidem.

36 Wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, http://www.raadvst-conse-
tat.be/ [dostep: 8.01.2025].

7 W latach 1944-1950 regencje w Belgii w imieniu kréla Leopolda III sprawowat ksigze regent
Karol hrabia Flandrii.

3% F. Muller, Henri Velge, lartisan du Conseil d’Etat belge (1911-1946), ,Revue Belge d’Histoire
Contemporaine” 2007, t. 37, nr 1-2.

% H. Velghe, L'institution d'un Conseil d’Etat...; idem, L'institution, en Belgique, d'un Conseil d’Etat
ou d’une Cour du contentieux administratif, Leuven 1933; idem, L'orientation nouvelle de la législation
en matiére d’organisation professionnelle, Brussel 1935; idem, Profession et législations sociale, Doornik
1942; idem, Projet de loi instituant une Cour du contentieux administratif. Texte du projet adopté et rapport
présenté au nom des Facultés de droit des 4 Universités belges, Vaillant—Carmanne 1936.

40 Gléwnym aktem prawnym regulujacym dzialalnos$é Rady Stanu jest akt o nazwie Wetten
op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973 [Skoordynowane ustawy o Radzie Stanu
z 12 stycznia 1973 r.J, http://www.raadvst-consetat.be/ [dostep: 8.01.2025].

' W toku dyskusji nad powolaniem Rady pojawialy sie propozycje rewizji konstytucji w tym
zakresie, jednak okazaly si¢ bezskuteczne.
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W Belgii istnieje Rada Panstwa, ktorej sktad, kompetencje i tryb funkcjonowania
okresla ustawa. Ustawa moze przyznac krélowi prawo okreslenia procedury zgodnie
z zasadami w niej ustalonymi*’.

Rada Panistwa jako sad administracyjny rozstrzyga w drodze orzeczen i wydaje
opinie w przypadkach przewidzianych w ustawie®.

3. Struktura organizacyjna

Rada Stanu* sklada sie z czterdziestu czterech radcéw stanu* powolywanych
dozywotnio przez kréla Belgéw*® sposrdd trzech kandydatéw wskazanych na liscie
przygotowywanej przez Rade Stanu, a takze sposrdd trzech kandydatéw wskazanych
na liscie sporzadzanej naprzemiennie przez Senat i [zbe Reprezentantéw. Sposrod
swego grona radcowie stanu wybieraja: pierwszego przewodniczacego® oraz prze-
wodniczgcego®, przy czym kazdy z nich obejmuje przewodniczenie jednego z dwéch
departamentéw. Kazdy radca stanu przypisany jest do jednego departamentu:
Departamentu Legislacyjnego® lub Departamentu Jurysdykeji Administracyjnej®.
Wszyscy radcy stanu tworza Zgromadzenie Ogdlne Rady Stanu®'.

4 Kompetencja monarchy do okres$lenia procedury ma charakter nominalny i wymaga dla
waznosci kontrasygnaty ministra, zob. art. 106 Konstytucji Belgii; A. Glowacki, System konstytucyjny
Belgii, Warszawa 1997.

* Konstytucja Belgii, ttum. W. Skrzydlo. Warszawa 1996; por. Konstytucja Krélestwa Belgii, tham.
W. Skrzydlo, Warszawa 2008.

4 7. Salmon, J. Jaumotte, E. Thibaut, Le Conseil d’Etat de Belgique, Brussel 2012; D. D’Hooghe,
K. Wagner, The administrative Courts and Tribunals [w:] G. Craenen (red.), The institutions of Federal
Belgium, Leuven 2001, s. 114-121.

% Niderl. Staatsraad, fr. Conseillers d’Etat, niem. Staatsrite.

4 Art. 70 Wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973; zgodnie z art. 152
Konstytucji Belgii sedziowe sg powolywani dozywotnio, lecz przechodzg w stan spoczynku w wieku
okreslonym w ustawie.

47 Alternatywnie: pierwszego prezesa; Niderl. eerste voorzitter, fr. premier président, niem. erster
Vorsitzender.

8 Alternatywnie: prezesa; niderl. voorzitter, fr. président, niem. Vorsitzender.

4 Alternatywnie: Sekcja Legislacyjna, Wydzial Legislacyjny; niderl. Afdeling wetgeving, fr. Sec-
tion de législation, niem. Gesetzgebungsabteilung.

30 Alternatywnie: Sekcja Postepowari Administracyjnych, Wydzial Administracyjny; niderl.
Afdeling bestuursrechtspraak, fr. Section du contentieux administratif, niem. Verwaltungsabteilung; Ma-
rek Krzymkowski za francuskg nazwg proponuje tlumaczenie: sekcja sporno-administracyjna,
M. Krzymkowski, Koncepcja ustanowienia Rady Stanu (w zwigzku z projektem Rzecznika Praw Obywa-
telskich Janusza Kochanowskiego), ,Zeszyty Prawnicze” 2013, t. 13, nr 4, s. 218.

5! De Raad - Organisatie — Over de instelling, Raad van State, http://www.raadvst-consetat.
be/?page=about_organisation_council&lang=nl [dostep: 8.01.2025].
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Departament Legislacyjny wydaje opinie w sprawie przedstawionych projektow
i propozycji aktéw prawnych przygotowywanych przez organy wladzy publicznej,
a takze dokonuje oceny ich konstytucyjnosci ex ante®® oraz zgodnosci z aktami prawa
wyzszego rzedu. Na czele departamentu stoi pierwszy przewodniczgcy albo prze-
wodniczacy. Departament dzieli si¢ na cztery izby wedlug kryterium jezykowego,
czyli dwie izby francuskoje¢zyczne i dwie izby niderlandzkojezyczne. W sklad kazdej
z izb wchodzi trzech radcéw stanu, z ktdrych jeden jest jej prezesem (przewodni-
czacym)>. Ponadto kazda z izb wspomaga dwdch asesoréw>*. Warto odnotowad, ze
postepowanie przed Departamentem Legislacyjnym nie jest uregulowane komplek-
sowa procedurg, a jedynie ogélnymi przepisami®.

Departament Jurysdykcji Administracyjnej pelni role sadu administracyjnego,
sprawuje nadzor nad zgodnoscia z prawem aktéw (decyzji) administracyjnych i orze-
ka w sprawie ich legalnosci, mogac zawiesi¢ wykonanie lub uchyli¢ akt administra-
cyjny niezgodny z prawem™. Na czele departamentu stoi pierwszy przewodniczacy
albo przewodniczacy. Departament dzieli si¢ na jedenascie izb wedlug kryterium
jezykowego, czyli izbe dwujezyczng, pie¢ izb francuskojezycznych i piec izb nider-
landzkojezycznych. W sklad kazdej z izb wchodzi trzech radcéw stanu, z ktérych
jeden jest jej prezesem (przewodniczgcym)™.

Oprécz whasciwej Rady w sktad urzedu wchodzg jednostki pomocnicze, takie
jak: Audytoriat®®, Biuro Koordynacji*’, Rejestr®® oraz Administracja®'.

Audytoriat to niezalezna jednostka pomocnicza, wspomagajaca w wykonywaniu
zadan merytorycznych przez Departament Legislacyjny i Departament Jurysdykgji

32 ]J. Velaers, De Grondwet en de Raad van State, afdeling wetgeving: vijftig jaar adviezen aan de
wetgevende vergaderingen, in het licht van de rechtspraak van het Arbitragehof, Antwerpen—-Apeldoorn
1999; Raad van State, Vademecum adviesprocedure voor de afdeling wetgeving, Brussel 2024.

3 Alternatywnie: prezes Izby, niderl. kamervoorzitters, fr. présidents de chambre, niem. Vorsitzen-
der.

% Art. 3bis, art. 79-85bis Wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973;
Afdeling wetgeving — De Raad - Organisatie — Over de instelling, Raad van State, http://www.ra-
advst-consetat.be/?page=about_organisation_council_page2&lang=nl [dostep: 8.01.2025].

55 E. Thibaut, Le Conseil d’Etat..., s. 29.

¢ Art. 7-17 Wetten op de Raad van State, gecoordineerd op 12 januari 1973; L. Donnay,
M. Paques, Contentieux administratif, Bruxelles 2023; M. Leroy, Contentieux administratif, Brussel
2004; P. Lewalle, Contentieux administratif, Bruxelles 2002; Raad van State, Vademecum van de afdeling
bestuursrechtspraak, Brussel 2024.

7 Alternatywnie: prezes Izby; niderl. kamervoorzitters, fr. président de chambre, niem. Vorsitzen-
der.

8 Alternatywnie: Audytorat, Biuro Audytora; niderl. het Aauditoraat, fr. LAuditorat, niem. das
Auditorat.

% Niderl. het Codrdinatiebureau, fr. le Bureau de coordination, niem. das Koordinationsbiiro.

¢ Niderl. de Griffie, fr. Le Greffe, niem. die Kanzlei.

! Niderl. Administratieve diensten, fr. Services administratifs, niem. Verwaltungsdienste.
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Administracyjnej. W procesie opiniowania przedktadanych projektéw aktéw praw-
nych audytorzy® jako pierwsi zapoznaja sie z projektem i sporzadzaja raport dla
radcéw stanu oraz uczestnicza w posiedzeniach Rady Stanu z glosem doradczym.
Podobnie w przypadku postepowan w Departamencie Jurysdykcji Administracyjnej
sprawa przed przedlozeniem radcom stanu jest opracowywana przez audytoréw,
ktorzy przedstawiaja swoja opini¢ w czasie publicznej rozprawy przed Rada Stanu.
Ponadto Audytoriat zajmuje sie dokumentowaniem i aktualizacja orzecznictwa
czy opinii®. Biuro Audytora dzieli sie na wydzialy wedlug kryterium jezykowego
(niderlandzko- i francuskojezyczne), a nastepnie wedlug rodzaju spraw z zakresu
prawa administracyjnego przyjmowanych do rozpatrzenia. Na czele Audytoriatu
stoi mianowany przez kréla audytor generalny, wspomagany przez zastepce audy-
tora generalnego oraz pierwszych audytoréw kierownikéw wydzialéw, pierwszych
audytordw, audytoréw® oraz zastepcéw audytorow®.

Biuro Koordynacji zajmuje si¢ monitorowaniem legislacji, udostepnianiem
tekstéw aktéw prawnych, a takze koordynacjg, kodyfikacja i upraszczaniem prawa.
Pracami biura kieruje pierwszy przewodniczacy albo przewodniczacy, jesli kieruje
rownoczesnie Departamentem Legislacyjnym. W sktad biura wchodzi dwéch pierw-
szych referendarzy-kierownikow wydzialéw®®, dwdch pierwszych referendarzy,
a takze referendarze oraz zastepcy referendarzy.

Pracownicy Rejestru zajmuja sie czynnosciami techniczno-biurowymi zwiaza-
nymi z dzialalnoscig Departamentéw. Mozna uzna¢ te jednostke za pelnigca role
sekretariatu, aczkolwiek w strukturze Rady Stanu sekretariat stanowi osobna komoér-
ke organizacyjng. Urzednicy Rejestru odpowiadaja za obieg dokumentacji miedzy
poszczegdlnymi jednostkami w ramach Rady Stanu, prowadzenie archiwum, wysytke
i odbiér korespondencji oraz nadzorujg terminy rozpoznania spraw®’. Departamenty
maja swoje odrebne rejestry: Rejestr Departamentu Jurysdykeji Administracyjnej®®
i Rejestr Legislacyjny®’.

Administracja odpowiada za organizacje ttumaczenia tekstéw wydawanych
opinii i wyrokéw, zarzadzanie personelem, sprawy kadrowe oraz organizacje we-

2 Aktualnie powolywanych jest 80 audytordw.

% Auditoraat — Organisatie — Over de instelling, Raad van State, http://www.raadvst-consetat.
be/?page=about_organisation_auditorsoffice&lang=nl [dostep: 8.01.2025].

o4 Niderl. de auditeur, fr. auditeur, niem. Auditor.

% Art. 69, 711 75-76 Wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973.

¢ Niderl. de referendaris, fr. le référendair, niem. der Referendar.
Griffie wetgeving — Organisatie — Over de instelling, Raad van State, http://www.raadvst-
-consetat.be/?page=about_organisation_law&lang=nl [dostep: 8.01.2025].

8 Niderl. de Griffie van de afdeling bestuursrechtspraak, fr. Le greffe de la section du contentieux
administratif, niem. die Kanzlei der Verwaltungsstreitsachenabteilung.

% Niderl. de Griffie Wetgeving, fr. Le Greffe législation, niem. Die Kanzlei der Gesetzgebungsabtei-
lung.
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wnetrzng, biezace zarzadzanie, budzet, logistyke czy informatyzacje urzedu’. Na
czele Administracji stoi administrator’".

4. Wyzwania

W zakresie dzialalnosci legislacyjnej Rada Stanu napotyka powazne problemy
zwiazane z niedofinansowaniem oraz zbyt malg liczbg radcéw stanu i pozostalego
korpusu pracownikéw merytorycznych, co negatywnie przekiada sie na jakosé wy-
konywanej pracy. W Departamencie Legislacyjnym liczba rozpatrywanych spraw od
lat 80. XX wieku zwiekszyla sie az pieciokrotnie, podczas gdy liczba radcéw stanu
w departamencie wzrosta zaledwie o dwdch. Réwnie symbolicznie zwiekszona zo-
stala liczba wspomagajacych ich audytoréw. Ponadto wnioskodawcy coraz czesciej
wnioskujg o wydanie opinii w trybie przyspieszonym, w ktérym termin na wydanie
opinii wynosi: 5, 30 lub 60 dni, podczas gdy opiniowanie w trybie zwyklym nie ma
okreslonego terminu. W latach 2019-2020 liczba wnioskéw w trybie przyspieszo-
nym dotyczyta 99,93% spraw’?. Nadmiar wnioskéw przy niedoborach kadrowych
powoduje, ze akty normatywne mniejszej wagi de facto nie s3 w ogole rozpatrywane,
a te o wiekszej doniostosci sa tylko pobieznie przegladane, gdyz radcowie stanu nie
sg w stanie sprosta¢ liczbie spraw, jakie naplywaja do departamentu, a tym samym
rzetelnie pochyli¢ sie nad kazdym wnioskiem o zaopiniowanie projektu”®. Cho¢ sta-
tystyki prezentowane w rocznych raportach z dzialalnos$ci rady wskazuja na wysoka
wydajnos¢ co do liczby wydanych opinii, jednak nie przektada sie to na ich jakos¢.

Ponadto radcowie stanu zwracaja uwage na niskg jakos¢ i niestaranne sporza-
dzanie nadsylanych do opiniowania projektdw, ktére czgsto zawierajg elementarne
bledy legislacyjne, co dodatkowo obcigza ich praca, w gruncie rzeczy techniczng,
anie stricte merytoryczng’. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze przedkladajacy do za-
opiniowania projekty przed Rada Stanu wychodzg z zalozenia, Ze nie ma potrzeby
sporzadzal projektu z nalezytg starannoscig, poniewaz Rada Stanu sama usunie
niedokladnos$¢ autoréw. Jednak przy obecnej liczbie naptywajacych wnioskéw
w trybie przyspieszonym oraz niewystarczajacej kadrze jest to niewykonalne. Dla
0s6b odpowiedzialnych za przygotowywanie projektéw aktéw prawnych Rada
Stanu opracowala nawet podrecznik zawierajacy zasady techniki prawodawczej”.

70 Art. 102bis Wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973.
Niderl. de Beheerder, fr. LAdministrateur, niem. der Verwalter.

72 E. Thibaut, Le Conseil d’Etat..., s. 31.

73 Ch. Vanschoubroek, M. Justaert, Raad van State: “Toezicht op wetten schiet tekort’, De Standaard,
https://www.standaard.be/cnt/dmf20190318_04265795 [dostep: 8.01.2025].

7 Tbidem.

7> Raad van State, Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetge-
vende en reglementaire teksten, Brussel 2008.
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Podsumowanie

Cho¢ Rada Stanu na ziemiach niderlandzkich byla jedna z pierwszych powo-
tanych do zycia w historii, to zawirowania historyczne oraz wykorzystywanie or-
ganu w sposdb nieakceptowany przez spoteczenstwo doprowadzito do zniesienia
instytucji w niepodleglym panstwie belgijskim na ponad wiek. Jednak juz niespelna
dwa lata po rozwigzaniu gremium podniesiono potrzebe jego przywrdcenia, aby
zapewni¢ rzetelng legislacje w panstwie. Sam proces przedtuzal si¢ i pozostawal
jedynie w sferze postulatéw oraz niekoriczacych sie dyskusji. Rada Stanu powrdcita
na ziemie Potudniowych Niderland6w po ponad stu latach niebytu i na stale wpisata
si¢ w belgijski system sagdownictwa oraz proces legislacyjny, o czym $wiadczy liczba
projektéw aktéw normatywnych kierowanych do zaopiniowania’, co przy zbyt
malej liczbie radc6w stanu oraz wspomagajacego ich korpusu urzedniczego sprawia,
ze Rada Stanu w zakresie dziatalnosci kontroli legislacji nie jest w stanie rzetelnie
wykonywaé swoich obowigzkow.

Instytucja Rady Stanu funkcjonuje we wszystkich paristwach Beneluksu — daw-
nych Niderlandach. Jednak ze wzgledu na rézne doswiadczenia historyczne oraz
miejscowe tradycje polityczne i prawne rady stanu tychze panstw réznig si¢ zakresem
kompetencji, w szczegblnosci kompetencjami sadowoadministracyjnymi”’. Niemniej
ich wspdlnym filarem jest dazenie do zapewnienia wysokiej jakosci tekstu prawnego
w procesie legislacji przez opiniowanie przedkiadanych projektéw oraz kontrole
konstytucyjnosci ex ante. Niestety na skutek cieé budzetowych belgijska Rada
Stanu jest stale niedofinansowana, mimo doniostosci spraw, ktérymi sie zajmuje.
Brak nalezytego finansowania jej dzialalnosci znajduje odzwierciedlenie w niskiej
jakosci aktéw prawnych w Belgii, co przeklada si¢ na problemy w ich stosowaniu
i wynikajace z tego spory sagdowe.
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THE COUNCIL OF STATE OF THE KINGDOM OF BELGIUM:
GENESIS AND OUTLINE OF THE INSTITUTION

Abstract

The Council of State of the Kingdom of Belgium is a body combining the competences
of an administrative court overseeing the activities of the public administration, as well as
being an advisory institution focused on ensuring sound legislation and the constitutionality
of legislation. Although the council has become a permanent part of the political and legal
system of the Belgian state, the road to its establishment was very long. The aim of this arti-
cle is to present the historical roots of the institution of the Council of State on Belgian soil
and the process of establishing the institution in independent Belgium. The paper presents
the historical aspects of the functioning of the Councils of State in the Netherlands and the
reasons and process of the constitution of the modern Council of State in Belgium, as well
as discussing its current structure and organisation. The analysis is based on legal texts (in
Dutch and French), literature on the subject, and communications posted by the Council
of State. The study uses a systemic analysis as well as a historical-legal, dogmatic-legal, and
comparative method. The research shows the complexity of the process of (re)constituting
the body and the current problems in the functioning of the council related to socio-political
conditions on the one hand and to economic factors on the other, which prompts a broader
reflection related to the problem of the inflation of law in modern states.

Keywords: Belgium, Council of State, Belgian Constitution, Henri Velge, legislation,
administrative judiciary, history



