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GRZEGORZ SMYK (Lublin)

Rusyfikacja obsady personalnej organéw zarzadu
gubernialnego Kroélestwa Polskiego w latach 1867-1915

I. Wybuch i kigska powstania styczniowego wywolaly w Rosji wzrost na-
strojow antypolskich oraz spowodowaly zasadnicza zmiang polityki wladz car-
skich wobec Krolestwa Polskiego. Po krotkim okresie ustgpstw politycznych
Aleksandra II w czasie tak zwanej ,,odwilzy po sewastopolskiej” i fiasku re-
form Aleksandra Wielopolskiego zmierzajacych do odbudowy autonomii Kro-
lestwa, w Petersburgu podj¢to decyzje o konsekwentnym i ostatecznym znie-
sieniu wszystkich odrgbnosci prawno-ustrojowych Krdlestwa i unifikacji tych
ziem z wewnetrznymi prowincjami Cesarstwa. Realizacja planéw unifikacyj-
nych w praktyce przybrata form¢ bezwzglednych dziatan rusyfikacyjnych, kto6-
rymi zostaly objete wszystkie dziedziny zycia publicznego i spotecznego Kro-
lestwa, w tym i aparat zarzadu cywilnego. W okresie zaledwie dziesigciu lat
po upadku powstania styczniowego likwidacji ulegly wszystkie centralne in-
stytucje administracyjne Krolestwa, a zreorganizowang wedtug wzoréw rosyj-
skich administracj¢ terenowa podporzadkowano wlasciwym resortowo mini-
strom w Petersburgu'. W zamierzeniach wiladz carskich przeksztatceniom
ustrojowym w organach zarzagdu cywilnego Krolestwa miata towarzyszy¢ row-
noczesna wymiana calej miejscowej kadry urzg¢dniczej. Polakow zajmujacych

'A. Korobowicz, W. Witkowski, Ustrdj i prawo na ziemiach polskich. Od rozbio-
row do odzyskania niepodleglosci, Lublin 1994, s. 79-80; K. Grzybowski, Historia panstwa
i prawa, t. IV, Od uwlaszczenia do odrodzenia Panstwa, Warszawa 1982, s. 62-67; S. Kutrze-
ba, Historia ustroju Polski w zarysie, Lwow 1920, t. III, s. 139-142; B. Winiarski, Ustrdj
polityczny ziem polskich w XIX w., Poznan 1923, s. 135-139. Dazenie wladz carskich do likwi-
dacji odrgbnodci administracyjnej Krolestwa Polskiego pozostawato w $cistym zwiazku z proce-
sami unifikacyjnymi wewnatrz imperium rosyjskiego. Objely one takze i te prowincje, ktére jak
Wielkie Ksigstwo Finlandzkie nie przejawialy tendencji niepodlegtosciowych czy chocby sepa-
ratystycznych B. Szordykowska, Rola jezyka rosyjskiego w planach unifikacji Finlandii
z Rosjq na przetomie XIX i XX w., Przeglad Humanistyczny (dalej PHum) 1990, nr 1, s. 99-123;
J. Kucharzewski, Od bialego do czerwonego caratu, Warszawa 1990, s. 386-390.
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dotad niemal wszystkie stanowiska stuzbowe w administracji cywilnej plano-
wano szybko zastgpié lojalnymi wobec rzadu urz¢dnikami pochodzenia rosyj-
skiego, sprowadzonymi do stuzby w Krélestwie z wewngtrznych guberni Ce-
sarstwa. Wedlug wiadz carskich tylko urzgdnicy pochodzenia rosyjskiego mo-
gli skutecznie wprowadzi¢ w zycie nowy ksztalt ustroju administracyjnego
w Krolestwie. Zakladano takze, ze masowy naplyw tych urzednikéw wraz
z rodzinami wydatnie przyczyni si¢ do upodobnienia tego kraju do jednej
z wewnetrznych prowincji Imperium?,

Korpus urzgdnikéw cywilnych w Kroélestwie Polskim po powstaniu stycz-
niowym nie byl dotychczas przedmiotem kompleksowych badan naukowych.
W literaturze historyczno-prawnej koncentrowano si¢ przede wszystkim na
analizie zagadnieni zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem organéw ad-
ministracji cywilnej oraz innych wiladz panstwowych Rosji i Krolestwa Pol-
skiego®. Problematyka obsady personalnej byla z reguly traktowana marginal-
nie lub wrgcz pomijana. Wyjatek w tym wzgledzie stanowia opublikowane
w ostatnich latach dwa opracowania poswigcone tej tematyce. 1. Thnatowicz
w artykule ,Radcy i asesorzy w Piotrkowie Trybunalskim” podjat kwesti¢
sktadu osobowego organdéw administracji rosyjskiej w guberni piotrkowskiej
w latach 1887 i 1893*. J. Kozlowski natomiast, w opracowaniu ,,\Wyzsi urzed-
nicy gubernialni i powiatowi w Krélestwie Polskim w latach 1867-1875”
przedstawil obsad¢ personalng stanowisk: gubernatoréw, wicegubernatoréw
i naczelnikow powiatow w pierwszych siedmiu latach funkcjonowania nowe-
go, rosyjskiego aparatu zarzadu cywilnego w Krolestwie Polskim®.

2 K. Groniowski, Walka Milutina z Bergiem. Spor o reorganizacje Krdlestwa Polskie-
go po roku 1863, Kwartalnik Historyczny (dalej KH) 1962, r. LXIX, nr 4, s. 892-899; S. Krze-
minski, Dwadziescia piec lat Rosji w Polsce (1863~1888), Lwoéw 1892, s. 118-124; 1. Tar-
gowski, Komitet Urzqdzajqcy i jego ludzie, Przeglad Historyczny (dalej PH) 1937, t. X1V, z.
1,s. 11-18; W. Sliwowska, Petersburg i spoleczeristwo rosyjskie wobec kwestii polskiej
w przededniu i w czasie powstania styczniowego, [w:] Powstanie Styczniowe, Warszawa 1990,
s. 541-566, P. Wandycz, Pod zaborami, Warszawa 1994, s. 217; J. Feldman, Sprawa pol-
ska w latach 1864-1894, [w:] Pami¢tnik V powszechnego zjazdu historykow polskich w War-
szawie, Lwow 1930, t. I, s. 440441.

* A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego i prawa administracyjnego obowiqzujg-
cego w Krdlestwie Polskim, Warszawa 1880, t. I, F. Kasparek, Prawo polityczne ogdine,
z uwzglednieniem austriackiego wraz ze wstgpng naukq ogding o paristwie, Krakow 1877-1881,
t. I, S. Askenazy, Sto lat zarzqdu w Krolestwie Polskim (1800-1900), Lwéw 1901; H. 1 z-
debski, Historia administracji, Warszawa 1984; C. Ohryzko-Wiodarska, Organizacja
wladz wloscianskich w Krdlestwie Polskim i ich pozostalos¢ aktowa, Warszawa 1973; P. A,
Zajonczkowskij, Prawitielstwiennyj apparat samodieriawnoj Rossiji w XIX w., Moskwa
1978; W.G. Czernucha, Wnutriennaja politika carizma s sierediny 50-ch do naczata 80-ch
g. XIX w., Leningrad 1978.

* 1. Ihnatowicz, Radcy i asesorzy w Piotrkowie Trybunalskim, [w:] Losy Polakow
w XIX-XX wieku. Studia ofiarowane Prof. S. Kieniewiczowi w osiemdziesiata rocznicg Jego
urodzin, Warszawa 1987, s. 615-621.

% J. Koztowski, Wyzsi urzednicy gubernialni i powiatowi w Krdlestwie Polskim w la-
tach 1867-1875, PH 1996, t. LXXXVII, z. 4, s. 819-841.
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Wobec braku wyczerpujacych analiz problematyki obsady personalnej or-
ganow administracji cywilnej Krdlestwa Polskiego drugiej potowy XIX wie-
ku, celowe wydawalo si¢ podjecie tego zagadnienia. Zamierzeniem moim bylo
przedstawienie stosunkéw narodowosciowych w korpusie urzednikéw cywil-
nych zatrudnianych w organach zarzadu gubernialnego Krolestwa w latach
1867-1915 oraz omoéwienie przebiegu rusyfikacji tego srodowiska, w konse-
kwencji za$§ weryfikacja, w szerszym niz to dotad czyniono zakresie, utartych
w doktrynie pogladow na ten temat. W historiografii XIX i pierwszej polo-
wy XX wieku upowszechnilo si¢ bowiem nie poparte badaniami empirycz-
nymi przekonanie, ze wladze carskie szybko i konsekwentnie doprowadzilty
do rusyfikacji calej obsady personalnej zarzadu cywilnego Krélestwa. Teza ta
jest podtrzymywana rowniez w literaturze wspolczesnej®.

Tymczasem juz pobiezna lektura oficjalnych spiséw urzgdnikéw admini-
stracji cywilnej, wskazywala, ze przez caly okres funkcjonowania rosyjskie-
go zarzadu cywilnego w Krodlestwie, znaczny procent w nim zatrudnionych
stanowily osoby polskiego pochodzenia. W pewnym zakresie zdawaly si¢ to
potwierdza¢ roéwniez wyniki powolanych wyzej badan I. Thnatowicza. Podob-
ne ustalenia przyniosly tez podj¢te przez A. Korobowicza badania nad sadow-
nictwem Kroélestwa Polskiego w okresie po reformie sadowej z 1876 r. Usta-
lit on, ze rusyfikacja obsady personalnej sadownictwa napotykala wiele trud-
nosci i nastgpowala znacznie wolniej niz wynikalo to z pierwotnych zamie-
rzen wladz carskich’. Podobne tendencje mogty przynajmniej czgsciowo do-
tyczy¢ rowniez administracji cywilne;.

Podstaw¢ materialowa niniejszej pracy stanowily przede wszystkim Zrg-
dia rgkopismienne. Zostaly one zebrane podczas kwerendy w licznych zespo-
tach akt znajdujacych si¢ w Archiwach Panstwowych w Lublinie, Radomiu,
Kielcach, Ptocku, Eodzi, Bialymstoku, Warszawie i Suwatkach. Wsréd zro-
det wykorzystanych w tej pracy znalazly si¢ w szczego6lnosci sporzadzane
w kazdej guberni spisy urzgdnikow zawierajace dane dotyczace ich wyzna-
nia, wyksztalcenia, daty objgcia stanowiska, stazu stuzby, klasy, rangi, wyna-
grodzenia i uposazenia, czasem takze stanu cywilnego. Najbardziej istotne
w tej grupie zrddet byly jednak akta osobowe poszczegdlnych urzgdnikow,
tak zwane ,formularnyje spiski o stuzbie”, czyli listy stanu sluzby. Ponadto
korzystalem z zachowanych do$¢ licznie wykazow urzgdnikéw poszczegol-
nych wladz gubemnialnych z podzialem na prawostawnych, katolikéw i nale-
zacych do innych wyznan. Ze wzgledu na przedmiot tego opracowania

¢ Kwestia ta w wigkszoéci opracowar kwitowana jest jednym-dwoma zdaniami: ,,(...) nowa
organizacja organéw administracyjnych usuwala z nich Polakow, wprowadzajac catkowicie ro-
syjski element biurokratyczny.”, J. Buszko, Historia Polski 1864-1948, Warszawa 1984, s. 73;
»(...) Administracja obsadzana byla przez przybylych z cesarstwa Rosjan. Tylko w niektorych jej
dzialach, na podrzgdnych stanowiskach, pozostali urz¢dnicy polscy” K. Groniowski,J. Skow-
ronek, Historia Polski 1795-1914, Warszawa 1987, s 180.

"A.Korobowicz, Sgdownictwo Krolestwa Polskiego 1876-1915, Lublin 1995.
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ogromne znaczenie mialy, nalezace do zrédet drukowanych, wydawane co-
rocznie w kazdej guberni Pamiatnyje Knizki i Adres Kalendary.

Obsada personalna poszczegdlnych stanowisk stuzbowych oméwiona zosta-
la wedlug ich miejsca w hierarchii urzgdniczej. Dla zachowania wigkszej przej-
rzystosci obrazu, lacznie analizowane byly stosunki narodowosciowe w odpowia-
dajacych sobie organach wszystkich dziesigciu guberni Krolestwa Polskiego.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz badaniami objgci zostali tylko tak zwani
»urzednicy klasowi”, pominigci za$ ,,urzgdnicy do pisma”. Stosunki narodowo-
Sciowe ustalane byly przede wszystkim na podstawie danych dotyczacych wy-
znania poszczeg6lnych osob. W $lad za ustawodawstwem rosyjskim przyjalem
bowiem zalozenie, iz wyznanie okres§la narodowos¢, wedlug zasady: rzymski ka-
tolik to Polak, prawostawny — Rosjanin, ewangelik — Niemiec. Bylo to oczywi-
scie pewne uproszczenie, uzasadnione jednak wobec braku innych mozliwosci
okreslenia pochodzenia narodowego funkcjonariuszy zarzadu gubernialnego,
zwlaszcza iz ryzyko bledu wydawalo sie tu stosunkowo niewielkie. Drugie kry-
terium ustalenia narodowosci urzgdnikow cywilnych stanowilo miejsce ich uro-
dzenia i ukonczenia szkoly. Istotne byly tu réwniez informacje dotyczace wcze-
$niejszego przebiegu stuzby poszczegélnych urzgdnikéw oraz samo brzmienie ich
imion i nazwisk. Mialy one jednak znaczenie wylacznie pomocnicze, zwlaszcza
ostatnie z wymienionych kryteriow moglo by¢ — jako zawodne — uwzgledniane
tylko wtedy, gdy nie budzilo watpliwosci w $wietle innych ustalen.

II. Ukazem z 19./31. XII. 1866 r. zostala wprowadzona w Krdlestwie
nowa, wzorowana na rosyjskiej, ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiato-
wym?®. Zniosta ona dotychczasowy podziat terytorialny kraju oraz zmienila or-
ganizacj¢ posrednich wiadz cywilnych, dostosowujac je do modelu admini-
stracji terenowej w Cesarstwie. Z dniem 1./ 13. 1. 1867 r. Krolestwo zosta-
to podzielone na dziesigé¢ guberni: warszawska, lubelska, radomska, kielecka,
kaliskg, piotrkowska, plocka, lomzynska, suwalskg i siedlecka’. W 1912 r. na
skutek wydzielenia z generat — gubernatorstwa warszawskiego guberni chelm-
skiej i podporzadkowania jej w czesci spraw general — gubernatorowi kijow-
skiemu, za§ w czg$ci bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych w Peters-
burgu, likwidacji ulegta gubernia siedlecka, a ogdlna liczba guberni w Kro-
lestwie zmniejszyla si¢ do dziewigciu'.

8 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym w guberniach Krolestwa Polskiego (da-
lej Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym), Dziennik Praw (dalej DPKP), t. 66, s.
115-193, art. 1-131.

® Tamze, s. 119, art. 1.

' Ustawa o utworzeniu guberni chetmskiej z 23. VI. / 6. VIIL. 1912 r. (Ob obrazowanii iz
wostocznych czastiej Liublinskoj i Siedleckoj gubernij osoboj Choimskoj gubemi, s izjatijem je-
ja iz uprawlenija Warszawskogo general — gubernatora), Sobranije Uzakonienij i Rasporiazenij
Prawitielstwa (dalej SUiRP) 1912, nr 128, s. 1120. Problematyka wydzielenia guberni chetm-
skiej z Krolestwa Polskiego zostala szczegélowo przedstawiona w pracy A. Wrzyszcza, Gu-
bernia chelmska. Zarys ustrojowy, Lublin 1997.
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Zarzad guberniami ustawa powierzyla rzadom gubernialnym, kierowanym
jednoosobowo przez gubernatoréw. Do 1868 r. rzady gubernialne w zakresie
administracji ogélnej podlegaly zwierzchnictwu Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych, a po jej likwidacji rosyjskiemu Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych. W pozostatych sprawach podporzadkowane byly wiasciwym re-
sortowo ministerstwom w Petersburgu. Ogolny nadzér nad dzialalnoscia rza-
dow gubernialnych sprawowal namiestnik, a od 1874 r. general — gubernator
warszawski''. Organami guberni byli: gubernator, wicegubernator i rzad gu-
bernialny. Kompetencje wlasne tych trzech osrodkéw wtadzy w guberni zo-
staly przez ustawg szczeg6lowo wymienione i $cisle rozgraniczone. Zwierzch-
nikiem guberni byl gubernator. W ramach przyznanych mu wylacznie upraw-
nien, gubernator dziatal albo bezposrednio przez podlegle mu organy, albo za
posrednictwem rzadu gubernialnego. Stad tez gubernator i rzad gubernialny
posiadali oddzielne kancelarie. Pomocnikiem i zastgpca gubernatora w zarza-
dzie gubernig byl wicegubernator. Organem kolegialnym guberni byl rzad gu-
bernialny. Jego prezydium stanowili: gubernator, wicegubernator oraz radcy
i asesorzy kierujacy wydzialami. Wedlug ustawy z 1866 r. rzady gubernial-
ne skladaly si¢ z kancelarii prezydialnej rzadu, nazywanej rowniez wydzia-
lem ogdlnym, ktéra kierowal sekretarz gubernialny oraz siedmiu wydziatow:
administracyjnego, wojskowo — policyjnego, skarbowego, dobr rzadowych,
prawnego, lekarskiego i ubezpieczeniowego pod kierunkiem radcow i aseso-
rOw. Ponadto przy kazdym rzadzie gubernialnym istnialy: archiwum, drukar-
nia i redakcja dziennika gubernialnego'?. W pézniejszym okresie liczba wy-
dzialéw ulegala zmianom. Po likwidacji Rady Budowniczej w 1867 r., w na-
stepnych latach w rzadach gubemnialnych powotano wydziaty budownicze'.
Utworzone w 1869 r. w kazdej guberni Krdlestwa izby skarbowe przejely
kompetencje wydzialéw skarbowego i dobr rzadowych™. W 1901 r., w zwiaz-
ku z reforma ubezpieczen, zniesione zostaly wydzialy ubezpieczeniowe rza-
dow gubernialnych, a ich kompetencje przeszly na Warszawski Zarzagd Wza-
jemnych Ubezpieczenn Budynkéw od Ognia®.

" Dodatkowe przepisy do Najwyzej Zatwierdzonej 19. / 31. grudnia 1866 r. ustawy o za-
rzadzie gubernialnym i powiatowym w guberniach Krolestwa Polskiego z 29. II. / 12. III. 1868
r., DPKP, t. 68, s. 27; A. Okolski, op. cit., s. 227-228; J. Zaborowska, Ustrdj, dzieje i ak-
ta kancelarii gubernatora warszawskiego z lat 1866-1917, Archeion 1969, r. LI, s. 144; A.
Kopiczynska, Kancelaria gubernatora lomzyriskiego w latach 1867-1918 — Funkcje i pro-
cesy aktotworcze, Archeion 1988, r. LXXXIV, s. 38-39; K. Grzybowski, op. cit., s. 75.

12 Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 119-135, art. 3-33; A. Okolski, op.
cit., s. 228; J.Godlewska, Rzqd Gubernialny Lubelski 1867-1918, Warszawa 1978, s. 5-7; A.
Nikiforuk, Kancelaria rzqdu gubernialnego lomzyriskiego z lat 1867—-1918, Archeion 1984,
r. LXXVIII, s. 196 -198.

¥ Ukaz z 20. VIL. / 1. VIIL 1867 r., DPKP, t. 67, 5. 229, art. 6-9; J. Godlewska, op. cit.,
s. 6.

" Ukaz z 26. IIL. / 7. 1V. 1869 r., DPKP, t. 69, s. 199201, art. 8 i 9.

1% Ukaz z 10. / 22. VL. 1900 r., SUiRP 1900, nr 163, s. 5597-6000; J. Godlewska, op.
cit,, s. 8.
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III. 1. Najwyzszymi przedstawicielami cywilnych wtadz administracyj-
nych w guberniach Krdlestwa Polskiego po 1866 r. byli gubernatorzy i wi-
cegubernatorzy. W hierarchii stanowisk stuzbowych nalezeli oni do wysokich
IV 1 V klasy urzgdéw, ktérych obsada personalna zalezata od bezpo$redniej
nominacji cesarskiej'®. Gubernatorzy jako reprezentanci rzadu w podlegtych
im guberniach sprawowali ogdlne kierownictwo i zwierzchni nadzor nad pra-
widlowym funkcjonowaniem urzgdéw gubernialnych, powiatowych i gmin-
nych. Przewodniczyli obradom rzagdéw gubernialnych, w ktérych wraz z kie-
rownikami wydzialéw kolegialnie podejmowali decyzje, gtownie w sprawach
administracyjnych, gospodarczych i spolecznych powierzonych im guberni.
Ponadto, ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym z 1866 r. wyposa-
zyla gubernatoréw w szerokie kompetencje wlasne, w zakresie ktorych po-
dejmowali oni decyzje jednoosobowo. Dotyczyly one przede wszystkim spraw
politycznych i policyjnych, zwiazanych z utrzymaniem porzadku i bezpieczen-
stwa wewngtrznego guberni, z natury objetych tajemnica pafistwows i wyma-
gajacych szybkich decyzji i egzekutywy'’. Zastgpcami gubernatoréw, a zara-
zem ich najblizszymi wspdlpracownikami byli wicegubernatorzy. W razie
choroby, Smierci lub nieobecnosci gubernatoréw wicegubernatorzy przejmo-
wali przejSciowo wszystkie ich uprawnienia i obowiazki stuzbowe na terenie
guberni. Oprocz tego ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym przy-
znala im, wzorem gubernatoréw, szczegélowe kompetencje wiasne. Do naj-
wazniejszych obowigzkdéw wicegubernatoréw nalezal bezposredni nadzér nad
biezacym funkcjonowaniem i kierunkiem prac rzadow gubernialnych oraz
kontrola prawidlowego wykonywania decyzji podejmowanych przez guberna-
toréw i rzady gubernialne'®.

Polityczno-policyjny charakter stanowisk gubernatorow i wicegubernato-
réw przesadzil o tym, ze po stlumieniu powstania styczniowego posady te
z zalozenia staly si¢ niedostgpne dla Polakéw. Byl to niewatpliwie jeden
z pierwszych przejawéw represyjnej polityki wiadz carskich wobec odrgbne-
go dotad od rosyjskiego korpusu urzgdnikow cywilnych Krélestwa Polskie-
go. W okresie migdzypowstaniowym, poza urzgdem namiestnika, stanowiska
dyrektoré6w gtéwnych w komisjach rzadowych oraz prezeséw komisji woje-
wodzkich, a po 1837 r. gubernatoréw cywilnych zajmowali niemal bez wy-
jatku urzednicy polskiego pochodzenia. Po wybuchu powstania styczniowe-
go stan ten ulegl gwaltownej zmianie. Do marca 1864 r., a wigc w ciagu jed-
nego roku, wszyscy Polacy zajmujacy takie posady zostali zdymisjonowani.

'¢ Etaty zarzadéw gubernialnych i powiatowych w guberniach Krélestwa Polskiego (dalej
Etaty zarzadow gubernialnych i powiatowych) z 19./ 31. XII. 1866 r., DPKP, t. 66, s. 225; Usta-
wa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 121, art. 7.

' Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 121-127, art. 6-19.

*® Tamze, s. 127-133, art. 20-29.

® 1. Ihnatowicz, Vademecum do badari nad historig XIX i XX wieku, Warszawa 1971,
t. 11, s. 171-177
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Ich miejsce zajeli Rosjanie przenoszeni czgsto do zarzadu cywilnego wprost
ze stuzby wojskowej”. Po reformie zarzadu gubernialnego w 1866 r. wszyst-
kie stanowiska gubernatoréw i wicegubernatoréw do konca istnienia Krole-
stwa Polskiego zajmowali wylacznie urzednicy pochodzenia rosyjskiego.
W ten sposob juz od polowy lat szes¢dziesiatych wiladze carskie zapewnily
sobie pelna kontrol¢ i zwierzchni nadzér nad calym aparatem zarzadu guber-
nialnego w Krolestwie?.

2. Kancelarie gubernatoréw stanowily aparat pomocniczy i wykonawczy
powolany do zalatwiania spraw powierzonych gubernatorom do ich osobiste-
go rozporzadzenia bez udzialu rzadow gubernialnych, a wigc spraw o charak-
terze politycznym i policyjno-wojskowym. Wedtug dotaczonego do ustawy
etatu, kazda kancelaria miata sklada¢ si¢ z pigciu urzgdnikdw merytorycz-
nych, to jest: zarzadzajacego kancelarig (prawitiel kancelarii) i jego pomoc-
nika (pomoszcznik prawitiela kancelarii), nalezacych do VII i VIII klasy urzg-
dow, urzgdnika do specjalnych poruczen VIII klasy (czinownik osobych po-
ruczenij), oficera sztabowego — inspektora strazy ziemskiej VI klasy i ofice-
ra zapasowego strazy ziemskiej VIII klasy. Personel kancelarii uzupetnialo 3
— 4 urzednikoéw kancelaryjnych??. W zwigzku z tym, ze kancelarie stanowity
organy pomocnicze gubernatoréw w zakresie wykonywania przez nich kom-
petencji wlasnych, urz¢dnicy kancelarii podlegali stuzbowo bezposrednio gu-
bernatorom, tym ostatnim za§ pozostawiono duza swobod¢ w dobieraniu
wspolpracownikow. Tylko oficerowie strazy ziemskiej byli powolywani od-
gornie, przez ministra spraw wewnetrznych, i w zadnym wypadku nie mogli
byé krewnymi gubernatorow?®.

Zrédia archiwalne jak i oficjalne wykazy urzednikéw panstwowych pu-
blikowane corocznie w ,,Pamiatnych Knizkach” poszczegdlnych guberni po-
zwalaja stwierdzi¢, ze posady zarzadzajacych w kancelariach gubernatorow
przez caly blisko pigédziesigcioletni okres ich funkcjonowania zajmowali wy-
tacznie urzednicy pochodzenia rosyjskiego®. Stan ten mozna tlumaczy¢ za-

® Rocznik Urzedowy Krolestwa Polskiego, Warszawa 1865, s. 139-537.

2 1. Ihnatowicz, Vademecum..., s. 172-180; S. Krzeminski, op. cit., s. 130-132; S.
Askenazy, op. cit., s. 51-57.

2 FEtaty zarzadow gubernialnych i powiatowych, s. 224-237; J. Zaborowska, op.
cit.,.s 146-148; A. Kopiczynska, op. cit., s. 37-50.

» A.Kopiczynska, op. cit., s. 41-42; J. Zaborowska, op. cit., s. 146; J. Tomczyk,
Przewodnik po zespole akt kancelarii gubernatora lubelskiego z lat 1866-1917, Warszawa 1966,
s. XIV-XV,

* Wykazy urzednikéw cywilnych zatrudnionych w latach 1867-1915 w organach zarzadu
gubernialnego: lubelskiego — Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej APL), Rzad Gubernialny
Lubelski (dalej RGL), nr: 1867: 185, n.fol.; 1869: 271, n.fol.; 1870: 235, k. 2-24; 1871: 36,
n.fol.; 1872: 60, n.fol.; 1873: 4, k. 2-24; 1874: 88, n.fol.; 1875: 31, nfol.; 1876: 36, n.fol.; 1877:
13, k. 3-25; 1878: 1, n.fol.; 1879: 3, n.fol.; 1880: 45, n.fol.; 1881: 58, n.fol.; 1883: 143, n.fol.;
1886: 12, k. 137-154; 1887 15, n.fol.; 1888: 216a I-V, n.fol.; 1889: 7, n.fol.; 1890: 6, k. 33-70;
1891: 3, k. 20-38; 1892: 2, k. 4-26; 1893: 6, n.fol., 1894: 9, n.fol.; 1895: 44, k. 4-26; 1897:
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réwno politycznym charakterem urzgdu, w ktoérym byli zatrudnieni, jak i tym,
ze ze wzgledu na swoje obowiazki stuzbowe zarzadzajacy byli najblizszymi
wspolpracownikami gubernatoréw, dobieranymi przez nich starannie spos$rod
0sob im znanych i cieszacych si¢ ich zaufaniem. Wydaje si¢ to potwierdzac
zauwazalna w wielu wypadkach zbiezno$¢ nominacji gubernatora ze zmiang
osoby zarzadzajacego jego kancelarig. Podobnie stanowiska pomocnikéw za-
rzadzajacych kancelariami gubernatoréw sprawowali przewaznie urze¢dnicy
pochodzenia rosyjskiego®. Sporadycznie tylko zdarzaty si¢ odstgpstwa od tej
reguly: w latach 1879-1885 pomocnikiem zarzadzajacego kancelarig guber-
natora lubelskiego byt Adam Stefanowski*, a w latach 1884—1888 funkcjg ta-
ka w kancelarii gubernatora kieleckiego sprawowat Julian Wilczynski”. Obaj

11, k. 2-24; 1898: 5, k. 7-29; 1899: 34, k. 3-25; 1900: 36, k. 14-32; 1901: 148, nfol.; 1902:
26, n.fol.; 1903: 12, n.fol.; 1904: 116, n.fol.; 1905: 104, n.fol.; 1906: 77, n.fol.; 1907: 143, n.fol ;
1908: 22, k. 2-24; 1909: 104, n.fol.; 1911: 152, n.fol.; 1912: 32, n.fol.; 1913: 67, n.fol.; 1914:
69, n.fol.; 1915: 21, n.fol.; kieleckiego — Archiwum Panstwowe w Kielcach (dalej APKiel), Rzad
Gubernialny Kielecki (dalej RGKiel), nr: 835-851, n.fol.; 1204, nfol.; 1253, n.fol.; 1289, nfol.;
1300, n.fol; 2197, n.fol.; 2212, n.fol.; 2937, n.fol.; 3003, n.fol.; 3038, n.fol.; 3780, n.fol.; 4700,-
n.fol.; 4850, n.fol.; piotrkowskiego — Archiwum Panstwowe w Lodzi (dalej APL), Rzad Guber-
nialny Piotrkowski (dalej RGPiotr), nr: 624a, n.fol.; 2694, n.fol.; 4781, n.fol.; 4883, n.fol.; 5028,
n.fol.; 5256, n.fol.; 6322, n.fol, 6906, n.fol.; 7107, n.fol.; 7478, n.fol.; 7958, nfol.; 8165, nfol,;
8765, n.fol.; kaliskiego — APE, Rzad Gubernialny Kaliski (dalej RGKal), nr: 165, n.fol.; 1144,
n.fol.; 1146, nfol.; 1960, n.fol.; 2050, n.fol.; 2206a, n.fol.; 2218, n.fol.; 8415-8430, nfol.; ra-
domskiego ~ Archiwum Paristwowe w Radomiu (dalej APR), Rzad Gubernialny Radomski (da-
lej RGR), nr: 1482, n.fol.; 1495, n.fol.; 1738, n.fol.; 1830, n.fol.; 1846, n.fol; 1857, n.fol.; 2142,
n.fol.; 2228, n.fol.; 2230, n.fol. oraz Pamiatnaja Knizka Radomskoj Guberni (dalej Pam. Kn. Ra-
domskoj Gub.): 1870, 5.19-60; 1875, s. 34-46; 1885, s. 5-18; 1890, s. 11-18; 1894, s. 17-24;
1899, s. 34-41; 1905, s. 30-37; ptockiego — Archiwum Paristwowe w Plocku (dalej APPt), Rzad
Gubernialny Plocki (dalej RGPY), nr: 17, n.fol.; 41, n.fol.; 542, n.fol. oraz Pamiatnaja Knizka
Plockoj Guberni (dalej Pam. Kn. Plockoj Gub.): 1874, s. 5-19; 1877, s. 5-19; 1884, 5. 9-16;
1888, s. 31-42; 1889, 5. 37-53; 1891, 5. 6-17; 1893, 5. 9-26; 1899, 5. 7-43; 1901, 5. 8-21; 1907,
s. 3-18; 1911, s. 12-23; 1913, s. 4-15; lomzynskiego — Archiwum Panstwowe w Bialymstoku
(dalej APB), Rzad Gubernialny Lomzyriski (dalej RGLom), nr: 114, n.fol.; 400, n.fol.; 461, n.fol.;
505, n.fol.; 514, n.fol.; 522, n.fol.; 3068, n.fol.; 3287, n.fol. oraz Pamiatnaja Knizka Lomzinskoj
Guberni (dalej Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.): 1885, s. 30-45; 1891, s. 51-63; 1895, s. 51-63;
1900, s. 97-109; 1904, s. 75-90; siedleckiego-APL, Rzad Gubernialny Siedlecki (dalej RGSiedl),
nr: 22, n.fol.; 124, n.fol.; 1472, n.fol. oraz Pamiatnaja Knizka Siedleckoj Guberni (dalej Pam.
Kn. Siedleckoj Gub.): 1875, s. 38-51; 1879, s. 31-46; 1885, s. 19-34; 1890, s. 35-51; 1896, s.
38-51; 1900, s. 41-56; 1905, s. 61-72; 1911, s. 68-83; 1913, 5. 70-83; suwalskiego — Pamiat-
naja Knizka Suwalskoj Guberni (dalej Pam. Kn. Suwalskoj Gub.): 1872, s. 40-52; 1877, s. 6-18,;
1880, s. 6-18:; 1886, s. 6-18; 1892, 5. 27-41; 1898, s. 62-73; 1903, 5. 64-74; 1907, 5. 64-74;
1912, s. 64-74; 1913, s. 66-77; warszawskiego — Pamiatnaja Knizka Warszawskoj Gubemni (da-
lej Pam. Kn. Warszawskoj Gub.): 1874, s. 39-51; 1899, s. 50-70; Adres Kalendar Goroda War-
szawy i Gubernii Carstwa Polskogo (dalej Adres Kalendar): 1877, s. 78-87; 1881, s. 38-54;
1885/86, s. 58-72; 1888, s. 68-82; 1891, 5. 94-118; 1895, s. 131-154; 1900, s. 69-83; 1904,
s.65-81; 1910, s. 84-102; 1914, s. 82-102.

» Tamze.

% APL, RGL, nr 1879: 3, n.fol.; Pamiatnaja Knizka Lublinskoj Guberni (dalej Pam. Kn. Lu-
blinskoj Gub.) na 1879 god, Lublin 1879, s. |; 1885, s. 7.

7 APKiel, RGKiel, nr 835, n.fol; Pamiatnaja Knizka Kieleckoj Guberni (dalej Pam. Kn. Kie-
leckoj Gub.), 1886, s. 1.
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byli wyznania rzymskokatolickiego, a wigc takze wedlug przyjetych w Rosji
kryteriow byli urzgdnikami polskiego pochodzenia.

Roéwnie szybka i konsekwentna byla rusyfikacja obsady personalnej po-
zostalych stanowisk stuzbowych w kancelariach gubernatoré6w. Na posadach
urz¢dnikdw do specjalnych poruczen osoby polskiego pochodzenia pojawia-
ty si¢ rzadko i nie pozniej niz do poczatku lat osiemdziesiatych XIX wieku.
W niektorych kancelariach, jak na przyklad w kancelarii gubernatora lubel-
skiego, radomskiego i piotrkowskiego, Polacy nie piastowali takich posad
przez caly czas ich funkcjonowania®. Ze wzgledu na wojskowo — policyjny
charakter stanowisk oficeréw sztabowych i oficerow zapasowych strazy ziem-
skiej rowniez i te stanowiska byly z zalozenia niedostgpne dla Polakéw. Nie
sprawowali oni takiej funkcji w zadnej z kancelarii”.

3. W strukturze wewngtrznej rzadéw gubernialnych kancelarie mialy sta-
tus jednego z ich wydzialéw. Stad tez w oficjalnej nomenklaturze obok na-
zwy ,kancelaria rzadu gubemialnego” (kancelarija gubernskago prawlenija)
czgsto wystgpowaly jako ,,wydzial ogdlny” (obszczeje otdielenije). W porow-
naniu z kompetencjami kancelarii gubernatorow zakres spraw zalatwianych
w kancelariach rzadéw gubernialnych byt o wiele wezszy. Do kancelarii tych
nalezalo przede wszystkim prowadzenie protokoléw z posiedzen rzadéw gu-
bernialnych, sporzadzanie wykazéw spraw zatatwionych i oczekujacych na
wykonanie przez rzad i jego wydzialy, a wigc sprawy o $cisle kancelaryjnym
charakterze. Ponadto kancelarie prowadzily ksiegi genealogiczne i wydawaly
za$wiadczenia o szlachectwie. Przy kazdej kancelarii funkcjonowata redakcja
»Wiadomosci Gubernialnych”, archiwum i biblioteka®.

Personel merytoryczny kancelarii rzadu gubernialnego byl stosunkowo
nieliczny i1 zwykle skladal si¢ z 7-9 urzgdnikéw. Stanowili go: sekretarz za-
rzadzajacy kancelaria, redaktor ,,Wiadomosci Gubernialnych”, ttumacz (pie-
rewodczik), a zarazem pomocnik sekretarza, dziennikarz — ekspedytor oraz
archiwista i dwoch jego pomocnikéw. Sporadycznie, jak na przyklad w kan-
celarii rzadu gubernialnego radomskiegu, tworzono dodatkowo etaty dla
urz¢dnika do spraw skarbowych i jego pomocnika. Do pomocy w czynno-
$ciach biurowych zatrudniano w kazdej kancelarii od 3 do 5 urzg¢dnikéw kan-
celaryjnych. Poza sekretarzem, redaktorem ,,Wiadomosci Gubernialnych” i ar-
chiwistg, ktérych stanowiska stuzbowe nalezaly do VIII i IX klasy, pozosta-
li urzednicy kancelarii zajmowali posady zaliczane do trzech najnizszych klas
urzedow, to jest do X, XII i XIV klasy®'.

3 Patrz przypis 24.
» Tamze.

* A. Nikiforuk, op. cit., 5. 198; J. Godlewska, op. cit., s. 6; A. Okolski, op. cit.,
s. 243.

*' Etaty zarzadéw gubernialnych i powiatowych, s. 225.
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Pod wzgledem przynaleznosci narodowej i wyznaniowej urze¢dnik6w kan-
celarie rzadéw gubernialnych réznity si¢ od zrusyfikowanych od poczatku
kancelarii gubernatoréw. W kancelariach wigkszosci rzgdéw gubernialnych na
poczatku ich funkcjonowania stanowisko sekretarza zajmowali urzednicy pol-
skiego pochodzenia. Zastgpowano ich stopniowo urzednikami innej narodo-
wosci lub innego niz rzymskokatolickie wyznania, tak ze w 1914 r. zaden ka-
tolik nie piastowal juz takiej posady*. Proces rusyfikacji tych stanowisk prze-
biegat jednak nieréwnomiernie w kancelariach poszczegélnych rzadéw guber-
nialnych. Najkrocej funkcj¢ sekretarza Polacy sprawowali w kancelariach rza-
doéw guberniainych: radomskiego — od 1867 r. do 1873 r. Adolf Zentkowski®>
i lubelskiego — od 1867 r. do 1877 r. Feliks Szymanski*. Do potowy lat
osiemdziesiatych urz¢dnicy polskiego pochodzenia zajmowali takie stanowi-
sko w Plocku, Siedlcach i Suwatkach, a do konica XIX wieku utrzymali si¢
w Kielcach i Lomzy*. W Kaliszu urzednicy wyznania rzymskokatolickiego
zajmowali posadg¢ sekretarza nieprzerwanie do 1910 r., natomiast w kance-
larii Rzadu Gubernialnego Piotrkowskiego tylko w latach 1889-1896 funkcije
sekretarza sprawowal katolik Edmund Frize”. Przed nim i po nim sekretarza-
mi w tej kancelarii byli wylacznie urzgdnicy wyznania prawostawnego. Sta-
nowisko tltumacza — pomocnika sekretarza w wigkszosci kancelarii urzednicy
polskiego pochodzenia zajmowali do korica XIX wieku, a w Plocku az do
1913 r.*® Natomiast w kancelarii Rzadu Gubernialnego Piotrkowskiego, za
wyjatkiem katolika Jozefa Pawlowskiego, ktory byl pomocnikiem sekretarza
do 1872 r., funkcj¢ te pelnily wylacznie osoby wyznania prawostawnego®.

Wazny, bo opiniotworczy, charakter posady redaktora powodowat zapew-
ne, ze w wigkszosci kancelarii stanowisko to bardzo szybko zaczgto obsadzaé
osobami wyznania prawostawnego, na przyklad w Piotrkowie i w Plocku juz
od 1874 r* Tym niemniej w kancelariach rzadéw gubernialnych w Lublinie
i Kielcach katolicy piastowali nieprzerwanie posady redaktoréw od 1867 r.

% Patrz przypis 24.

3 APR, RGR, nr 1495, n.fol.; Pam. Kn. Radomskoj Gub.: 1870, s. 52; 1872, s. 36; 1873, s.
36.

3% APL, RGL, nr: 1867: 185, n.fol.; 1877: 13, k. §S.

% Pam. Kn. Plockoj Gub.: 1874, s. 6; 1884, s. 10; Pam. Kn. Siedleckoj Gub.: 1875, s. 39;
1877, s. 30; 1882, s. 53; 1885, s. 20; Pam. Kn. Suwalskoj Gub.: 1872, s. 41; 1877, 5. 7; 1886,
s. 6; 1887, s. 6; APKiel, RGKiel, nr: 1253, n.fol.; 1300, n.fol.; 2197, n.fol.; 2937, n.fol.; 835-840,
nfol.; Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.: 1885, s. 31; 1891, s. 52; 1895, s. 52; 1897, 5. 90.

% APL, RGKal, nr 8415-8427, n.fol.

% APL, RGPiotr, nr: 2694, n.fol.; 5256, nfol.; Pam. Kn. Petrokowskoj Gub.: 1889, s. 5;
1896, s. 58

* Patrz przypis 24, a w szczegolnosci APPL, RGP, nr 542, n.fol.; Pam. Kn. Plockoj Gub.
1913, s. 5.

* APL., RGPiotr, nr 624a, n.fol.; Pamiatnaja Knizka Petrokowskoj Guberni (dalej Pam. Kn.
Petrokowskoj Gub.) 1872, s. 11.

“ Patrz przypis 24, a w szczeg6lnosci APL, RGPiotr, nr 624a, n.fol.; Pam. Kn. Petrokow-
skoj Gub. 1874, s. 31; Pam. Kn. Plockoj Gub. 1874, s. 6.
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Wysoka ranga posady radcy, samodzielnie zarzadzajacego wydzialem
rzadu gubernialnego, moze sugerowaé, ze bylo to stanowisko niedostgpne
dla Polakow. Z zachowanych materialow archiwalnych oraz oficjalnych wy-
kazéw urzednikow cywilnych wynika jednak, ze urzgdnicy wyznania rzym-
skokatolickiego, a wige z pewnoscig polskiego pochodzenia, zajmowali je
w zdecydowanej wigkszosci rzadow gubernialnych od poczatku ich funk-
cjonowania co najmniej do polowy lat osiemdziesiatych, a nierzadko niemal
do konca XIX wieku, zanim zostali zastapieni przez osoby wyznania pra-
wostawnego*. Wydzialem administracyjnym w Rzadzie Gubernialnym Lu-
belskim od 1867 r. do 1886r. zarzadzat katolik Mikotaj Okolowicz. Jego
pigciu kolejnych nastgpcow bylo juz wyznania prawostawnego*’. Funkcje ta-
ka sprawowali poczatkowo urzgdnicy wyznania rzymskokatolickiego row-
niez w Piotrkowie — Tomasz Libicki od 1867 do 1887 r.®®, w Kielcach —
Henryk Skierski od 1867 do 1883 r.**, w Plocku — Jozef Slupecki od 1867
do 1884 r.* i w Suwatkach — Jozef Bortnowski od 1867 r. do 1885 r.%' Tak-
ze w Warszawie wydzialem administracyjnym tamtejszego rzadu gubernial-
nego kierowali, jak si¢ wydaje, az do poczatku lat osiemdziesiatych urzed-
nicy polskiego pochodzenia: do 1877 r. — Julian Paszkowski i do 1881 r. —
Karol Puchalski®. Jeszcze dluzej, bo do potowy lat dziewigédziesiatych, sta-
nowisko to Polacy utrzymali w Radomiu: od 1867 do 1881 r. — Karol Kra-
susski 1 od 1887 do 1894 r. — Jozef Kuczynski®. Az do pierwszych lat XX
wieku urzednicy polskiego pochodzenia zarzadzali nieprzerwanie wydzia-
tem administracyjnym Rzadu Gubernialnego Lomzynskiego. Byli to: do
1881 r. — Mikolaj Porczynski, a od 1883 r. do 1902 r. — Alfons Skrobon-
ski (w 1882 r. stanowisko to nie bylo obsadzone)*. Zupelnie inaczej sytu-
acja przedstawiala si¢ w Siedlcach. Wydzialem administracyjnym tamtejsze-
go rzadu gubemnialnego kierowali przez caly czas jego funkcjonowania
wylacznie urzednicy wyznania prawostawnego®.

Referenci 1 buchalterzy kierowali poszczegdlnymi referatami wydziatu ad-
ministracyjnego kazdego rzadu gubernialnego. Byli urz¢dnikami pozbawiony-
mi prawa samodzielnego podejmowania decyzji w sprawach nalezacych do

“ patrz przypis 24.

7 Tamze, Rzad Gubemnialny Lubelski, a w szczegélnoéci APL, RGL, nr 1867: 185, n. fol.;
Pam. Kn. Lublinskoj Gub. 1885, s. 7.

“ APL, RGPiotr, nr 2694, n.fol.; 624a, n.fol.

“ APKiel, RGKiel, nr: 1289, n.fol.; 1300, n.fol.; 2212, n.fol.; 3038, n.fol.

% Pam. Kn. Plockoj Gub.: 1874, 5. 7; 1884, s. 11; 1893, s. 13.

' Pam. Kn. Suwalskoj Gub.: 1872, s. 42; 1884, 5. 7

2 Pam. Kn. Warszawskoj Gub. 1874, s. 39; Adres Kalendar 1877, s. 79; 1881, s. 38.

% APR, RGR, nr: 1482, n.fol.; 1495, n.fol.; Pam. Kn. Radomskoj Gub.: 1870, s. 53; 1887,
s. 6; 1894, s. 18.

# Adres Kalendar 1881, s. 117; Pam. Kn. bomzinskoj Gub.: 1885, s. 32; 1902, s. 99.

% Byli to: do 1875 r.—Aleksiej Jegorowicz Precbrazenskij, do 1904 r-Iwan Siergiejewicz
Bogdanow i do 1912 r. Siergiej Danilowicz Kaszinskij, patrz przypis 24, Rzad Gubernialny Sie-
dlecki.
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kompetenciji ich referatow. Stanowili jedynie bezposredni aparat pomocniczy
radcy wydziatu i wykonawczy rzadu gubernialnego®.

Pod wzgledem pochodzenia i wyznania urzgdnikdéw, posady referentow
i buchalteréw do korica XIX wieku byly zdominowane przez osoby wyzna-
nia rzymskokatolickiego, a wigc polskiego pochodzenia. W wydziatach admi-
nistracyjnych poszczegélnych rzadéw gubernialnych proces rusyfikacji tych
stanowisk urzgdniczych nie przebiegal jednak réwnomiernie. I tak: w Lubli-
nie i w Lomzy do polowy lat osiemdziesiatych wszystkie posady referentow
i buchalterow zajmowali Polacy’’. Nieco diuzej sytuacja taka utrzymala si¢
w Suwatkach do 1892 r.®® i w Piotrkowie — do 1898 r.*, za§ w Kaliszu i Kiel-
cach — az do 1913 r.® W guberniach: ptockiej, radomskiej i siedleckiej juz
w polowie lat siedemdziesigtych na stanowiska te wprowadzani byli Rosja-
nie, ale poza Plockiem, urzgdnicy polskiego pochodzenia dominowali tu az
do konca funkcjonowania rzagdéw gubernialnych®'.

Pomocnicy referentéw i dziennikarze stanowili personel pomocniczy
w stosunku do referentow i buchalteréw kierujacych poszczegélnymi refe-
ratami. Podobnie jak w przypadku tych ostatnich, réwniez na posadach po-
mocnikéw referentow i dziennikarzy urzednicy polskiego pochodzenia prze-
wazali niemal do konca XIX wieku®. Na przyktad w Kielcach do 1900 r.
posady takie sprawowali wylacznie urzg¢dnicy wyznania rzymskokatolic-
kiego, ale w 1913 r. sposrod pigciu pomocnikéw referentow i dziennikarzy
juz tylko dwoch bylto polskiego pochodzenia®. W Piotrkowie Polacy zajmo-
wali wszystkie te stanowiska nieco krocej, bo do polowy lat dziewigédzie-
sigtych, pdzniej za$ zostali czeSciowo zastapieni przez Rosjan, z reguly jed-
nak zachowujac przewage liczbowa®. Stopniowo rusyfikowano omawiane
posady takze w innych guberniach, cho¢ z réznym nasileniem — w Suwat-

% Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 165-167, art. 76-80; A. Nikiforuk,
op. cit., s. 200-201.

57 APL, RGL, nr: 1867: 187, n.fol.; 1870: 235, k. 10; 1880: 45, n.fol.; 1886: 12, k. 142-144;
Adres Kalendar 1877, s. 155; 1881, s. 117; Pam. Kn. Lomzanskoj Gub. 1885, s. 32-33.

% Pam. Kn. Suwalskoj Gub.: 1872, s. 42; 1880, s. 7; 1886, s. 8; 1892, s. 30.

** APL, RGPiotr, nr: 2694, n.fol.; 624a, n.fol.; 4883, n.fol.; 5256, n.fol.; Pam. Kn. Petro-
kowskoj Gub.: 1874, s. 33; 1886, s. 7, 1890, s. 6-7; 1895, s. 58; 1898, s. 45.

® Patrz przypis 24, Rzad Gubernialny Kaliski i Kielecki, a w szczegolnosci APL, RGKal,
nr; 8415-8430, n.fol. oraz APKiel, RGKiel, nr: 1253, n.fol; 1300, n.fol.; 2212, n.fol; 835-851,
n.fol.

® Pam. Kn. Plockoj Gub.: 1874, s. 8; 1889, s. 42-43; 1891, s. 8; 1913, 5. 5-6; APR, RGR,
nr: 1482, n.fol.; 1495, n.fol.; Pam. Kn. Radomskoj Gub.: 1870, s. 53; 1888, s. 6; 1910, s. 28-29;
Pam. Kn. Siedleckoj Gub.: 1875, s. 40; 1885, s. 20-21; 1896, s. 39; 1900, s. 45.
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s. 41-42; 1910, s. 30; 1914, s. 33-34,
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kach katolicy zajmowali wigkszo$¢ tych stanowisk az do 1913 r.®, w Lu-
blinie pod koniec funkcjonowania rzadu gubernialnego przewazali na nich
juz Rosjanie®.

5. Do kompetencji wydzialu wojskowo — policyjnego (Wojenno-Policeje-
skoje Otdielenije) kazdego rzadu gubernialnego nalezaly sprawy dotyczace
ewidencji i poboru rekrutéw, zakwaterowania i aprowizacji oddzialow woj-
skowych stacjonujacych w miastach i miasteczkach guberni, nadzor nad aresz-
tami i wigzieniami. Wydzialy te zajmowaly si¢ takze ewidencja ludnosci gu-
berni i sprawami paszportowymi oraz sprawowaly kontrolg¢ nad funkcjonowa-
niem strazy ziemskiej. Dla realizacji tych zadan w kazdym wydziale wojsko-
wo-policyjnym tworzono cztery referaty: wojskowy, buchalteryjny, wigzien-
ny i ogolny®. Stanowiska stuzbowe, jak i obowiazki urzgdnikéw zatrudnio-
nych w tych wydzialach byly podobne jak w omowionych wyzej wydziatach
administracyjnych. Kadr¢ urzednicza wydzialu wojskowo — policyjnego sta-
nowili wigc: radca zarzadzajacy wydzialem — czlonek prezydium rzadu gu-
bernialnego, trzech starszych i miodszych referentéw oraz jeden buchalter kie-
rujacy referatami, 6-9 pomocnikow referentéw, dziennikarz oraz 4-5 urzed-
nikoéw kancelaryjnych®.

Od 1867 r. przez dwa dziesigciolecia funkcjonowania rzadow gubernial-
nych wydzialami wojskowo — policyjnymi zarzadzali urzednicy polskiego po-
chodzenia. Proces zastgpowania ich przez urz¢dnikow wyznania prawoslaw-
nego byt niezwykle powolny i zakoriczyt si¢ dopiero u schytku XIX wieku®.
Najdluzej Polacy zajmowali stanowisko radcy w wydziale wojskowo-policyj-
nym w Kielcach: od 1867 r. do 1880 r. — Jan Kredik, a od 1881r. do 1899
r. — Konstanty Parczewski™. Do konca lat osiemdziesiatych posade taka urzed-
nicy polskiego pochodzenia utrzymali w Piotrkowie: od 1867 r. do 1886 r. —
Sylwester Smolechowski i do 1890 r. Albert Czajkowski’' oraz w Lomzy: do
1889 r. — Edward Skibinski’?, za§ do potowy lat osiemdziesiatych — w Rado-
miu: do 1874 r. - Michat Swirski, do 1881 r. — Mikotaj Makowski i do 1885
r. — Lucjan Ortowski” oraz w Suwatkach: do 1884 r. — Aleksander Janiszew-

¢ Pam. Kn. Suwalskoj Gub.: 1886, s. 8, 1898, s. 65; 1907, s. 66-67; 1913, 5. 68-69.

% APL, RGL, nr: 1905: 104, n.fol.; 1914: 69, n.fol.; Pam. Kn. Lublinskoj Gub.: 1905, s.
70-71; 1914, s. 57-58.

& Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s. 139, 143 i 155, art. 34, 35 i 57; J.Go-
dlewska, op. cit., 5. 6-7; A. Nikiforuk, op. cit., s. 196-197; A. Okolski, op. cit., s. 233-234,
236-237, 239.

 Etaty zarzadéw gubernialnych i powiatowych, s. 227.
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ski i do 1887 r. — Wtadystaw Majchrowski™. Najkrocej posade radcy zarza-
dzajacego wydzialem wojskowo — policyjnym zajmowali urzgdnicy polskie-
go pochodzenia w Warszawie — Karol Puchalski do 1880 r.”” i w Lublinie —
Gustaw Mejer, ktory kierowal tym wydzialem w latach 1867 — 18777, Nie-
co inaczej sytuacja przedstawiala si¢ w najszybciej rusyfikowanym Rzadzie
Gubernialnym Plockim. Do poczatku 1881 r. wydzialem wojskowo — policyj-
nym zarzadzal tam Rosjanin Nikolaj Nikotfajewicz Kirikow, urzednik wyzna-
nia prawostawnego, ale od kornca marca 1884 r. do 1898 r. zastapil go na tym
stanowisku Polak, katolik Edward Pociejowski”’.

Podobnie jak w wydziatach administracyjnych urzednicy polskiego pocho-
dzenia zdecydowanie dominowali na posadach referentéw i buchalteréw
w wydzialach wojskowo -policyjnych do konca XIX wieku, a nierzadko prze-
wazali liczebnie nawet przez caly czas funkcjonowania rzadéw gubernial-
nych™. W Kielcach i Kaliszu az do pierwszych lat XX wieku posady te pet-
nili wylgcznie katolicy”. Dziesig¢ lat krocej Polacy utrzymali w swoich re-
kach wszystkie te stanowiska w guberniach: radomskiej, suwalskiej i piotr-
kowskiej, nastgpnie za§ w rzadach gubernialnych radomskim i suwalskim
stopniowo je utracili, jedynie w Piotrkowie po 1910 r. trzy sposrdd czterech
posad referentow i buchalterdw objeli ponownie Katolicy®. Najszybciej rugo-
wano Polakéw z tych posad w Siedlcach i Plocku, gdzie juz w polowie lat
siedemdziesiatych zaczgto zatrudniaé¢ na nich urzednikow rosyjskich. O ile
jednak w Rzadzie Gubernialnym Plockim stanowiska te zrusyfikowano do$¢
konsekwentnie, o tyle w Siedlcach polowe z nich do 1913 r. zajmowaly oso-
by polskiego pochodzenia®.

Polacy diugo utrzymali si¢ w wydziatlach wojskowo — policyjnych takze
na stanowiskach pomocnikéw referentow i dziennikarzy — stanowili tu co naj-
mniej polowe obsady personalnej az do przetomu XIX i XX wieku®. Tytu-
lem przykladu mozna wskaza¢, ze w rzadach gubernialnych lubelskim i fom-

™ Pam. Kn. Suwalskoj Gub.: 1872, s. 43; 1884, 5. 7; 1887, s. 7.

™ Pam. Kn. Warszawskoj Gub.: 1874, s. 40; Adres Kalendar 1877, s. 79; 1881, s. 60.
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zynskim posady te do 1885 r. sprawowali wylacznie urzgdnicy polskiego po-
chodzenia. W Lublinie zostali oni poZniej konsekwentnie wyrugowani przez
Rosjan, natomiast w guberni tomzynskiej Polacy utrzymali si¢ na czterech
z tych posad az do korica funkcjonowania rzadu gubernialnego®. Najdtuzej,
bo az do 1900 r., tylko urz¢dnicy polskiego pochodzenia piastowali te urze-
dy w Kielcach®.

6. Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym powofata w kazdym
rzadzie gubernialnym wydzial ubezpieczeniowy (Strachowoje Otdielenije),
kierowany przez asesora zrownanego w prawach z radcg wydziatu rzadu gu-
bernialnego®. Wydziaty ubezpieczeniowe zajmowaly si¢ dziatalno$cia aseku-
racyjna ograniczong jedynie do ubezpieczen obowigzkowych, ktdrych warto$é
przekraczata 1000 rubli. W kazdym takim wydziale ustanowiono dwa refera-
ty: ogolny, nadzorujacy prawidiowe zawieranie umoéw ubezpieczeniowych
i obrachunkowy, zajmujacy si¢ likwidacjg szkod i pokrywaniem niedoboréw
w kasach oszczednosciowo — pozyczkowych®. Obsade personalng wydziatu
ubezpieczeniowego kazdego rzadu gubemialnego stanowili: asesor zarzadza-
jacy wydziatem — urzgdnik VII klasy, czlonek kolegium rzadu gubernialnego
z glosem stanowczym w sprawach ubezpieczen, inspektor ubezpieczen VIII
klasy, delegowany do kontroli czynnosci ubezpieczeniowych w zarzadach po-
wiatowych, starszy i mlodszy referent, odpowiednio VIII i IX klasy, kieruja-
cy referatami wydzialu, dwoch ich pomocnikéw X klasy, dziennikarz XII kla-
sy oraz 2 -3 urzednikow kancelaryjnych®.

Stanowisko asesora kierujacego wydzialem ubezpieczeniowym wymaga-
to od osoby sprawujacej taka funkcj¢ pewnej wiedzy specjalistycznej. By¢
moze z tego powodu posada ta byla jedng z najbardziej stabilnych wérod za-
rzadzajacych wydzialami rzadéw gubernialnych. W wigkszosci z nich przez
caly okres istnienia wydzialow ubezpieczeniowych stanowisko asesora zajmo-
waly trzy lub cztery osoby. W znacznej liczbie byli to urzg¢dnicy polskiego
pochodzenia®. Wydziatem ubezpieczeniowym w Warszawie kierowali wy-
lacznie Polacy: do 1881 r. — Ignacy Swigtochowski i do 1900 r. Wactaw Do-
browolski®. Przez niemal caly czas funkcjonowania wydzialow ubezpiecze-
niowych urzednicy polskiego pochodzenia zarzadzali nimi réwniez w Lubli-

8 APL, RGL, nr: 1867: 185, n.fol.; 1883: 143, n.fol.; 1886: 12, n.fol.; 1890: 6, k. 42; 1900:
36, k. 24; 1914: 69, n.fol.; Pam. Kn. Lublinskoj Gub.: 1885, s. 8; 1914, s. 58; APB, RGLom,
nr: 114, n.fol.; 400, n.fol.; 466, n.fol.; Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.:1885, s. 34; 1914, s. 47.

# APKiel, RGKiel, nr 1289, n.fol.; 1300, n.fol.; 2197, n.fol.; 835-851, n.fol.; Pam. Kn. Kie-
leckoj Gub.: 1902, s. 57; 1907, s. 88; 1913, s. 76.
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nie i Piotrkowie. Asesorami ubezpieczen w Lublinie byli kolejno: do 1877 r.
— Jan Trzcinski, do 1898 r. — Feliks Szymanski, obaj wyznania rzymskoka-
tolickiego, i od 1898 r. do 1901 r. — Chrysanf Fiodorowicz Gorbaczewicz,
prawostawny®. W Piotrkowie na czele wydziatu ubezpieczeniowego stali: do
1872 r. — Jozef Rogaczewski, katolik, od 1872 r. do 1874 r. — Nikita Nikiticz
Fedjaj, prawostawny, od 1875 r. do 1890 r. — Edmund Wolf i do 1901 r. —
Florian Dudzinski, katolicy®. Natomiast w Siedlcach, Ptocku i Radomiu Po-
lacy kierowali wydziatami ubezpieczeniowymi tylko w pierwszym okresie ich
istnienia®. W Kielcach i Suwatkach urzednicy polskiego pochodzenia objeli
posady asesoréw ubezpieczeniowych dopiero od poczatku lat osiemdziesia-
tych®. W Eomzy, wérod czterech 0s6b zajmujacych kolejno posade asesora
w wydziale ubezpieczeniowym tamtejszego rzadu gubernialnego, tylko jeden
urzednik Karol Bruszewski, ktory funkcje t¢ pelnit od 1885 do 1888 r., byt
wyznania rzymskokatolickiego®.

W ciagu trzydziestu pigciu lat funkcjonowania wydzialéw ubezpieczenio-
wych posady inspektorow i referentéw sprawowali w wigkszos$ci guberni pra-
wie wylacznie urzgdnicy polskiego pochodzenia. W rzadach gubernialnych
kieleckim, suwalskim i, o ile pozwalaja to oceni¢ zachowane zrodta, rowniez
warszawskim na stanowiska te w ogdle nie wprowadzono Rosjan az do 1901
r.” W Piotrkowie i Kaliszu tylko wyjatkowo i na krotki czas, w latach osiem-
dziesiatych i dziewigédziesiatych XIX wieku, na urzgdach inspektorow i re-
ferentéw pojawily si¢ pojedyncze osoby wyznania prawostawnego®. Nieco
dluzej rosyjscy urzgdnicy sprawowali te stanowiska w Siedlcach, Radomiu
i Lomzy, cho¢ Polacy zachowywali zwykle przewage liczebng”. Nietypowo
na tym tle przedstawialy si¢ stosunki narodowos$ciowe w obsadzie stanowisk
inspektorow i referentow w wydziatach ubezpieczeniowych rzadow gubernial-
nych lubelskiego i plockiego. W Plocku bardzo wcze$nie, bo juz od 1874 r.,
urz¢dy te zaczgli zajmowaé urzednicy wyznania prawostawnego, cho¢ dopie-
ro w 1899 r. uzyskali oni przewagg liczebng nad Polakami®. W Lublinie za$

% APL, RGL, nr: 1867: 185, n.fol.; 1877: 13, k. 9; 1898: S, k. 10; 1900: 36, k. 20; Pam.
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proces rusyfikacji tych stanowisk rozpoczal si¢ w latach dziewigédziesiatych
i zostal przeprowadzony wyjatkowo konsekwentnie — w 1900 r. wszystkie
omawiane posady zajmowali juz Rosjanie”.

Podobnie dlugo jak na posadach inspektoréw i referentéw Polacy utrzy-
mali si¢ w wydziatach ubezpieczeniowych na stanowiskach pomocnikow re-
ferentow i dziennikarzy. W Kielcach, Siedlcach i, jak mozna przypuszczac,
w Warszawie przez caly okres funkcjonowania wydziatéw ubezpieczeniowych
wszyscy pomocnicy referentdw i dziennikarze byli polskiego pochodzenia'®.
W innych guberniach, na przyklad lubelskiej i piotrkowskiej, urzedy te pel-
nili réwniez urzednicy prawostawni, zdecydowanie jednak przewazali katoli-

cy'®. Najbardziej zrusyfikowane byty urzedy pomocnikow referentow i dzien-

nikarzy w Lomzy i Plocku'®,

7. Wydzialem prawnym (Juridiczeskije Otdielenije) kazdego rzadu guber-
nialnego kierowal radca prawny (juridiczeskij sowietnik) czlonek prezydium
rzagdu gubernialnego z glosem stanowczym, urzednik VII klasy'”. Do jego
obowiazkow nalezato zapewnienie kompleksowej obstugi prawnej rzadu gu-
bernialnego i podlegtych mu stuzb administracyjnych'®. W wigkszosci wy-
dzialéw prawnych funkcjonowaly dwa referaty: sadowy (sudnoje dietopro-
izowodstwo), zarzadzany bezposrednio przez radcg i finansowy (finansowoje
dieloproizwodstwo), kierowany przez referenta nalezacego do VIII klasy urze-
déw, ktéremu stosownie do potrzeb przydzielano jednego lub dwdch pomoc-
nikéw referenta X klasy. Personel wydziatu uzupetnialo zwykle dwoch urzed-
nikéw kancelaryjnych'®,

Brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry moze tlumaczy¢ to, ze
w pierwszym okresie po reorganizacji administracji gubernialnej w Krolestwie
posady radcow prawnych zajmowali urze¢dnicy polskiego pochodzenia, kto-
rzy dopiero z biegiem lat zostali zastapieni przez Rosjan'®. Najkrocej, bo tyl-
ko do 1874 r., posady radcéw prawnych Polacy sprawowali w rzadach gu-
berniainych radomskim — Ludwik Jetowiecki'” i w warszawskim — Wlady-
staw Wittman'®, W innych rzadach gubernialnych urzednicy polskiego po-

® APL, RGL, nr 1900: 36, k. 25; Pam. Kn. Lublinskoj Gub.: 1900, s. 48; 1901, s. 48.
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19U APL, RGL, nr: 1867: 185, n.fol.; 1879: 3, n.fol.; 1888: 216a II, n.fol.; 1895: 44, k. 20;
1900: 36, k. 26; Pam. Kn. Lublinskoj Gub.: 1885, s. 8; 1895, s. 48; 1900, s. 48; 1901, s. 49;
APL, RGPiotr, nr: 624a, n.fol.; 5028, n.fol.; 5256, n.fol.; 6906, n.fol.; Pam. Kn. Petrokowskoj
Gub.: 1872, s. 17; 1886, s. 9; 1890, 5. 9; 1893, s. 62; 1895, s. 64; 1900, s. 44; 1901, s. 44.

2 Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.: 1885, s. 35; 1895, s. 56; 1900, s. 102; Pam. Kn. Plockoj
Gub.: 1874, s. 12; 1889, s. 47; 1891, 5. 9; 1893, s. 18; 1899, s. 16; 1901, s. 13

' Ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym, s, 133, art. 30;

1 Tamze, s. 133, art. 27.

5 J. Godlewska, op. cit., s. 6-7.

1% Patrz przypis 24.

"7 APR, RGR, nr 1482, n.fol.; Pam. Kn. Radomskoj Gub.: 1870, s. 55, 1874, s. 39.

% Pam. Kn. Warszawskoj Gub. 1874, s. 40; Adres Kalendar 1877, s. 80.
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chodzenia utrzymali si¢ na posadach radcéw prawnych co najmniej do poto-
wy lat osiemdziesiatych XIX wieku, na przyktad w Piotrkowie stanowisko
radcy prawnego zajmowali: do 1881 r. — Adolf Heinrich i do 1883 r. — Filip
Woéijcic'®, zas w Lublinie: do 1885 r. — Hieronim Swierzynski''® Podobnie by-
to w Suwatkach, Plocku i Kielcach. Radcami prawnymi byli: w Suwaltkach -
do 1883 r. Walenty Korcisz, do 1887 r. Michat Walicki;'"' w Plocku — do
1888 r. Ludwik Stokowski i do 1889r. Konrad Willenek;''? w Kielcach — do
1877 r. Jan Kredik, do 1883 r. Wiodzimierz Warynski i do 1888 r. Wincen-
ty Markowski'"®. Do pierwszych lat XX wieku Polacy zarzadzali wydzialem
prawnym w Siedlcach: do 1877 r. Witold Kossowicz i nastgpnie do 1903 r.
- Witold Raczkiewicz'". Inaczej sytuacja przedstawiala si¢ w wydziale praw-
nym w Eomzy. Urzgdnicy polskiego pochodzenia i wyznania rzymskokato-
lickiego zarzadzali nim jedynie sporadycznie — w latach 1885 — 1892 radca
prawnym byl tam Hieronim Olszewski i od 1909 r. do 1914 r. Jan Kotna-
rowski'".

Stanowiska referentow i ich pomocnikéw w wydziatach prawnych rzadow
gubernialnych w zdecydowanej wigkszosci zajmowali urz¢dnicy polskiego po-
chodzenia. Na przyktad w guberni suwalskiej i kaliskiej Rosjanie w og6le nie
sprawowali tych posad, a w Piotrkowie i Kielcach osoby wyznania prawo-
stawnego byly zatrudniane jako referenci i pomocnicy referentéw w wydzia-
tach prawnych tylko w ostatnim okresie funkcjonowania rzadéw gubernial-
nych''®. Jednakze w Plocku juz od konca lat osiemdziesiatych XIX wieku po-
sady te sprawowali zawsze Polak i Rosjanin, w Lublinie za$ od 1905 r. wszyst-

kie te stanowiska objeli Rosjanie'"’.

8. Do kompetencji wydziatow budowniczych (Stroitielnyje Otdielenija)
nalezat ogolny nadzor nad wszystkimi sprawami zwigzanymi z budownictwem
publicznym, prywatnym i sakralnym na terenie guberni. W etacie tych wy-
dzialéw przewidziano stanowiska: gubernialnego inzyniera — architekta (gu-
bernskij inzenier — architektor), urzednika VII klasy, cztonka prezydium rza-

% APL, RGPiotr, nr: 624a, n.fol.; 5028, n.fol.; Pam. Kn. Petrokowskoj Gub.: 1872, s. 16;
1883, s. 8.

" APL, RGL, nr: 1867: 185, n.fol.; 1879: 3, n.fol.; Pam. Kn. Lublinskoj Gub. 1885, s. 8.

" Pam. Kn. Suwalskoj Gub.: 1872, s. 44; 1883, s. 8; 1884, s. 8; 1887, s. 8.

"2 Pam. Kn. Plockoj Gub.: 1874, s. 11; 1877, 5. 9; 1884, s. 12; 1889, s. 46.

3 APKiel, RGKiel, nr: 1300, n.fol.; 2197, n.fol.; Pam. Kn. Kieleckoj Gub.: 1883, s.9; 1889,
s. 37.

14 Pam. Kn. Siedleckoj Gub.: 1875, s. 43; 1877, s. 32; 1903, s. 50. Witold Kossowicz od-
szedl ze stuzby cywilnej do sadownictwa i w latach 1879-1904 byt s¢dzia Sadu Okrggowego
w Lomzy, A. Korobowicz, op. cit, s. 94 i 98.

"5 APB, RGLom, nr: 114, n.fol.; 400, n.fol.; 505, n.fol.; Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.: 1885,
s. 36; 1892, s. 59; 1909, s. 48; 1914, s. 48.

"6 Patrz przypis 24.

"7 Pam. Kn. Plockoj Gub.: 1888, s. 39; 1891, 5. 9; 1899, s. 15; 1907, 5. 9; 1913, 5. 7; Pam.
Kn. Lublinskoj Gub.: 1905, s. 74, 1910, s. 58; 1914, s. 58.
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du gubernialnego z glosem stanowczym w sprawach budowniczych, oraz je-
go pomocnika (pomoszcznik gubernskago inZeniera — architektora), zajmu-
jacego posade VIII klasy'*®.

Wirdd wszystkich wydzialow rzadéw gubernialnych proces rusyfikacji
personelu urzgdniczego w najmniejszym stopniu zaznaczyt si¢ w wydzialach
budowniczych'®. W guberniach ptockiej, kieleckiej, lomzynskiej, radomskiej
1 warszawskiej posady gubernialnych inzynieréw — architektow zajmowali wy-
lacznie Polacy'”. Nieliczni urzednicy rosyjskiego pochodzenia obejmowali ta-
kie stanowiska w Kaliszu, Suwatkach i Siedlcach i to zwykle dopiero w ostat-
nich latach XIX lub na poczatku XX wieku'?'. Natomiast w Piotrkowie sta-
nowisko gubernialnego inzyniera — architekta zajmowali poczatkowo Rosja-
nie: do 1870 r. — Nikolaj Iwanowicz Bystrow i do 1882 r. Fiodor Filipowicz
Tuchtiejew, ktorych zastapili nastgpnie Polacy'?. Najkrocej, od 1867 r. do
1887 r. gubernialnym inzynierem — architektem byt w Lublinie katolik Lu-
dwik Szamota. Jego trzech nastgpcow na tej posadzie bylo juz wyznania pra-
wostawnego'?,

Rowniez stanowisko pomocnika gubernialnego inzyniera — architekta
w Lublinie, Kielcach, Radomiu, Kaliszu, Warszawie i Plocku przez caly czas
do 1914 r. zajmowali nieprzerwanie Polacy'. W pozostatych rzadach guber-
nialnych tylko sporadycznie byli oni zastgpowani przez Rosjan: w Siedlcach
od 1893 r. funkcje t¢ przez dwa lata petnit Ilja Josifowicz Sidorskij'”, w Lom-
zy od 1894 do 1896 r. — Nikolaj Nikotajewicz Jakowlewskij'*. W Suwatkach
urzednik pochodzenia rosyjskiego Stiepan Antonowicz Byszewskij, stanowi-
sko takie objat dopiero w 1906 r.'”’, za§ w Piotrkowie, tylko w latach 1886-

""" Etaty zarzadoéw gubernialnych i powiatowych, s. 225.

' Patrz przypis 24.

2 APPt, RGP, nr: 17, n.fol.; 41, nfol.; 542, nfol.; Pam. Kn. Plockoj Gub.: 1874, s. 7,
1893, s. 20; 1899, s. 18; Adres Kalendar 1913, s. 8; APKiel, RGKiel, nr: 835 851, n.fol.; 1289,
n.fol.; 3780, n.fol.; Pam. Kn. Kieleckoj Gub.: 1902, s. 58; 1907, s. 94; 1913, s. 80; APB, RGLom,
nr: 114, n.fol.; 3068, n.fol.; 3287, n.fol.; Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.: 1885, s. 31; 1893, s. 54,
1894, s. 112; 1914, s. 46; APR, RGR, nr: 1495, n.fol.; 1857, n.fol.; 2228, n.fol.; Pam. Kn. Ra-
domskoj Gub.: 1870, s. 53; 1874, s. 34; 1885, s. 7; 1899, s. 35; 1905, s. 31; 1910, s. 28; 1914,
s. 30; Pam. Kn. Warszawskoj Gub.: 1874, s. 40; 1896, s. 52; Adres Kalendar 1877, s. 81; 1904,
s. 67; 1914, s. 84.

12! APL, RGKal, nr: 8415-8430, n.fol.; 2218, n.fol.; Pam. Kn. Kaliszskoj Gub.: 1903, s. 47;
1910, s. 73; 1914, s. 85; Pam. Kn. Suwalskoj. Gub.: 1872, s. 41; 1892, s. 29; Pam. Kn. Siedlec-
koj Gub.: 1875, s. 43; 1877, s. 31; 1902, s. 68.

2 APL, RGPiotr, nr: 624a, n.fol.; 5028, n.fol.; 5256, n.fol.; 6322, n.fol.; 8765, n.fol.; Pam.
Kn. Petrokowskoj Gub.: 1872, s. 12; 1874, s. 32; 1883, s. 7; 1886, s. 6; 1891, s. 6.

' APL, RGL, nr. 1867: 185, n.fol.; 1886: 12, k. 142; Pam. Kn. Lublinskoj Gub.: 1885, s.
9; 1886, s. 9; 1899, s. 38; 1907, s. 57; 1914, s. 57.

' Patrz przypis 24.

' Pam. Kn. Siedleckoj Gub.: 1875, s. 43; 1893, s. 35; 1896, s. 40; 1902, s. 48; 1911, s.
74.

'% Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.: 1885, s. 32; 1891, s. 52; 1894, s. 112; 1896, s. 48; 1897, s.
91; 1900, s. 99; 1914, s. 48.

77 Pam. Kn. Suwalskoj Gub. 1907, s. 66.



RUSYFIKACJA OBSADY PERSONALNE] ORGANOW ZARZADU GUBERNIALNEGO KROLESTWA POLSKIEGO 259
~1892 zajmowat je Rosjanin Nikolaj Iwanowicz Prokofiew'?. Pozostale oso-
by zajmujace stanowisko pomocnika gubernialnego inzyniera — architekta
w tych guberniach byly polskiego pochodzenia.

9. W wydziatach lekarskich (Wraczebnyje Otdielenija) skoncentrowano
wszystkie sprawy administracji gubernialnej stuzby medycznej, farmaceutyczne;j
i weterynaryjnej. Personel wydzialu stanowili: gubernialny inspektor lekarski
(gubernskij medicinskij inspektor), doktor medycyny, zarzadzajacy wydziatem
urz¢dnik VII klasy, czlonek prezydium rzadu gubernialnego z glosem stanow-
czym w sprawach medycznych, asesor farmacji (farmacewticzeskij assesor), we-
terynarz gubernialny (gubernskij weterinar) — obaj zajmujacy stanowiska VIII
klasy oraz sekretarz X klasy. Ponadto od poczatku lat siedemdziesiatych XIX
wieku w wigkszosci rzadow gubernialnych utworzono stanowisko pomocnika
gubernialnego inspektora lekarskiego (pomoszcznik gubernskago medicinskago
inspektora) VIII klasy, ktérym z reguly byt naczelny lekarz miasta gubernial-
nego'®. Poza sekretarzem, wszyscy urzednicy zajmujacy posady w wydziale le-
karskim musieli legitymowaé si¢ odpowiednim do sprawowanej funkcji wy-
ksztalceniem. W takiej postaci wydzialy lekarskie istnialy do poczatku 1898 r.
Na mocy ukazu z 17. / 29.1V.1897 r. wydzielono z nich czgsci weterynaryjne,
z ktdrych utworzono samodzielne jednoosobowe wydzialy weterynaryjne (we-
terinarskoje otdielenije), kierowane przez gubernialnych weterynarzy'.

W pierwszym dwudziestoleciu funkcjonowania wydzialéw lekarskich sta-
nowiska gubernialnych inspektoréw lekarskich w prawie wszystkich rzadach
gubernialnych zajmowali wylacznie urzednicy polskiego pochodzenia. Dopie-
ro na poczatku lat dziewigcédziesiatych XIX wieku byli oni konsekwentnie za-
stepowani przez urz¢dnikow rosyjskich wyznania prawoslawnego, tak ze
w 1914 r. zaden Polak nie zajmowat juz takiej posady''. Przed objeciem urzg-
du gubernialnego inspektora lekarskiego przez Rosjan wydzialem lekarskim
w Lublinie kierowat od 1867 r. do 1892 r. Julian Kwasniewski'*?, a w Ploc-
ku od 1872 r. do 1890 r. Wiadystaw Ostrowski'*. Podobnie w Kielcach, Su-
walkach, Lomzy, Radomiu i Kaliszu do konca lat osiemdziesiatych stanowi-
ska te petnili wytacznie Polacy'. Najkrocej Katolicy zajmowali stanowisko

' APL, RGPiotr, nr: 5256, n.fol.; Pam. Kn. Petrokowskoj Gub.: 1887, s. 6; 1891, s. 6;
1893, s. 56.

'” Etaty zarzadoéw gubernialnych i powiatowych, s. 229.

1% Zbiér Praw Cesarstwa Rosyjskiego 1900, t. XVII, s. 144; J. Godlewska, op. cit., s. 7.

B! Patrz przypis 24.

B2 APL, RGL, nr: 1867: 185, n.fol.; 1892: 2, k. 21; Pam. Kn. Lublinskoj Gub.: 1891, s. 41;
1894, s. 46.

% Pam, Kn. Plockoj Gub.: 1874, s. 12; 1889, 5. 47; 1891,5. 9.

134 APKiel, RGKiel, nr: 1289, n.fol.; 1300, n.fol.; 2212, n.fol.; 2937, n.fol.; Pam. Kn. Kie-
leckoj Gub.: 1886, s. 5; 1889, s. 35; Pam. Kn. Suwalskoj Gub.: 1872, s. 44; 1881, s. 8; 1887,
s. 8; Pam. Kn. Lomzinskoj Gub.: 1887, s. 34; 1891, s. 56; APR, RGR, nr: 1482, n.fol.; Pam.
Kn. Radomskoj Gub.: 1870, s. 55; 1887, s. 7; 1889, s. 6; APL, RGKal, nr: 8415-8419, nfol,;
Pam. Kn. Kaliszskoj Gub. 1891, s. 38.
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gubernialnego inspektora lekarskiego w Siedlcach — do 1877 r. Antoni Czo-
powski i do 1879 r. Zelistaw Zawadzki,'* a najdtuzej w Piotrkowie — do 1888
r. Ksawery Mianowski i do 1902 r. Tadeusz Dobrzelewski.”® Natomiast po-
sady pomocnikéw gubernialnych inspektorow lekarskich, ktore utworzono tyl-
ko w Warszawie, Kaliszu, Suwatkach, Piotrkowie, L.omzy i Lublinie, zajmo-
wali przez caly czas Polacy, lekarze miejscy miast — siedzib rzadéw guber-
nialnych"’.

We wszystkich rzadach gubernialnych poza suwalskim, az do czasu wy-
odrebnienia z wydziatow lekarskich samodzielnych wydzialow weterynaryj-
nych wszystkie posady gubernialnych weterynarzy zajmowaly nieprzerwanie
osoby polskiego pochodzenia. Dopiero po 1897 r. pojawili si¢ na tych stano-
wiskach Rosjanie, ale prawie polowa wydzialéw weterynaryjnych az do 1914
r. kierowali nadal Polacy'®. Posady asesorow farmaceutycznych we wszyst-
kich wydziatach lekarskich przez caly czas ich funkcjonowania zajmowali wy-
tacznie Polacy'®. Natomiast urzednicy pochodzenia rosyjskiego sporadycznie
zajmowali posady sekretarzy kierujacych referatami ogélnymi wydzialow le-
karskich. W Plocku urzg¢dnicy tacy pojawili si¢ juz w 1877 r., w Lublinie
i Piotrkowie dopiero w 1899 r., a w Kielcach Rosjanie w ogdle nie obejmo-
wali takiego stanowiska'®.

IV. Przedstawiony wyzej przeglad stanowisk urzgdniczych oraz ich obsa-
da personalna, pozwalaja na odtworzenie polityki kadrowej, prowadzonej
przez wladze carskie w organach zarzadu gubernialnego Krolestwa Polskie-
go, w okresie od 1867 do 1915 r.

Wedlug planéw unifikacyjnych wymiana kadry urze¢dniczej mialy zostaé
objete wszystkie posady urzg¢dnicze w kazdym pionie i na kazdym szcze-
blu nowego ustroju organéw zarzadu cywilnego Krélestwa, a wigc przeszio
10 tysiecy stanowisk urzedniczych, w tym blisko 2 tysigce w organach ad-
ministracji ogolnej. Realizacja tak ogromnego przedsigwzigcia w ciagu kil-
ku lat, czy nawet dekady, nie mogta nastapi¢ bez ryzyka, ze spowoduje ona
zaklocenie sprawnego funkcjonowania aparatu administracyjnego Cesar-
stwa. Szybka wymiana calej kadry urz¢dniczej w Krolestwie spowodowa-
laby konieczno$¢ odejscia ze stuzby w Cesarstwie znacznej liczby wykwa-
lifikowanych i do$wiadczonych urzednikéw, legitymujacych si¢ diugolet-
nim stazem pracy, ktorzy mogliby objaé posady w nowo organizowanej ad-

35 Pam. Kn. Siedleckoj Gub.: 1875, s. 42; 1877, s. 32; 1879, s. 34.

1% APL., RGPiotr, nr: 624a, n.fol.; 4883, n.fol.; 5028, n.fol.; 5256, n.fol.; Pam. Kn. Petro-
kowskoj Gub.: 1872, s. 17; 1890, s. 10; 1891, s. 10; 1902, s. 44.

T Patrz przypis 24.

% Tamze.

1 Tamie.

" Pam. Kn. Plockoj Gub. 1877, s. 11; Pam. Kn. Lublinskoj Gub. 1899, s. 48; Pam. Kn.
Petrokowskoj Gub. 1899, s. 45.



RUSYFIKACJA OBSADY PERSONALNE] ORGANOW ZARZADU GUBERNIALNEGO KROLESTWA POLSKIEGO 261

ministracji cywilnej w guberniach Krdlestwa Polskiego. Ponadto przeniesie-
nie w krotkim czasie do stuzby w Krolestwie tak duzej grupy urzgdnikow,
ktorym tylko z tego tytulu nalezalo wyptaca¢ liczne dodatki stuzbowe oraz
zapewni¢ godziwe warunki egzystencji w nowym miejscu pracy (np. miesz-
kanie), stanowiloby powazne obcigzenie dla budzetu panstwa rosyjskiego
1 tak oszczgdnego w wydatkach na utrzymanie administracji. W koncu pod
uwage nalezalo bra¢ takze ewentualng niech¢¢ wielu urzgdnikow rosyjskich,
zwlaszcza starszych stazem, o juz ustabilizowanej pozycji w hierarchii stuz-
bowej, do porzucenia dotychczasowego miejsca pracy oraz Srodowiska
1 podjecia stuzby w nowym otoczeniu, w obcym i wrogim kraju. Wzgledy
te przesadzily najprawdopodobniej o tym, ze realizacja rusyfikacyjnej poli-
tyki wladz carskich wobec personelu urzedniczego administracji cywilnej
w Krolestwie Polskim po powstaniu styczniowym w praktyce daleko od-
biegala od pierwotnych zalozen przyjetych w polowie lat sze§¢dziesiatych.
Wymiana polskiej kadry urzedniczej w poszczegdlnych organach zarzadu
gubernialnego trwala z réznym nat¢zeniem przez caly pigcdziesigcioletni
okres do wybuchu I wojny $wiatowej, ale nigdy nie zostala zakonczona.
Proces usuwania Polakéw z zajmowanych posad i zastgpowania ich urze¢d-
nikami pochodzenia rosyjskiego przebiegal nierdwnomiernie i réznil si¢
w zalezno$ci od charakteru i kategorii poszczego6lnych stanowisk stuzbo-
wych.

Ze wzgledow politycznych najszybciej odsunigto Polakéow od sprawowa-
nia naczelnych stanowisk stuzbowych, tj. gubernatorow i wicegubernatorow.
Byto to zadanie stosunkowo latwe do przeprowadzenia w krétkim czasie, gdyz
dotyczylo tylko 20 stanowisk stuzbowych. Znacznie wigcej czasu zajelo wia-
dzom carskim wprowadzenie urzgdnikéw pochodzenia rosyjskiego na kierow-
nicze stanowiska w poszczegolnych komoérkach wewngtrznych organow za-
rzadu gubernialnego, to jest tych, z ktorymi wiazaly si¢ samodzielne kompe-
tencje decyzyjne. Do tej kategorii stanowisk stuzbowych nalezaly posady za-
rzadzajacych kancelariami gubernator6w oraz radcoéw, asesorow, sekretarzy
i innych urzgdnikow samodzielnie kierujacych wydzialami rzadéw gubernial-
nych — w sumie 80 stanowisk urz¢dniczych. Szybka i konsekwentng rusyfi-
kacja objeto jedynie stanowiska zarzadzajacych kancelariami gubernatorow.
Posady te od czasu reorganizacji zarzadu gubernialnego w 1866 r. przez ca-
ty okres funkcjonowania administracji rosyjskiej w Krolestwie Polskim byty
zajmowane wylacznie przez Rosjan. Natomiast w wydzialach rzadow guber-
nialnych Polacy byli zatrudniani na stanowiskach kierowniczych do korca
XIX wieku cho¢ z uptywem lat w coraz mniejszej liczbie. Uwage zwraca fakt,
ze do potowy lat osiemdziesiatych urz¢dnicy polskiego pochodzenia stanowi-
li zdecydowang wigkszo$¢ wsrdéd wszystkich radcow i asesordw stojacych na
czele wydzialéw rzadéw gubernialnych, a w niektorych rzadach gubernalnych
wydzialami prawnymi, budowniczymi i weterynaryjnymi zarzadzali nieprze-
rwanie do wybuchu I wojny $wiatowej i ewakuacji wladz cywilnych z Kro-
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lestwa w sierpniu 1915 r."*! Gwaltowne zmniejszenie ich liczby nastapilo do-
piero w konicu XIX wieku. Mozna to przypisa¢ wzmozonym wysitkom rusy-
fikacyjnym wynikajacym z powrotu do reakcyjnego kursu polityki wiadz car-
skich wobec Krélestwa Polskiego w czasach panowania cara Aleksandra III
i rzadéw gen. Hurki w Warszawie.

Pozostale posady urz¢dnicze nalezy zaliczy¢ do kategorii stanowisk wy-
konawczych. W kazdej kancelarii, wydziale i referacie zajmowala je liczna
rzesza referentdw, buchalterow, sekretarzy, archiwistow, dziennikarzy i ich
pomocnikéw. Byli to urzgdnicy pozbawieni kompetencji wiadczych. Podlega-
li bezposrednio zarzadzajacym kancelariami czy radcom lub asesorom wy-
dzialéw i zobowiazani byli do $cistego wykonywania ich polecen stuzbowych.
Nie mieli zatem wplywu na kierunek prac prowadzonych w ich urzedach. Za-
pewne ze wzgledu na niskg rang¢ tej kategorii stanowisk sluzbowych, tak
w wydziatach jak i w kancelariach rzadéw gubernialnych Polacy az do dru-
giej polowy lat osiemdziesiatych stanowili podstawowy personel urz¢dniczy
sprawujacy funkcje wykonawcze. Dopiero z nadejSciem lat dziewigcdziesig-
tych utracili przewagg liczebng nad Rosjanami zatrudnianymi coraz powszech-
niej na takich posadach. Jednakze az do 1915 r. Polacy utrzymali si¢ na bli-
sko jednej trzeciej wszystkich stanowisk wykonawczych. Jedynie w kancela-
riach gubernatoréw przez caly czas ich istnienia stanowiska takie powierza-
no niemal bez wyjatku urzednikom rosyjskim'¥.

W rezultacie ilosciowy udzial urzednikéw polskiego pochodzenia w ob-
sadzie wszystkich stanowisk stuzbowych w organach zarzadu gubernialnego
w okresie pigcdziesigciu lat funkcjonowania rosyjskiego zarzadu cywilnego
w Krdlestwie Polskim po powstaniu styczniowym byt znaczny i wynosit od
80% w pierwszej dekadzie po 1866 r. do 50 % u schylku XIX wieku. Nie
byla to sytuacja pozadana przez wladze carskie, o czym §wiadcza liczne
zwlaszcza na przelomie XIX i XX wieku zalecenia plynace z kancelarii ge-
neral — gubernatora i z kancelarii jego pomocnika do spraw policyjnych, wzy-
wajace poszczegolnych gubernatoréw do przyspieszenia wymiany podleglych
im urzednikow wyznania rzymskokatolickiego na osoby wylacznie rosyjskie-
go pochodzenia (iskluczitielno russkago proischozdienija). Tym niemniej Po-
lacy nadal byli zatrudniani w administracji cywilnej, cho¢ z biegiem lat w co-
raz mniejszej liczbie i na coraz nizszych posadach. W przededniu wybuchu
I wojny §wiatowej zajmowali oni jeszcze blisko jedna czwartg wszystkich sta-
nowisk stuzbowych. Nie mozna zatem zgodzié si¢ z utrwalonym w powszech-
nej opinii twierdzeniem, ze po powstaniu styczniowym Polacy zostali konse-
kwentnie odsunigci od sprawowania stanowisk urzgdniczych w organach no-
wego ustroju zarzadu cywilnego Krolestwa. Niezaleznie od oficjalnych dekla-
racji i wysitkow wiladz carskich Polacy byli zatrudniani w administracji po-
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powstaniowe]j i to w zdumiewajaco duzej liczbie, cho¢ z biegiem lat na co-
raz mniej znaczacych stanowiskach stuzbowych. W konsekwencji zmian po-
litycznych po 1863 r. utracili co prawda mozliwo$¢ obejmowania najwyz-
szych posad urzedniczych, a wigc nie mogli kontrolowaé poszczegdlnych
urzedow, ale na pozostatych stanowiskach stuzbowych w wiekszo$ci organow
zarzadu cywilnego utrzymali liczebna przewage nad Rosjanami niemal do
konca XIX wieku. Pomimo licznych zachgt ze strony wladz carskich, przede
wszystkim finansowych, przez dlugi czas stosunkowo niewielu urzednikow
pochodzenia rosyjskiego decydowalo sie przejs¢ do stuzby cywilnej w Kro-
lestwie Polskim. Po 1866 r. przez dwie dekady wystarczalo ich jedynie na
obsadzenie kluczowych stanowisk. Nalezy jednak stwierdzié, ze zajmujac tyl-
ko wazniejsze posady Rosjanie mogli, ze wzglgdu na potege stojacego za ni-
mi aparatu ,samodzierzawia”, panowa¢ nad funkcjonowaniem instytucii,
w ktorych przez dlugi czas stanowili mniejszo§¢é. Natomiast o umiejetnos$ciach
urzednikéw polskiego pochodzenia §wiadczy to, ze potrafili oni wykonywaé
swojg pracg dostosowujac si¢ do nowych warunkéw. Do podjecia pracy w zru-
syfikowanym aparacie administracyjnym Kroélestwa zmuszaly Polakow czg-
sto okolicznosci zyciowe, o pracg w owych czasach bylo trudno, a posiada-
ne wyksztalcenie oraz kwalifikacje stanowity w wielu wypadkach jedyny ka-
pital, jakim dysponowali. Jednakze urzedujac i piszac po rosyjsku towarzy-
szyli swoim rosyjskim zwierzchnikom w ich pracy zmierzajacej do przebu-
dowy ustrojowej Krélestwa i do silniejszego powigzania go z imperium ro-
syjskim.

LA RUSSIFICATION DU PERSONNELL DES ORGANES DES GOUVERNEMENTS
PROVINCIAUX DANS LE ROYAUME DE POLOGNE (1867-1915)

Résumé

Apres la dhute de I’insurrection de janvier 1863 les autorités tsaristes ont entrepris de met-
tre fin aux particularités du régime et du droit dans le Royaume de Pologne (Royaume du Con-
gres) qui le differenciait de la Russie. A partir du 1/13 janvier 1867 on introduisit dans le Roy-
aume une nouvelle organisation de 1’administration provinciale copiée sur I'administration rus-
se. Selon les intentions des autorites tsaristes cette transformation de 1’administration provincia-
le devait étre accompagnée d’un échange de tout les fonctionnaires locaux. On avait I’intention
de remplacer les Polonais qui occupaient presque tous les postes dans les gouvernements pro-
vinciaux par des fonctionnaires d’origine russe qu’on devait amener des gouvernements provin-
ciaux de I'intérieur de I’Empire. Mais la réalisation de ces projets était loin de suivre les regle-
ments primitifs. Le remplacement du personnel polonais par les Russes dans les organes gouver-
nementaux respectifs se poursuivit avec plus ou moins d’intensité jusqu’ au déclenchement de
la premiere guerre mondiale., et n’a jamais abouti 4 sa fin. Pour des raisons politiques les Polo-
nais n’étaient pas admis, en tant que fonctionnaires, aux postes supérieurs c est-a-dire de gou-
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verneurs ou de vice-gouverneurs. Pour les mémes raisons vite et avec un esprit de suite prononcé
a été soumis 2 la russification le personnel des bureaux des gouverneurs. Par contre dans les
départements et les bureaux de I’executif gouvernemental les Polonais jusqu’aux années quatre-
vingt du XIXe s. restaient comme personnel de base. La supériorite numérique des Polonais di-
sparut seulement au début des années quatrevingtdix, néamoins jusqu’ 2 1915 les Polonais ont
conservé pres d’un quart de tous les postes de fonctionnaires. En fin de compte la part des fonc-
tionnairs d’origine polonaise dans le personnel de tous les postes aux gouvernements provinciaux
pendant le 50, annees du fonctionnement de 1’administration civile russe dans le Royaume de
Pologne, apres I'insurrection de janvier 1863, a été considerable — vers 80 p.c. dans la premigre
decade apres 1866 et jusqu’au 50 p.c.  la fin du XIXe s.



