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Tym bardziej zwraca uwage Swieza rozprawa mlodego badacza =z Kilonii,
Armina Augata, ktéory zamierzyl! poddaé¢ rewizji teze Kriegera i dowies¢ istot-
nego znaczenia Pufendorfa w teorii prawa i praktyce prawniczej USA. Poddat
on badaniu pomniki prawa amerykanskiego, przesledzit dziela klasykéw common
law, zajal sie orzecznictwem amerykanskich sgdéw. Wnioski, do jakich doszed!,
sa interesujgce, a nawet zaskakujace, cho¢ z pewnoscig niepetine.

Autor obwiescil, ze aczkolwiek Pufendorf nigdy nie stal sie w Stanach Zjed-
noczonych samoistnym 1 bezspornym autorytetem naukowym, przeciez cieszyt
sie tam duzg i stalg popularnoscia wsréd prawnikéw. Teza przekonuje. Nauka Pufen-
dorfa dobrze harmonizowala z kazuistyczng mozaikg anglo-amerykanskiego sy-
stemu prawnego. W pracy slusznie przypomniano, ze czolowi prawnicy i mezowie
stanu USA w drugiej potowie XVIII i pierwszej XIX w. byli ksztalceni na kom-
pendiach prawnonaturalnych. Moze nawet mocniej nalezalo podkre$li¢, ze to pra-
wo natury znaczylo poczatek tej drogi, ktéora doprowadzi do funkcjonalizmu w poj-
mowaniu prawa i teorii law in action. Znali wiec wypowiedzi Pufendorfa, prze-
pisywali je i wkomponowywali w reguly common law. Sami czuli sie dziedzicami
tej racjonalistycznej szkoly prawa natury, ktérg uksztaltowalo i pieknie rozwineto
XVII stulecie. Akcydentalne, wybioércze sieganie do formul Pufendorfa pozwo-
lilo je godzi¢ z potrzebami okresu rewolucji, a potem z organizowaniem tadu po-
rewolucyjnego. Zastuguje na podkres$lenie okoliczno$é, ze najwiekszg wzietoscia
cieszyly sie jego konstrukcje silnego panstwa i wywiedzionego z prawa natury
pojecia obowigzku obywaelskiego. Mozna rzec, iz Pufendorf ulatwil Amerykanom
polaczenie zasad federalizmu, opartego na silnej egzekutywie z poszanowaniem dla
idei praw podmiotowych jednostki (unalienable rights of men). Prezydent Calvin
Coolidge mial w 1926 r. — z okazji obchodéw 150-lecia Deklaracji Niepodlegtosci
— powiedzie¢, ze polityczne pisma Pufendorfa byly drogowskazem dla rozkwita-
igcej wolnosci amerykanskiego narodu.

Zastlugg Augata jest pokazanie, ze doktryna Pufendorfa docierala do teorii
prawa 1 orzecznictwa w USA réwniez drogg posrednig. Transmisji dokonywali
John Locke i Jean Jaques Rousseau, a takze Barbeyry, Burlamaqui, Blackstone
i Montesquieu. Sposréd amerykanskich prawnikéw pisarstwo Pufendorfa propa-
gowali m. in. John Adams, St. Georg Tucker, James Kent, Joseph Story, Henry
Wheaton, James Wilson.

Ksigzke Augta z pewnoscig trudno =zaliczy¢é do dziel wybitnych. Jej man-
kamentami sg m. in. powierzchownos¢ w dowodzeniu i nie zawsze zrozumiala
konstrukcja wykladu; sprawiajg one, ze wiele pytan pozostaje bez odpowiedzi,
a wiele problemoéw zaledwie zasygnalizowano. Ale same pytania zostaly sformu-
lowane zasadnie i jasno, dlatego rozprawa Armina Augata zasluguje na odno-
towanie i uwage. Bez ustosunkowania sie do poruszonych w niej watkow nie
moze — i nie bedzie mogl réwniez w przyszitosci — obej$é¢é sie zaden badacz hi-
storii mys$li politycznoprawnej w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

HENRYK OLSZEWSKI (Poznan)

Tadeusz Walachowicz Koéciét Katolicki w prawodawstwie Ksie-
stwa Warszawskiego. Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1984,
ss. 212.

Ukazanie sie Historii ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego w 1964 r. stalo.
sie — zgodnie zresztg z przeswiadczeniem i Zyczeniem autora, Wladystawa Sobo-
cinskiego — impulsem do licznych badan monograficznych. Najnowszym osigg-
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nieciem w tym zakresie jest praca Tadeusza Walachowicza Koéciét Katolicki
w prawodawstwie Ksiestwa Warszawskiego. Jest to pierwsza w literaturze hi-
storycznoprawnej monografia, okreslajaca pozycje prawng Kosciola Rzymskokato-
lickiego w czasach napoleonskich. Czytelnik ma mozno$é zapoznawania sie jedynie
skrocong wersja tego opracowania ze wzgledu na skutki nieuzasadnionego ograni-
czenia papieru na publikacje naukowe.

Przemyslana i spéjna tre$¢ pracy Walachowicza obejmuje najwazniejsze za-
gadnienia, odpowiadajgce koncepcji przyjetej przez autora. Obok zwiezlego wstepu
i zakonczenia monografia jest podzielona na 5 rozdzialow. W pierwszym przed-
stawiono pozycje Kosciola Rzymskokatolickiego w przepisach Komisji Rzadzg-
cej oraz w konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r. Bezposrednio potem
nastepuje omowienie istoty konfliktu pomiedzy prawodawstwem cywilnym a ju-
rysdykcjg koscielng w zwigzku z obowigzywaniem od 1 V 1808 r. Kodeksu Napo-
leona (KN) okreslonego w konstytucji prawem cywilnym Ksiestwa Warszawskiego
(art. 69). Analize wybranych zagadnien z zakresu stosunkow wtadz krajowych wo-
bec Kosciola Rzymskokatolickiego zawiera rozdz. I1II (Polityka Ksiestwa War-
szawskiego w stosunku do seminaridw duchownych i zakonow) oraz rozdz. IV
(Normy panstwowe w kwestiach administracyjnych). Ostatni z tych rozdzialow powi-
nien by¢ — moim zdaniem -— umieszczony po czesci okreslajgcej status Kosciota
Rzymskokatolickiego. Niezbednym dopelnieniem tematyki ksigzki jest przedstawie-
nie (w rozdz. V) polozenia ekonomicznego Kosciola Rzymskokatolickiego. Podjeta
tematyka niejako narzuca konieczno$¢ wykraczania poza ramy chronologiczne opra-
cowania (1806 -1813) i tym dotkliwiej odczuwa sie brak rozwazan okreslajgcych
wzajemne stosunki pomiedzy panstwem a Kosciolem na kontynencie europejskim
od schylku XVIII w., ktore zreszta zostaly opracowane przez autora.

Stanowczo zbyt zwiezly jest tekst zaréwno zakonczenia, jak i wstepu. Litera-
tura poswiecona stosunkom pomiedzy wiadzami panstwowymi Ksiestwa Warszaw-
skiego a Kosciolem Rzymskokatolickim wymaga szczegdlnie wnikliwej i wszech-
stronnej oceny z racji wielu zafatszowan. O wartosci ksigzki T. Walachowicza za-
decydowalo wykorzystanie kilkuset wolumindéw akt archiwalnych ze zbioréw kra-
jowych i zagranicznych (Drezno, Rzym, Paryz). Nadzwyczaj owocna okazala sie
kwerenda w aktach Komisji Rzgdzacej, Rady Stanu i Rady Ministrow (Ksiestwa
Warszawskiego) i w Archiwum Publicznym Potockich (Archiwum Gléwne Akt
Dawnych w Warszawie). To samo odnosi sie do materialdbw z Biblioteki PAN
i Zbioréw Czartoryskich (Krakéw), jak 1 Biblioteki Raczynskich w Poznaniu.
Po raz pierwszy w tak szerokim zakresic wykorzystano archiwalia koscielne ze
zbiorow Archiwoéw Archidiecezjalnych w Gnieznie, Poznaniu i Warszawie oraz Ar-
chiwum Watykanskiego. Autor wykorzystal najwazniejsze wydawnictwa zroédlowe
oraz roéznorodne druki wspoélczesne (lgcznie z urzedowymi), a takze czes¢ prasy
1 czasopism. Zastrzezenia budzg kryteria przyjete przez autora przy wydzieleniu
dzialu: . Zrédla drukowane” oraz ,pamietniki i czasopisma”. Stosunkowo obszerne
jest zestawienie opracowan ograniczone przez autora do najwazniejszych pozyciji.
Niemniej mozna by wskaza¢ na nieuzasadnione pominiecie niektérych prac, jak
zwlaszcza Hanny Dylagowej, Duchowienstwo katolickie wobec sprawy narodowej
(1764 - 1864), Lublin 1981.

Temat badan autor ograniczyl do przedstawienia pozycji prawnej Kosciola
Rzymskokatolickiego w Ksiestwie Warszawskim. W pracy ukazano i wyjasniono
przyczyny i istote nasilajacych sie konfliktéw pomiedzy panstwem a Kosciotem
w Polsce czasO6w napoleonskich. Zawarto$¢ rozdzialu 1 o pozycji Kosciola Rzymsko-
katolickiego na ziemiach polskich wyzwolonych spod okupacji pruskiej w powaz-
nej mierze wykracza poza brzmienie jego tytulu. Autor trafnie uznal, ze konsty-
tucja Ksiestwa Warszawskiego (art. 2) proklamowala zasade wolnosSci wyznania
(hez wolnosci sumienia, zgodnie z dwczesnymi stosunkami na kontynencie euro-
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pejskim). Wywotato to niecheé Kosciola przez interpretacje konstytucyjnego po-
stanowienia o religii katolickiej jako ,religii stanu” (art. 1), co pojmowano jako
naruszenie tradycyjnej pozycji religii ,narodowej” z Ustawy Rzadowej z 3 maja
1791 r, (art. 1). Najwiecej miejsca w tym rozdziale zajelo omoéwienie zakresu
i skutkéw réznorodnych utrudnien w porozumiewaniu sie duchownych katolic-
kich ze Stolicg Apostolskg. Rzady zaborcze konsekwentnie rozszerzaly zakres ogra-
niczen, ktérym poddawaly wyznanie rzymskokatolickie w obrebie ich ,polskich”
terytoriow. Utrzymanie ograniczern z czaso6w pruskich przez tworzgce sie od
1806 r. wiadze polskie niemal przekreslilo szanse pozytywnego ulozenia ich sto-
sunkow z Kosciolem Rzymskokatolickim. Zaostrzenie konfliktu miedzy tymi czyn-
nikami spotegowane zostalo nadaniem mocy obowigzujacej KN, ktorego przepisy
godzily bezposrednio w podstawy malzenstwa katolickiego. Dodatkowym walorem
charakterystyki stosowania przepisow KN w zakresie stosunkow matzenskich oraz
urzednikéw stanu cywilnego jest dokonanie jej przez duchownego. W pracy
(w rozdz. II) ukazano wplyw zabiegow ministra sprawiedliwosci Feliksa kLubien-
skiego, dotyczécych wprowadzenia w zycie przepisow KN przynoszgcych zarowno
formalng laicyzacje aktu malzenstwa, jak i orzekanie rozwod6éw cywilnych sprze-
cznych z normami prawa kanonicznego. Sprzecznos¢ ta wywolala ostry konflikt
z Kosciolem Rzymskokatolickim poglebiony narzuceniem — do konca istnienia
Ksiestwa Warszawskiego — duchownym obowigzkéw urzednikow stanu cywilnego.
Istoty rzeczy nie zmienialo traktowanie tego rozwigzania przez wladze jako przej-
sciowego. Bylo ono zarazem uznane przez F. Lubienskiego jako naruszajace za-
sade tolerancji religijnej. W rozdziale tym omoéwiono jeszcze rozne przejawy prze-
strzeganej przez wiladze panstwowe niezaleznosci oraz odrebnosci jurysdykeji du-
chownej i S$wieckiej. Dla oOwczesnego Kosciota niestychanie istotne bylo uzy-
skanie pomocy panstwa w egzekucji wyrokéw duchownych, czego w praktyce
odmawiano.

Autor zdecydowal sie na omodwienie w osobnym rozdziale polityki wiadz wo-
bec seminariéw duchownych i zakonéw. W tej dziedzinie zachowano niemal wszy-
stkie przepisy pruskie majgce na celu zmniejszenie liczby tych zgromadzen du-
chownych. W pracy wskazano na okolicznosci, ktore sprawily, ze obawy przed
kasacjg zakonow (poza zgromadzeniami edukacyjnymi oraz charytatywnymi) utrzy-
mywaly sie do konca istnienia Ksiestwa Warszawskiego. Zapowiedz realizacji tego
zamiaru — mimo jego zdementowania przez ministra spraw wewnetrznych i czci
religijnych — upatrywano w tre$ci dekretu krolewskiego z 23 III 1811 r. ustalaja-
cego wytyczne odnosnie do laczenia mniej liczebnych zakonow.

Zakres podporzadkowania Kos$ciola Rzymskokatolickiego administracji panstwo-
wej w Ksiestwie Warszawskim i je] aktywno$¢é w tej dziedzinie najpelniej wyni-
kajg z rozwazan autora w rozdz. IV, noszgcym tytut Normy panstwowe w kwe-
stiach administracyjnych. W tej partii pracy zawarto cale bogactwo waznych,
szezegblowyeh kwestii. Wydaje sie, ze autor przecenil znaczenie dekretu krolew-
skiego z 28 VIII 1811 r., na podstawie ktorego nie miano odtad wymagaé wy-
wodu szlachectwa przy instalacji w kapitutach katedralnych i kolegiackich. Stusz-
nie autor poswiecil wiele uwagi krajowej organizacji koscielnej. Z tym wigzala
sie potrzeba przedstawienia licznych postulatéw zmian granic diecezji oraz urza-
dzenia hierarchii katolickiej w Ksiestwie Warszawskim. Brakuje jednakze w pracy
szczegblowego omoéwienia struktury organizacyjnej Ko$ciola z o6wczesnym podzia-
tem ko$cielnym uwidocznionym na mapie, Ktérej nie sporzadzono.

Najobszerniejszg czg$é pracy zajmujg wnikliwe rozwazania dotyczace poto-
zenia ekonomicznego duchowienstwa w czasach napoleonskich. Trudniejsza w isto-
cie niz w czasach pruskich sytuacja ekonomiczna duchownych katolickich zostala
wyraznie odmalowana w licznych memorialach Episkopatu do kr6la Fryderyka
Augusta. Owczesna pozycja ekonomiczna ulatwiala popadanie Kosciola Rzymsko-
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katolickiego w coraz $cislejszg zaleznos¢ od panstwa w okresie Ksiestwa Warszaw-
skiego. Za znamienny przejaw tych daznosci uznawano obok innych dekret kro-
lewski z 15 II 1812 r., wprowadzajacy ograniczenie zdolnosci procesowej instytu-
tow i peneficjow duchownych.

Badania T. Walachowicza przekonujg o tym, ze stosunki pomiedzy panstwem
a Kosciotem Rzymskokatoiickim ksztaltowaly sie na podstawie kiiku istotnych
regul stanowigcych zarzewie lub wrecz potegujacych konflikt pomiedzy nimi.
Po 1800 r. wiadze krajowe zachowaly w zasadzie moc opowigzujgcag zaporczych
przepisow dyskryminujgcych wyznanie rzymskokatolickie. W przeciwienstwie do
tego episkopat liczyl nie tylko na zniesienie tych ograniczen, wyrazajgcych kon-
cepcje zwierzchnictwa panstwa nad kosciolem, ale spodziewal sie odzyska¢ swo-
la tradycyjng pozycje w panstwie polskim. W okresie Ksiestwa Warszawskiego
niemal we wszystkich sprawach z zakresu stosunkéw wyznaniowych wymagajgcych
regulacji prawnych wladze krajowe ograniczaly sie do wprowadzenia rozwigzan
tymczasowych lub przejSciowych, ktore najczesciej przetrwaly do konca czasow
napoleorskich. Tre$¢ pracy T. Walachowicza uzmyslawia zakres tego rodzaju po-
stgpowania we wszystkich dziedzinach stosunkow panstwowo-koscielnych. Dokonu-
jac jedynie doraznych rozstrzygnie¢ w wielu sprawach, w tym m.in. co do zwiek-
szenia $rodkdéw finansowych na utrzymanie seminariéw duchownych, wladze za-
powiadaly dokonanie w przysziosci ogdlnego urzgdzenia funduszow duchowienstwa.
Jednoczesnie te same wiladze niejako z zasady odrzucaly nawet kompromisowe
propozycje strony koscielnej, dotyczgce konkretnych kwestii, m. in. utworzenia osob-
nej Kasy Re'igijnej (do czego nie dopuszczono). W tych wszystkich wypadkach,
gdy wladze panstwowe, reaiizujac zasade supremacji nad Kosciolem Rzymsko-
katolickim, decydowaly sie na rozwigzania tymczasowe, jak .i gdy odrzucaly po-
stulaty strony koscielnej, wskazywaly wtedy niezmiennie, ze ostateczna regulacja
caloksztaltu tych spraw nastapi w konkordacie, ktéry ma by¢ zawarty ze Stolicg
Aposto skg, o co od poczatkow swych rzadow zabiegal Fryderyk August.

Jednym z bezspornych osiggnieé T. Walachowicza jest Zrédilowo udokumen-
towane i szczegbélowe omoédwienie zabiegdbw, majgcych na celu zawarcie konkordatu
ze Stolicg Apostolskg. Podczas swych badan autor odkryl nieznany nauce list pa-
pieza Piusa VII do Fryderyka Augusta z 21 XI 1807 r., z ktoérego tresci wynika
celowos¢ odloZzenia na czas poézniejszy uregulowania caloksztaltu spraw kosciel-
nych w Ksigstwie Warszawskim. Zaslugg T. Walachowicza jest ustalenie autorstwa
niedatowanego i niepodpisanego rekopisu zatytulowanego Uktad poczqtkowy ugody
albo konkordatu ze Stolica Sw. z przydaniem w tym polskim pismie niektorych
uwag, zachowanego w Zbiorach Czartoryskich w Krakowie (rkps 5250 IV). Autor
stwierdzil, ze tekst ten z 1809 r. jest dzielem ksigzy: Jana Ch. Albertranckiego,
Jana P Woronicza i Adama Prazmowskiego. W zwigzku ze stalym przesuwaniem
terminu rozpoczecia negocjacji w sprawie zawarcia konkordatu Fryderyk August,
na prosbe arcybiskupa Ignacego Raczynskiego, polecil w 1810 r. ministrowi spraw
wewnetrznych i czei religijnych utworzenie specjalnej deputacji majacej na celu
wystawienie mysli ¢ projektéow ku zachowaniu duchowienstwa w stanie zdolnym
utrzymaé karnosé dichowng i zapobiec ubywaniu subiektéow do sprawowania ob-
rzqdkéw czei boskiej. Ostatecznie mimo wielu prob w czasach napoleoniskich nie
zawarto konkordatu ze Stolicg Apostolska.

Praca Tadeusza Walachowicza przynosi gruntowne omoéwienie stosunku wiladz
Ksiestwa Warszawskiego do Kosciola Rzymskokatolickiego, opartego zasadniczo
na przepisach i prakiyce rzadéw zaborczych. Zabraklo natomiast — rowniez w za-
konczeniu — wyciagniecia wnioskow z tresci rozwazan, stanowiacych podstawe
wszechstronnej oceny roli Kosciola Rzymskokatolickiego w czasach napoleonskich,
gdy udzielat on politycznego wsparcia dazeniom narodowym Polakéw. Tematyka
podjeta przez autora, jak i kwestie, ktoére pozostaly poza sferg jego zaintereso-
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wan, wskazuja jednoznacznie na potrzebe kontynuowania szczegétowych badan nad
dziejami i ewolucjg stosunkow par.stwowo-koscielnych w Ksiestwie Warszawskim.
Na tym tle wyraznie odczuwa sie brak monografii pos$wieconej tak Kosciolowi
Rzymskokatolickiemu pod zakorem pruskim przed utworzeniem Ksiestwa Warszaw-
skiego, jak i podobnej pracy poswieconej Kroélestwu Polskiemu.

MARIAN KALLAS (Torun)

Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit dem Ancien Régime.
Europdische Ansichten. Hrsg. von E. V. Heyen (Ius Commune:
Sonderhefte; 21), Frankfurt a.M. 1984, ss. XXV -+ 394.

W ramach prowadzonych przez Max-Planck-Institut flir europdische Rechts-
geschichte we Frankfurcie nad Menem badan nad dziejami administracji i prawa
administracyjnego w Europie, ukazaly sie dotgd dwa zbiory referatéw, stanowigce
poklosie miedzynarodowych konferencji poswieconych tej problematyce. Obecny
tom jest zatem kontynuacjg wydanego — takze przez E. V. Heyena — dwa lata
weczesniej zbioru (Geschichte der Verwaltungsrechtswissenschaft in Europa, Frank-
furt a.M. 1982). W pracy zebrane zostaly referaty wygloszone podczas konferencji
odbytej w dniach 18 -20 kwietnia 1983 r. w Bad Homburg. Wsréd licznych przed-
stawicieli nauki z wielu krajow Europy, polskie $rodowisko historycznoprawne re-
prezentowali: prof. dr hab. Andrzej Ajnenkiel z Instytutu Historii PAN w Warsza-
wie oraz dr Jerzy Malec z Uniwersytetu Jagiellonskiego.

19 zawartych w tomie referatow ujeto w 3 czesci. Cze$¢é pierwsza poswiecona
zostala przeobrazeniom, jakim podlegala administracja w perspektywie dziejowej
i stopniowemu krystalizowaniu sie pogladéw nauki na jej istote. Czes¢ druga za-
wiera charakterystyke twoérczosci wybranych przedstawicieli dziewietnasto- i dwu-
dziestowiecznej nauki administracji (m. in. P. Labanda, E. Forsthoffa, szkoly wie-
denskiej) oraz niektore zagadnienia zwigzane z ksztaltowaniem sie stosowanych
w tej nauce metod badawczych. Wreszcie w czes$ci trzeciej znalazly sie teksty
poswiecone nauczaniu administracji i prawa administracyjnego w wybranych kra-
jach europejskich w XVIII - XIX w.

Wséréd ogromnie zréznicowanej i bogatej problematyki podejmowanych tema-
tow na podkreslenie zastugujg rozwazania o ksztaltowaniu sie pojecia aktu admi-
nistracyjnego (H. Monhaupt), charakterystyka wplywu szkoly pozytywizmu praw-
niczego (B.-Ch. Funk) oraz wplywoéw niemieckich (W. Brauneder) w austriac-
kiej nauce prawa administracyjnego czy wreszcie badania nad poczatkami dzia-
talno$ci niemieckiego ,, Archiwum prawa publicznego” (E. V. Heyen), ktorego stule-
cie istnienia minelo w roku ubieglym. Z polskiej problematyki poruszona zostala
sprawa wplywow policystycznych na reforme administracji panstwowej w Rzeczy-
pospolite] w drugiej polowie XVIII w. (J. Malec) oraz zagadnienie nauczania ad-
ministracji i prawa administracyjnego na polskich uczelniach doby porozbioro-
wej do powstania listopadowego (A. Ajnenkiel).

Prace nad historig administracji prowadzone w ramach Instytutu Maxa Planc-
ka we Frankfurcie $wiadcza o preznym rozwoju i coraz wiekszej popularnosci tej
stosunkowo nowej jeszcze dyscypliny naukowej, ktéra poczyna cieszy¢ sie takze
rosngcym zainteresowaniem w naszym kraju. Wspomnieé tu wypada, Ze w nie-
dalekiej przyszio$ci planuje sie zorganizowanie kolejnego posiedzenia zespolu do



