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DANUTA JANICKA (Torun)

Landrecht z 1794 r. a rzady prawa w Prusach®

I. Sporne w nauce pojecie praworzgdnosci w najprostszym sensie
deskryptywnym oznacza, ze kazde panstwo, posiugujgc sie¢ prawem wo-
bec spoleczenstwa, ogranicza tym samym swojg dzialalnosé (przynaj-
mniej w jakims stopniu), ergo w razdym panstwie istnieje pewne mi-
nimum praworzadnosci !. Zastosowanie pojecia praworzadnosci do przed-
burzuazyjnych porzadkéw prawnych wymaga postuzenia si¢ tzw. po-
jeciem formalnym, kiére mozna odnles¢ do dowoinych norm i syste-
mow prawnych bez wzgledu na ich tre§é czy zalozenia aksjologiczne 2.
Ugruntowaniu praworzgdnosci w ustrojach panstwowych sprzyjaly pew-
ne instytucje i zasady, lecz utozsamianie jej z ich istnieniem bywa czesto
dyskusyjne 3. Idea praworzadnos$ci w szerokim, a wigc nie ograniczonym
wylacznie do organdw panstwowych zakresie podmiotowym, nawiazu-
jaca do pojecia rzadéw prawa lub przestrzegania prawa, znana byla
juz doktrynie i praktyce ustrojowej feudalizmu? Pojecie praworzgd-
nosci ma wiec charakter historyezny i jako idea towarzyszylo panstwom,
w ktorych obok prawnych, stosowano takze pozaprawne metody wy-
konywania wiadzy i w ktorych czesto nie doczekala sie realizacji w po-
staci wigzgcej zasady faktycznej S.

* Referat wygloszony na Ogoélnopolskiej Konferencji Historykow Prawa w Po-
powie (30 V-1 VI 1986 r.).

'K. Opatek, J. Wréoblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969,
s. 179.

2 Ibidem, s. 476.

3 K. Opatlek, Spér o pojecie praworzgdnosci, PiP 10, 19539, s. 527 i n. twier-
dzi, ze nawet zasady panowania ustawy, podzialu wtadz czy réwnosci wobec pra-
wa sg tylko gwarancjami, nie istotg praworzadnosci.

*W. Lang, J. Wréoblewski, S. Zawadzki, Teoric panstwa i prawa,
Warszawa 1980, s. 479,

5 L. Dubel, Problem praworzgdnos$ci w polskich doktrynach Odrodzenia
i O$wiecenia, Annales Univ. M. Curie-Sklodowskiej, t. XX, 8, Sectio G, Lublin 1973,
s. 162,
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W zwiazku z ewolucyjnym charakterem zjawiska rzgdow prawa, po-
jawily sie¢ w doktrynie odmienne koncepcje rozwigzania sporu na te-
mat narodzin panstwa prawoerzadnego (Rechisstaat) w Prusach &, Pierw-
sza z nich glosi, iz paistwo Fryderyka II i jego epoki, ktorego porzadek
prawny znalazl ukoronowanie w Landrechcie z 1794 1., zasluguje w za-
sadzie na miano panstwa praworzadnego . Druga wskazuje jako poczatek
panistwa praworzadnego przedzial lat 1807 -1815, czyli okres reform
Steina i llardenberga, ktore zrealizowaly zasade rdéwnosci obywateli
wchece prawa oraz (polowicznie) podziatu wiadz®. Trzecia wigze powsta-
nie panstwa praworzadnego z konstytucjonalizmem, czyli dziejami Prus
po 1850 r.? Podstawowym zarzutem wysuwanym zwlaszcza wobec trze-
ciej, klasycznej koncepcji jest twierdzenie, iz przestanki panstwa pra-
worzadnego narastaly w Prusach juz w koncu XVIII w., czego slusznosci
ma dowies¢ niniejszy artykul.

Powzieta na poczatku XVIII w. przez kréla Fryderyka Wilhelma I
idea rozpoczecia w Prusach prac kodyfikacyjnych zaczeta przybierac¢
realna posta¢ za jego nastepcy Fryderyka II w poiowie XVIII w., a nie
doprowadziwszy do kompleksowego projektu, zostala ponownie podjeta
w 1780 r. Przeprowadzeniem reformy prawa zajg! sie na zyczenie krola
wielki kanclerz J. H. C. von Carmer, ktéry powolal na swojego wspoéli-
pracownika C. G. Svareza 1, Po wytlezonych pracach, ktérym przewodzit
Svarez, opublikowano w latach 1784 -1788 szeSciocze$ciowy Entwurf
eines Allgemeinen Gesetzbuchs fiir die preussischen Staaten, ktdrego
owocem — po dokonaniu przez teguz autora rewizji w zwigzku ze zglo-
szonymi monitami — stal sie ogloszony 20 marca 1791 r. Allgemeines
Gesetzbuch fiir die preussischen Staatem, z moca obowigzujgca od 1

8 Pojecie ,Rechtsstaat” stworzyt R. von Mohl (1799 -1875). a rozwinagl sedzia
Wyiszego Sadu Apelacyjnego w Kassel, O. Bihr (1817-1895) w swoich ,,Studiach
publicystycznych” pt. Der Rechtsstaat, rozumiejac pod nim dass alles in ihm [tj.
im Staate] rege Leben, das Individuelle sowohl als das der Gesamtheit im Ver-
hdltnis zu ihren Gliedern, unbeschadet der fir dasselbe nrctwendigen Freiheit,
dennoch in den Grundregeln des Rechts sich bewege. Por. 1 Hattenhauer,
Die geistesgeschichtlichen Grundlagen des deutschen Rechts, Heidelberg-Karlsruhe
1980, s. 122.

" W. Dilthey, Gesammelte Schriften, Bd. XII: Zur Preussischen Geschichte,
Leipzig und Berlin 1936, s. 199 i n. Por. tez uwagi M. Senkowskiej, Proba
rehabilitacji Prus, Kwart. Hist., 67, 1960, 3, s. 873.

8 H. Coing, Epochen der Rechtsgeschichte in Deutschiand, Miinchen 1967.
s. 92-95 oraz C. F. Menger, Deutsche Verfassungsgeschichte der Neuzeit, Heidel-
berg-Karlsruhe 1979, s. 127 - 129.

® G. Dahm, Deutsches Recht, Hamburg 1944, s. 200 -201 oraz H. Coing,
Epochen, s. 101,

" H. Conrad, Deutsche Rechtsgeschichte, Bd. 1I, Karlsruhe 1966, s. 387 - 388.
Por. tez E. Schmidt, Beitrdge zur Geschichte des preussischen Rechtsstaates,
Berlin 1980, s. 324 - 330 (o Carmerze) oraz s. 331 - 339 (o Svarezie).
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czerwea 1792 r. 1! Sity reakeyjne doprowadzily jednak na niespelna mie-
siac przed ta data do zawieszenia na czas nieokreslony wejscia w zycie
kodeksu 12. Fakt ten nie przerwal publicznej obrony tresci ustawy przez
jej tworcow oraz wysilkéw dla jej wprowadzenia, ktére zakonczyly sie
(pod wplywem okolicznosei zewnetrznych, zwiazanvch z aneksja ziem
polskich podezas IT rozbioru) oficjalnym opublikowaniem 5 lutego 1794 r.
znowelizowanej cze$ciowo ustawy pod tytulem Allgemeines Landrecht
fiir die Preussischen Staaten, z moca obowiazujaca od 1 czerwca tegoz
roku 3.

Wickszosé interesujacych nas przepisow prawa publicznego zawarty
w swoich wstepach (Einleitung) omawiane trzy akty, przy czym w ich
tresci, a konsekwentnie i objetosci zaszly znamienne przeksztalcenia.
Najobszerniejszy byl wstep projektu AGB (130 paragraféw), podczas
gdy wstepy AGB oraz ALR liczyly odpowiednio 115 i 108 paragrafow.
Nieliczne przepisy prawnopubliczne rozsiane byly w dalszych tytulach
aktéw, zwlaszcza dotyczacych praw i1 obowigzkéow panstwa (Entwurf,
tyt. I roz. III cz. I; tyt. 13 cz. IT AGB oraz ALR). Wiele przepisow regu-
lujacych czynnosci administracji panstwowej pozostalo poza ustawa, lecz
juz samo dazenie jej twoércéow do objecia w jednolitej kodyfikacji prawa
publicznego obok prywatnego bylo dzielem o wielkiej doniostosci. Wy-
nikato ono z usilowania prawnego zwigzania feudalno-absolutnego apa-
ratu panstwowego w wykonywaniu przezen wiladzy i stworzenia aktu
o charakterze ustawy zasadniczej 4.

II. Kodyfikacja pruska stanowila prawdziwe opus postumum Fry-
deryka Wielkiego 1%, gdyz oparta sie w znacznym stopniu na teorii i prak-
tyce jego oswieconego panstwa 16 ktorego cel polityczny zamknela hi-
storia w formule ,,Wszystko dla ludu i nic poprzez lud” 7. Wydawanie
ustaw, zajmujgcych centralng pozycje w kierowaniu panstwem na sku-

"' D. Boeck, Die Schlussrevision des Allgemeinen Landrechts fiir die preussi-
schen Staaten von 1794, Hamburg 1966, s. 27.

2U. J. Heuer, Allgemeines Landrecht und Klassenkampf, Berlin 1960,
s. 173 1 n.

13 Geneze i tre$¢ ALR zwiezle zaprezentowat I, Hattenhauer we wstepie
do najnowszego niemieckiego wydania jego tekstu pt. Allgemeines Landrecht fiir
die Preussischen Staaten wvon 1794, Frankfurt am Mein, Berlin 1970, do ktorego
dolgczono obszerna bibliografie Landrechtu piéra G. Bernerta.

M H. Conrad, Das Allgemeine Landrecht von 1794 als Grundgesetz des
friderizianischen Staates, Berlin 1965, s. 7.

 Handwdrterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte, hrsg. A. Erler, E. Kauf-
mann, z. 6, Berlin 1969, s. 1301.

0. Hintze, Die Hohenzollern und ihr Werk, Berlin 1916, s. 397.

" E. Walder, Aufgeklirter Absolutismus und Staat. Der Aufgeklirte Abso-
lutismus. Neue Wissenschaftliche Bibliothek. Geschichte, Koln 1974, s. 123.
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tek rozszerzenia jego funkcji, stanowilo wylaczny atrybut panujgcego 8.
Voluntas legislatoris mogla sie zresztg przejawiac w dowolnej formie, gdyz
nie mialo to istotnego znaczenia dla mocy wigzgcej norm 19.

Probe ograniczenia absolutyzmu panujgcego w dziedzinie ustawo-
dawstwa stanowilo usankcjonowanie w przepisach obu projektéw i sa-
mego ALR instytucji tzw. Gesetzkommission 2. Zadaniem jej bylo opi-
niowanie projektow ustaw dotyczacych praw i obowigzkow obywateli,
zwlaszcza ich zgodnosci z dotychczas obowigzujgeymi aktami prawnymi
(Entwurf, Einl. §§ 13, 14; AGB, Einl. §§ 10, 11; ALR, Einl. §§ 7, 8).
Wobec opublikowanych ustaw nie zaopiniowanych wczeSniej przez ko-
misje, AGB (§ 12 Einl.) przewidzial nawet sankcje nieskutecznosci w sto-
sunku do uszczuplonego w swych prawach obywatela ?, lecz przepisu
tego zabraklo w ALR. Zarowno w intencjach autoréw projektow 22, jak
i w poOzniejszej praktyce dzialalno$¢ wspomnianej komisji nie stanowita
rzeczywistego udzialu w ustawodawstwie i1 trudno dostrzec w niej —
cho¢ byly takie usilowania — prekursora przysziej reprezentacji parla-
mentarnej %,

Jedng z najwazniejszych gwarancji praworzadnosci w panstwie jest
obowigzywanie zasady nadrzednosci i panowania ustaw 2¢. ALR oraz oba
projekty realizowaly ja w jednobrzmigcym przepisie, gioszgcym: Die
Gesetze des Staats verbinden alle IMitglieder desselben, ohne Unter-
schied des Standes, Ranges und Geschlechts (Einl. §§ 26 AGB, 22 ALR
i niemal identyczny § 22 projektu AGB). Na tym samym stanowisku
stanela weczesniej doktryna, uznajgc zwigzanie normami ustawowymi
samego panujacego ?*, co zresztg nie wylaczalo istniejacego nadal pry-
matu jego woli i decyzji prawotworczej. Krdl pozostal panem ustawy,

18 Handworterbuch, z. 7, Berlin 1970, s. 1617.

19 W. Zakrzewski, Dzialalno$¢ prawotworcza w Swietle teorii niemieckiej, Kra-
kow 1959, s. 11.

20 Jej stworzenie, przewidziane juz w rozkazie gabinelowym =z kwietnia
1780 r., nastgpilo na mocy patentu z 29 V 1781 r. w ktérym ustawy wydane bez
jej opinii pozbawiono mocy prawnej. Por. H. Conrad, Rechtsstaatliche Bestrebun-
gen im Absolutismus Preussens und Osterreichs am Ende des 18. Jahrhunderts,
Koln und Opladen 1961, s. 18.

21 Entwurf okreslal jedynie obowigzek zawiadomienia wyzszych wtadz przez
komisje i zawieszenie w tym czasie publikacji ustawy (§ 15 Einleitung).

22 C. G. Svarez, Vortrige iiber Recht und Staat, hrsg. H. Conrad, G. Klein-
heyer, Koln und Opladen 1960, s. 479: [...] weder den Stdnden und noch weniger
der Gesetzkommission [ist] eine wirkliche Teilnehmung an dieser [gesetzgebenden]
Macht zugestanden, sondern beide in die Grenzen abzustattender Gutachten, vor-
zulegender Erinnerungen und zu mackender Remonstrationen eingeschrdinkt sind.

23 U.J. Heuer, Allgemeines, s. 141 - 142,

M K.Opatlek, Spor, s. 528.

% C. G. Svarez, Vortrige, s. 246: [...] und der Fiirst, der unmittelbar an
seinen Throne steht, ist seinen Gesetzen ebemsosehr unterworfen als der niedrigste
Landbewohner oder TagelGhner,
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ktéra swobodnie i w kazdej chwili mogt zinterpretowac, uzupelni¢ lub
zmienié 26, Urzeczywistnieniu zasady nadrzednosci ustawy sprzyjalo po-
nadto postanowienie § 80 Einl. ALR (§ 87 Einl. AGB), okre$lajgcego, iz
przepisy ustaw stanowia podstawe rozpoznawania i rozstrzygania w po-
stepowaniu przed sadami powszechnymi sporéw miedzy glowg panstwa
a jego poddanymi?’. W dazeniu do realizacji programu panstwa prawo-
rzadnego, ktore opiera sie na okreslonych zasadach prawnych, ustawowo
wiazacych wykonywanie wladzy panstwowej, glowny autor kodyfikacji
— Svarez — dokonal przeciwstawnego rozroznienia tzw. Grundgesetze
oraz Zeitgesetze. Zadaniem tych pierwszych mialo by¢ okreslenie fun-
damentalnych zasad i celow panstwa jako pewnych i trwalych norm
prawnych oraz zabezpieczenie wolnosci obywateli, a co za tym idzie sub-
stytucja wlasciwej konstytucji, ktéorej brak bylo w Prusach. Normy
usankcjonowane w Grundgesetz wigzaly samego ustawodawce, ktory
mogl ograniczy¢ wolnosci obywatelskie jedynie poprzez wydanie odpo-
wiednich Zeitgesetze 22, Wspomniane poglady Svareza pozostaly w sfe-
rze doktrynalnej, nie znajdujac normatywnego wyrazu w zadnej z trzech
kodyfikacji.

Za pierwszorzedny warunek usamodzielnienia sie norm prawnych
wobec ustawodawcy uznano wspolczesnie publikacje ustaw. Nauka pow-
szechnego prawa niemieckiego XVIIT w. takze dostrzegala w niej prze-
stanke mocy obowigzujacej ustawy, utozsamiajgc przy tym pojecie pro-
mulgacji z publikacja. W praktyce natomiast obwieszczenie ustawy nie
stanowilo w tym okresie zadnego wymogu formalnego dla jej mocy
obowigzujacej 2. Od potowy XVIII w. oglaszano w Prusach akty prawne
w urzedowym zbiorze zatytulowanym Novum Corpus Constitutionum 0,
ktory jednak nie nabral charakteru organu promulgacyjnego, ze wzgledu
na swojg niekompletnosé oraz ograniczong funkcje, sprowadzajaca sie
do zaznajomienia z ustawa wylacznie wladz i urzedédw 3!. Skodyfikowa-
nie prawa nie przyniosto w omawianym wzgledzie zadnych nowoczesnych

2% D, Willoweit, Gesetzespublikation und Verwaltungsinterne Gesetzgebung
in Preussen vor der Kodifikation. Beitrdge zur Rechtsgeschichte, hrsg. G. Klein-
heyer, P. Mik at, Paderborn 1979, s. 602.

27 Einl. §§ 80 ALR, 87 AGB: Auch Rechtsstreitigkeiten zwischen dem Ober-
haupte des Staats, und seinen Unterthanen, sollen bey den ordentlichen Gerichten,
nach den Vorschriften der Gesetz, erortert und entschieden werden.

% C. G. Svarez Vortrdge, s. 635-636: Manche Gesetze, die auffallende Ein-
schrinkungen der Freiheit in diesem Stiick zu enthaiten scheinen [kdnnen sich], als
blosse Zeitgesetze noch wohl verteidigen lassen. Aber die allgemeine Gesetzgebung,
deren Werk es ist, feste, sichere und fortdauernde Grundsédtze uber Recht und Un-
recht festzustellen [...] — diese kann und darf sich bei allen dergleichen Neben-
riicksichten auf bloss temporelle Bediirfnisse oder Umsténde nicht aufhalten.

¥ D. Willoweit, Gesetzespublikation, s. 603.

3 Ibidem, s. 605.

31 Ibidem, s. 607 - 610.
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rozwiazan, poniewaz Landrecht nie precyzowal, w jaki spos6b miataby
nastapié¢ publikacja ustawy, ograniczajac sie W § 10 Einl. do najbardzie]j
ogolnego wymogu jej cbwieszczenia: Das Gesetz erhdilt seine rechtliche
Verbindlichkeit erst von der Zeit an, da es gehirig bekannt gemacht
word.

Kazdy obywatel, poczawszy od kréla, ktory uwazal siebie za pierw-
szego sluge panstwa 32, poddany zostal ustawie, lecz wszystkie polityczne
prawa i obowiazki skupily sie w osobie panujacego. Tak szeroki zakres
wladzy interpretowano jako skutek przekazania jej przez spoleczenstwo
w umowie spolecznej, na gruncie ktérej stala zaréwno doktryna 3, jak
i przepis § 77 Einl. AGB, precyzujgcy, iz celem umowy spolecznej
(biirgerliche Vereinigung) bylo dobro panstwa i jego mieszkancow ., Te-
oria umowy spolecznej nie znalazla jednak odbicia w tekscie ALR.
Skoro do obowigzkéw panujacego nalezalo urzeczywistnianie wspodlnego
dobra (Einl. § 52 projektu AGB, § 78 AGB), a ponadto zapewnienie bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego oraz ochrona mienia obywateli
(Entwurf I, III 1 § 2, AGB i ALR II 13 § 2), ustawa przyznata mu w cha-
rakterze narzedzia wykonawczego szeroki katalog tzw. praw majestatu
(Majestitsrechte — Entwurf I, II1 1 §§ 4 i in.,, AGB i ALR II 13 §§ 5 i n.).
Obok wiladzy ustawodawczej przystugiwala krolowi najwyzsza wiadza
wojskowa, administracyjna, sgdownicza, finansowa etc., cho¢ o tresci
zmodyfikowanej niejednokrotnie w duchu Oswiecenia %5, Osiggniety etap
rozwoju historycznego nie dojrzat jednak jeszcze do poruszenia kwestii,
dlaczego panstwo posiada w osobie kro6la jedyny organ dla wykonywania
wszystkich swoich funkcji 36.

Tymczasem zasada podzialu wladz stanowi jedng z waznych gwa-
rancji istnienia rzadéw prawa w panstwie 3. W warunkach ustrojowych
Prus konca XVIII w. nie moglo byé naturalnie mowy o realizacji mon-
teskiuszowskiego idealu rozdziatu sgdownictwa od administracji 38, lecz
idea uniezaleznienia wymiaru sprawiedliwosci od wladzy monarszej za-
korzenita sie tak silnie w doktrynie, ze zaproponowano jej formalne
wigczenie do przepisow Landrechtu. Fryderyk Wielki, pod wplywem po-
gladow Monteskiusza, juz w swoich testamentach politycznych z lat
1752 i 1768 zrezygnowal formalnie z prawa ingerencji w wymiar spra-

2 H. Conrad, Staatsgedanke und Staatspraxis des aufgeklirten Absolutismus,
Ogpladen 1971, s. 19 - 20.

8 C. G. Svarez, Vortrige, ss. 65, 462-468 oraz K. A Menzel, Zwanzig
Jahre Preussischer Geschichte, 1786 bis 1806, Berlin 1849, s. 392 - 393.

¥ Podobna mysl wyrazit von Carmer we wstepie do czesci II projektu AGB:
Der birgerliche Vertrag [...] wird alsdann mehr seyn als eine schine Hypothese.

% F.Hartung, Der Aufgeklirte Absolutismus, Historische Zeitschrift, Bd. 180,
Miinchen 1955, s. 26 - 217.

% E. Schmidt, Rechtsentwicklung in Preussen, Enzyklopidie der Rechts- und
Staatswissenschaft, Bd. VI, Berlin 1929, s. 22 - 23,

% K. Opatek, Spor, s. 528.
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wiedliwosci 3. Nastepnie jednak wielokrotnie dopuszezal sie famania
danej obietnicy, co doprowadzilo na przetomie lat 1779/80 do stynnej
Justizkatastrophe w procesie mlynarza Arnolda, kiedy Senat Kryminalny
i Minister Sprawiedliwo$ci przeciwstawili krélewskiemu rozkazowi zmia-
ny wyroku odmowe postuszenstwa 4. Nalezy podkresli¢, ze ingerencja
panujacego w wymiar sprawiedliwoéci nie byla w XVIII w. zadnym
sprzecznym z prawem aktem arbitralnosci, lecz wyplywala z przystu-
gujgcej mu na mocy praw majestatu wladzy sgdowniczej, skad wzielo sie
jej okreslenie: Machtspruch*l. Pojecie to, bedace prawdcpodobnie thu-
maczeniem lacinskiego sententia ex plenitudine potestatis, stanowilo prze-
ciwienstwo decyzji sadu podjetej w ramach formalnego postepowania
prawnego, okreslanej mianem Rechtsspruch 42, W zasadzie postugiwano
sie nim w odniesieniu do rzadkich stosunkowo ingerencji krola w spra-
wy cywilne, podczas gdy czeste wskazdéwki monarchy co do sentencji wy-
rokéw karnych okreslano jako Bestdtigungsrecht 43.

Svarez, wyciggajac wnioski z przykrych doswiadczen casusu Arnolda,
reprezentowal w omawianej kwestii zupelnie odmienng, nowoczesng
mentalnosé. Machtspruch jako decyzja podjeta bez naleznego zbadania
i rozpoznania prawnego, nie posiadal dlan mocy wiazgcej %4, przy czym
nie uzasadnial jego zakazu teorig podziatu wtladz, lecz koniecznoscig za-
bezpieczenia prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci oraz praw jedno-
stek 45, Pogladom swoim postanowit da¢ trwaly wyraz w opracowywanej
kodyfikacji, proponujac w projekcie AGB nastepujacg tres¢ § 6 Einl.:
Durch Machtspriiche soll niemand an seinem Rechte gekrdnkt werden,

3% 0. Hintze, Friedrich der Grosse und die preussischen Justitzreformen des
18. Jahrhunderts, Recht und Wissenschaft, 1. Jg., H.5: 1912, s. 134.

3% H. Conrad, Staatsgedanke, s. 50 cytuje pochodzgce z 1752 r. stowa krola:
Ich habe mich entschlossen, niemals in den Lauf des gerichtlichen Verfahrens ein-
zugreifen; denn in den Gerichtshofen sollen die Gesetze sprechen und der Herrscher
soll schweigen.

10 Historie procesu przedstawia m.in. A. St6lzel Finfzehn Vortrige aus der
Brandenburgisch-Preussischen Rechts~- und Staatsgeschichte, Berlin 1889, s. 170 - 182.
Por. takze F. Ebel, 200 Jahre preussischer Zivilprozess. Das Corpus Juris Frider-
ricianum vom Jahre 1781, Berlin 1982, s. 11.

i1 Por. obszerng analizeg E. Schmidta, Beitrdge, s. 210-246 (Rechtsspriiche
und Machtspriiche der preussischen Kdnige des 18. Jahrhunderts).

2 Handworterbuch, z. 17, Berlin 1978, s. 126 ~ 127.

B E. Schmidt, Einfiihrung in die Geschichte der deutschen Strafrechtspflege,
Gottingen 1965, s. 273 - 274.

M C. G. Svarez, Vortrdge..., s. 236: Eine Entscheidung, die in Streitigen
Fillen ohne gehdrige Untersuchung und rechtliches Erkenntnis gegeben wird, heisst
ein Machtspruch. Machtspriiche wirken weder Rechte moch Verbindlichkeiten. Es
kann also weder irgendein Minister noch der Souverin selbst Machtspriche tun.

% H. Conrad, Das Aligemeine, s. 17. Przewodniczacy Sadu Kameralnego
L. F. von Kircheisen, przemawiajge w 1792 r. przed nastepcg tronu odwolal sig
natomiast do dziela Monteskiusza (s. 18).
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ktorg w tekscie AGB (§ 6) rozwingl i wzmocnil sankcja niewaznosci:
Machtspriiche, oder solche Verjiigungen der obernen Gewalt, welche in
streitigen Fillen, ohne rechtliches Erkenntniss, ertheilt worden sind,
bewirken weder Rechte noch Verbindlichkeiten. Konsekwentnie ograni-
czyl Svarez w § 9 AGB moc prawng udzielanych przez kréla przywile-
Jow i wyjatkéw od obowigzujgcego prawa 46, wigzge tym samym okreslo-
nymi zasadami jego dzialalnos¢ w calej dziedzinie prawa — zardéwno
publicznego, jak i prywatnego’. Epoka — jak sie okazalo — nie doj-
rzala jednak do tak daleko idacego postepu w kierunku ustroju kon-
stytucyjnego, totez oba omawiane postanowienia §§ 6 i 9 skreslono
w tekScie ALR. Jeszcze wczesniej — wkrotce po zawieszeniu na czas
nieokreslony wejscia w zycie AGB — radcy Sadu Kameralnego na wilas-
nej skoérze odezuli powrdét do poprzednio obowigzujgcego zakresu upraw-
nien sgdowniczych monarchy, kiedy w procesie pastora Schulza krol
nie tylko wykorzystal Machtspruch w celu pozbawienia go urzedu, lecz
ukaral wyrokujgcych niezgodnie z jego wolg sedzicw 48,

Wspomniane wydarzenia pozwalajg naszkicowaé¢ obraz sedziego w
panstwie pruskim schylku XVIII w., Wiladcy traktowali sedziéw jak
urzednikoéw, przed samowolg ktoérych nalezalo broni¢ lud 4. Ich dzia-
falno$¢ miata polega¢ na wyrokowaniu w scistym tego stowa znaczeniu, w
zadnym wypadku na arbitralnym tworzeniu prawa; stad zakreslenie mi-
nimalnego pola swobody i mechaniczny charakter pracy sedziowskiej 0.
Brak niezawisto$ci i samodzielnosci sedziego w sferze orzekania odzwier-
ciedlity i potwierdzity interesujace nas kodyfikacje, ustanawiajgc po
pierwsze zakaz dokonywania przez sedziéw swobodnej wykladni ustaw
(Entwurf, Einl. § 34; AGB, Einl. § 50 jednobrzmiacy z § 46 Einl. ALR) 51
oraz — po drugie — zobowigzujac sedziéw do zwracania sie w watpli-
wych wypadkach z wnioskiem o opinie tzw. komisji ustawowej (Entwurf,
Einl. § 35; AGB, Einl. § 51; ALR, Einl. § 47) 2. Komisja ustawowa pel-

46 § 9: Besondere Landesherrliche Begiinstigungen, Privilegien und Ausnahmen
von gesetzlichen Vorschriften, sind nur in so weit giltig, als dadurch das besondere
Recht eines Dritten micht beeintrdchtigt wird.

4% E. Schmidt, Kammergericht und Rechtsstaat, Berlin 1968, s. 30 - 31.

8 E Schmidt, Kammergericht, s. 31 -32.

19 H Thieme, Die preussische Kodifikation. Privatrechtsgeschichtliche Studien
II., Zeitschrift der Savigny — Stiftung fiir Rechtsgeschichte, Bd. 57, Germ. Abt.:
1937, s. 397 - 398.

30 K, A. Menzel, Zwanzig Jahre, s. 387 - 388.

51§ 46 ALR (§ 50 AGB): Bey Entscheidungen streitiger Rechtsfdlle darf der
Richter den Gesetzen keinen anderen Sinn beylegen, als welcher aus den Worten,
und dem Zusammenhange derselben, in Beziehung auf den streitigen Gegenstand,
oder aus dem ndchsten unzweifelhaften Grunde des Gesetzes, deutlich erhellt.

52 8§ 47 ALR (§ 51 AGB): Findet der Richter den eigentlichen Sinn des Gesetzes
zweifelhaft, so muss er, ohne die prozessfithrenden Parteyen zu benennen, seine
Zweifel der Gesetzkommision anzeigen, und auf deren Beurtheilung antragen,
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nila wiec funkcje panstwowego organu, posiadajgcego swoisty ,,monopol
interpretacyjny”, ktory zresztg panowal juz we weczesniejszej praktyce
sadowej i ustawodawczej . Wreszcie, w razie stwierdzenia przez se-
dziego istnienia luki ustawowej, mial on wprawdzie wyrokowa¢ na pod-
stawie ogdlnych zasad kodeksu (Einl. §§ 53, AGB, 49 ALR)%, lecz jed-
noczesnie zobowigzany byl do natychmiastowego zawiadomienia o luce
Ministra Sprawiedliwosci (Einl. §§ 54 AGB, 50 ALR) %5,

Problematyka statusu sedziego !gczy sie z szerszym zagadnieniem
stanowiska prawnego cywilnych urzednikow panstwowych, dazacych w
Prusach do ustawowego zagwaraniowania im zakazu bezpodstawnego
sktadania z urzedu. Projekt AGB jednoznacznie rozstrzygal kwestie, usta-
nawiajgc w § 70 (I, II, 5) zasade nieusuwalnosci z urzedu: Kein Civil-
bedienter soll des ihm einmal verliehenen Postens, ohne Urtel und Recht,
wieder entsetzt werden 58, Juz jednak rozkaz gahinetowy z 1790 r. roz-
strzygal kwestie urzednikéw w zasadzie na ich nickorzys$¢ °7, a przepisy
odpowiedniego tytulu AGB oraz ALR nie ustanawialy ogélnej zasady
nieusuwalnosci z urzedu 8.

Znamiennym elementem panstwa praworzgdnego jest obowigzywanie
zasady rownosci wobec prawa %9, ktorej co prawda zadna z interesujacych
nes kodyfikacji pruskich nie proklamowata, lecz ktora stanowita przed-
miot rozwazan doktrynalnych. Svarez wyrazal przekonanie, iz w stanie
przedpanstwowym istniala rownosé wszystkich ludzi, ktéra zanikia
z chwilg zawarcia umowy spolecznej i podporzadkowania sie przepisom
ustaw, nie znajgcych réwnosci. Von Natur sind alle Menschen einander
gleich — pisal Svarez % a zrédlem nieréwnosci, ktéra znalazla pelne

3 D, Willoweit, Gesetzespublikation, s. 618. Omawiany przepis § 47 (i uzu-
pelniajacy go § 48) zniesiono juz w niespelna 4 lata poézniej, moca rozkazu gabi-
netowego z § III 1798 r., zabezpieczajagc w ten sposéb niezawisiosé sedziego w dzie-
dzinie orzekania.

51 §§ 49 ALR, 53 AGB: Findet der Richter kein Gesetz, welches zur Entscheidung
des streitigen Falles dienen konnte, so muss er zwar nach den in dem Gesetzbuche
angenommenen allgemeinen Grundsdtzen, und nach den wegen dhnlicher Fille vor-
handenen Verordnungen, seiner besten Einsicht gemdss, erkennen.

% §§ 50 ALR, 54 AGB: Er muss aber zugleich diesen vermeintlichen Mangel
der Gesctze dem Chef der Justiz sofort anzeigen.

% C. Bornhak, Preussische Staats- und Rechtsgeschichte, Berlin 1903, s. 267 -
- 268. Odsuniecie od pelnionego urzedu nie pozbawialo urzednika prawa do uposa-
zenia, ktore tracil jedynie na skutek popelnienia przestepstwa. Por. H. Izdebski,
Historia administracji, Warszawa 1984, s. 44.

%7 Ibidem, s. 275 - 276.

% Por. szczegblowy analize statusu urzednikow panstwowych I. Malinow-
skiejKwiatkowskie]j, ,Diener des Staates” in den Vorschriften des Preus-
sischen Landrechts von 1794, Studien aus der neueren europdischen Verwaltungsge-
schichte, Pecs 1978, s. 37 - 45,

W XK.Opatlek, Spor, s. 528 - 529,

8 C. G. Svarez Vortrdge, s. 63,
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odzwierciedlenie w istniejagcym stanie normatywnym byly dlan prawa
panstwowe, nie naturalne ®. Zgodnie z przepisami ALR oraz obu pro-
jektéw réwno$é wobec prawa stanowila wewnetrzng charakterystyke
danego stanu 2. Jeden stan w panstwie tworzyly osoby posiadajace na
skutek pochodzenia, przepisu lub glownego zajecia te same prawa 3,
ktéore Landrecht prezentowal w osobnych tytulach czesci II, w przepi-
sach: Vom Bauernstande (tyt. VII), Vom Biirgerstande (tyt. VIII), Von
den Pflichten und Rechten des Adelstandes (tyt. IX). Normy zawarte
w przytoczonych tytulach przyznawaly szlachcie szczegdlne przywileje
wobec stanu mieszczanskiego oraz poddanego osobiscie i gruntowo stanu
chtopskiego 8. Charakterystyczng cechg i konsekwencja tych tradycyj-
nych konstrukcji bylo odréznianie pojecia czlowieka (Mensch) od oby-
watela (Standesperson, Biirger) 5, Przeciwko sankcjonowaniu istniejgcej
nieréwnosci stanowej, jak rowniez religijnej i narodowej juz w latach
sze$édziesigtych podnoszono glosy krytyki, a idea roéwnosci stala sie
postulatem emancypujacego sie¢ mieszczanstwa. Czesciows odpowiedzig na
te zadania, precyzowane jako Rechtsgleichheit lub Gleichheit vor dem
Gesetz byla sformulowana przez Svareza i przyjeta do kodyfikacji za-
sada zwigzania ustawami wszystkich mieszkancow panstwa, bez wzgle-
du na ich przynaleznos¢ stanowsg . Panstwo bylo zainteresowane usank-
cjonowaniem tak rozumianej ,ré6wnosci wobec prawa”’, poniewaz pro-
wadzila ona wprost do wzmocnienia jego autorytetu 7.

Problematyka rownoprawnego statusu obywateli laczy sie Scisle
z zagadnieniem zagwarantowania im przez panstwo okreslonego kata-
logu praw. Ludzie zawierajgcy niegdy$ umowe spoleczna, nie zrezygno-
wali bowiem ze swojej naturalnej wolnosci, lecz jedynie zgodzili sie na

81 Ibidem. s. 261: Der Unterschied der Rechte und Pflichten, welcher aus der
Geburt entsteht, griimdet sich micht im Naturrechte, welches den Unterschied zwi-
schen ehelichen und unehelichen, freien und untertinigen, adligen und unadligen
Kindern micht kennt, sondern er beruht auf positiven Gesetzen des Staats, s. 263:
[...] die Natur [kennt] keinen Unterschied der Stdnde.

%2 0. Dann, Gleichheit und Gleichberechtigung, Berlin 1980, s. 117 - 118.

5 AGB i ALR I 1 § 6: Personen, welchen vermége ihrer Geburt, Bestimmung,
oder Hauptbeschdftigung, gleiche Rechte in der biirgerlichen Gesellschaft beygelegt
sind, machen zusammen einen Stand des Staats aus. Zdanie podobnej tresci za-
wierat takze we wstepie do rozdziatu II cz. I projekt AGB, gdzie kryterium wy-
réznienja stanu byt ,podobny stosunek do dobra powszechnego” wyplywajacy z jed-
nego sposrod trzech wymienionych zZrédel.

8 Por. ALR II 7 §§ 91, 147, 148, 130 1 n. okreslajgce status poddanych chlopow.

% O. Dann, Gleichheit, s. 121, Por. takze recenzje Wasickiego z dziela R. K o-
sellecka, Preussen zwischen Reform und Revolution. Allgemeines Landrecht,
Verwaliung und soziale Bewegung von 1791 - 1848, Stuttgart 1967 (CPH, 1971, z. 2,
s. 216).

% Einl. §§ 22 ALR, 26 AGB, 22 projektu AGB. Por. C. G. Svarez, Vortrige,
s. 246.

% O. Dann, Gleichheit, s. 129 - 130.
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jej ograniczenie 8. W pewne prawa, o charakterze przyrodzonym, a przez
to nienaruszalnym i niezbywalnym %, panstwo moglo ingerowac wy-
lacznie w stanie wyzszej koniecznosci, w celu utrzymania spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego ™. W razie przekroczenia granic okreslonych
zakladanym celem panstwa, obywatele zwolnieni byli od obowiazku po-
sluszenstwa wydanym ustawom 7', Przedstawione poglady doktrynalne
znalezly odzwierciedlenie w tekscie projektu AGB, w przepisach wy-
znaczajacych granice kompetencji panstwa do ograniczenia mnaturalne]
wolnosci jego obywateli. Kryterium dopuszczalnego ograniczenia wol-
nosci obywatelskiej bylo w projekcie AGB ,,dobro umowy spotecznej”
{Einl. § 56), zastgpione w AGB przez ,,wspdlny cel ostateczny” (Einl.
§ 79)72. Znamiennym faktem jest skreslenie odno$nego przepisu w teks-
cie ALR. Katalog podstawowych obowiazkéw obywatelskich — wymie-
nianych zawsze przed prawami — skonstruowany przez doktryne oraz
przepisy normatywne — obejmowal w pierwszym rzedzie obowiazek po-

8 C. G. Svarez Vortrdge, s. 65: Wenn die Menschen [...] sich in biirgerliche
Gesselschaft [...] vereinigen, sie dabei keineswegs die Absichi hatten noch haben
kénnen, auf ihre natiirliche Freiheit ganz Verzicht zu tun [...], sondern dass der
Zweck der biurgerlichen Gesellschaft und also auch des Staats nur dahin konne,
den Mdangel und Unvollkommenheit des Naturzustandes abzuhelfen und die Freiheit
des einzelnen so weit einzuschrinken, als es notwendig ist, um die Fretheit aller
zur Beforderung ihrer Gliickseligkeit [...] zu sichern. Por. takze s. 216 -217.

69 Doktryna prawa natury XVIII w. dokonala podzialu praw na przyrodzone,
ktorych nie mogt naruszy¢é zaden porzgdek prawny oraz nabytie, wynikajgce zasad-
niczo z umow i wigzgce z mocy dyspozycji obowigzujgcych przepiséow. Por. B. K i b-
ler, Freiheit und Recht, Erlangen 1916, s. 4. Do niezbywalnych praw czlowieka
zaliczyl Svarez zycie, tzw. wolno$¢ moralng, czyli zdolno$é¢ kierowania swoimi czy-
nami zgodnie z prawami rozumu oraz mozno$é popierania wlasnego szczescia przez
Jdoskonalenie swoich zdolnosei i sit (Vortrage, ss. 217 - 218 oraz 584 - 585).

0 C, G. Svarez, Vortrédge, s. 585 - 586.

7t Ibidem, s. 586: Der Staat [...] kann mnicht verbieten, dass er [ein Mensch]
seine Fihigkeiten und Krifte diberhaupt und besonders seine hoheren Seelenkrifte
ausbilde, dass er nmach Wahrheit strebe und dem [...] Triebe zur Erkenntnis der
Wahrheit nach Mdéglichkeit ein Geniige leistet. Solche Gesetze ist kein Staat seinen
Mitgliedern vorzuschreiben berechtigt, und keins dieser Mitglieder ist solchen Ge-
setzen Gehorsam zu leisten verpflichtet. Posiadanie ustawodawstwa nie ogranicza-
jacego bez szczegodlnej konieczno$ci wolnosci obywatelskich mialo stanowié — obok
sprawnej organizacji administracji — skuteczng gwarancje legalizmu dzialania tej
ostatniej i umocnienia panujacego ustroju panstwowego, poniewaz ,Kto zyje w mo-
narchii, gdzie korzysta sie z wolnosci obywatelskiej, nie bedzie zgdal republiki”.
Por. inne opinie E. F. Kleina, jednego ze wspdlpracownikéw von Carmera, za-
prezentowane w 1730 r. w piSmie ,Freyheit und Eingenthum”, cytowane przez
U. J. Heuera, Allgemeines, s. 90 - 95.

? Entwurf, Einl. § 56: Der Staat kann die natiirliche Freyheit seiner Birger
nur in so fern einschrdnken, als das Wohl der gesellschaftlichen Verbindung solches
erfordert. AGB Einl. § 79: Die Gesetze und Verordnungen decs Staats diirfen die
naturliche Freyheit und die Rechte der Biirger micht weiter einschrdnken, als es
der gemeinschaftliche Endzweck erfordert.
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pierania dobra i bezpieczenstwa ,,wspblnego bytu” (Einl §§ 73 ALR
i 80 AGB) *. W wypadku powstania kolizji obywatel musial, z woli usta-
wodawcy, podporzadkowaé temu zasadniczemu obowigzkowi — posia-
dane przez siebie prawa szczegélne (Einl. §§ 81 AGB, 74 ALR oraz ana-
logiczny § 54 projektu AGB) 7. Doktryna formulowata ponadto obowia-
zek postuszenstwa wobec ustaw i kroéla 7. Svarez, analizujgc charakter
tego ostatniego stwierdzil, iz odpada on w sytuacji, gdy panujgcy stat
sie despota i oparl wladze na przemocy, w miejsce prawa 76. Svarez, po-
przestajac na tym stwierdzeniu, nie okreslit jednak, w jakiej formie
mialoby sie wyrazi¢ to ograniczone prawo odmowy postuszenstwa kro-
lowi.

Nalozonym na obywateli obowigzkom odpowiadaly pewne prawa,
znajdujagce — w mysl zapisu ustawowego — uzasadnienie w naturalnej
wolnosci ludzi: Die allgemeinen Rechte des Menschen griinden sich auf
die natiirliche Freiheit, sein eigenes Wohl, ohne Krinkung der Rechte
eines Andern, suchen und befdrdern zu konnen (Einl. §§ 90 AGB, 83
ALR). Zlozywszy o0golng deklaracje w przedmiocie powszechnych praw
kazdego obywatela, uwzglednil ustawodawca stanowy podzial spoleczen-
stwa i juz w nastepnym przepisie zagwarantowatl istnienie szczeg6lnych
praw wynikajgcych z osobistej pozycji czlowieka w strukturze stanowej:
Die besondern Rechte und Pflichten der Mitglieder des Staats beruhen
auf dem personlichen Verhdltnisse, in welchem ein jeder gegen den
andern, und gegen den Staat selbst sich befindet (Einl. §§ 91 AGB, 84
ALR; podobnie § 89 projektu AGB). Geneza nowoczesnych praw czlo-
wieka zwigzana jest SciSle z zadaniem wolnosci sumienia i wyznania 7.
Svarez, uznajacy jg za swego rodzaju prawo zasadnicze 78, dopuszczal
ingerencje ustawodawcy w te sfere w wyjatkowych tylko okolicznos-
ciach, w razie zagrozenia spokoju lub bezpieczenstwa publicznego 7, To-

3 Por. takze § 53 Einl. projektu AGB oraz poglady C. G. Svareza, Vortrdge,
s. 9, pkt lc.

74 Por. takze opinie Svareza, Vortrdge, s. 9, pkt la.

% Ibidem, s. 611.

% C. G. Svarez, Vortrige, s. 476: Wenn nun der Souverdin Despot wird, so
verindert er diesen Zweck des biirgerlichen Vertrags; er verliert also sein Recht
und untergribt selbst den Grund der Verpflichtung seines Volkes zu Gehorsam
gegen seine Befehle. Seine Macht beruht also micht mehr auf seinem Rechte, son-
dern bloss auf seiner Stidrke. Seine Stdrke ist michts und unbedeutend gegen die
Stdrke der Millionen, denen er befehlen will und die doch keine Pflicht mehr ha-
ben, ihm zu gehorchen.

‘7 Handworterbuch, z. 8, Berlin 1971, s. 1845.

8 H, Conrad, Das Allgemeine, s. 9.

% C. G. Svarez, Vortrige, s. 635: Es kénnen allerdings Umstdnde sich ereignen,
wo der Gesetzgeber tberwiegende Grinde hat oder wenigstens zu haben vermeint,
die Ausserung von Meinungen und Urteilen iiber gewisse Gegenstinde in engere
Schranken [...] einzuschliessen.
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lerancja religijna znalazla normatywny wyraz juz w tzw. edykcie Woell-
nera z 9 lipca 1788 r.8 a nastepnie w projektach ALR oraz samym
Landrechcie, ktore ustanawialy wprost zasade wolnosci sumienia i wy-
znania: Jedem Einwohner im Staate muss eine vollkommene Glaubens
— und Gewissensfreyheit gestattet werden (ALR 1 AGB II 11 § 2 oraz
Entwurf I, II 6 § 2). Jej tres¢ rozwinely w szeregu dalszych postanowien,
gloszacych m.in. zakaz przesladowania z powodu przekonan religijnych
0s6b pociagnietych do odpowiedzialnosci (ALR II 11 § 4), prawo wyboru
zwigzku religijnego przez obywatela (ALR II 11 § 40), zakaz narzucania
przez koscioty zasad wiary wbrew woli ich czlonkow (ALR II 11 §§ 45,
55), zakaz mieszania sie duchownych w prywatne sprawy wyznawcow
(ALR II 11 §§ 4, 69)8. Obowigzkowi przyczyniania si¢ do wspolnego
dobra i bezpieczenstwa odpowiadalo prawo obywatela do zgdania ochro-
ny panstwa dla jego osoby i majatku, okreslone w § 76 Einl. ALR (§ 83
Einl. AGB): Jeder Einwohner des Staats ist den Schutz desselben fir
seine Person und sein Vermdgen zu fordern berechtigt. Takze doktryna
silnie akcentowala ochrone wlasnosci, uznajgc jej zapewnienie za jeden
z najwazniejszych celdw panstwa 2. Obowiazkowl poswiecenia — w sy-
tuacji konfliktowe] — wiasnych praw i korzysci dobru wspoinemu od-
powiadalo roszczenie odszkodowawcze obywatela wobece panstwa, za-
gwarantowane w § 75 Einl. ALR (§ 82 minl. AGDB) 8. Przeglad katalogu
1 charakteru przystugujgcych mieszkancom Prus konca XVIIL w. praw
pozwala na sformutfowanie wniosku, 1z mimo akcentowania przez zwo-
lennikéw doktryny prawa natury, przyrodzonego i niezbywalnego cha-
rakteru niektérych praw jednostki, ustawa podtrzyvmaia zasadniczo w
sferze egzekucji ich tradycyjny prywatny charakter, co powodowalo, ze
ich realizacja mogla nastapi¢ tylko poprzez wniesienie przeciwko panu-
jacemu cywilnej skargi o wynagrodzenie szkody $. Tworcy kodyfikacji
zimuszeni do rezygnacji — w Owczesnych warunkach — z poruszenia

50 H. Conrad, Das Allgemeine, s. 24 - 25,

5t Dalsze przykiady u W. Dilthey’a, Zur Preussischen, s 161,

82 C. G. Svarez Vortridge, s. 65: Sicherheit des Eigentums und der Rechte
fur jeden einzelnen durch die vereinigten Krdfte aller [...], Evieichterung der Mittel
und Gegenheiten zur Beférderung des Privatwohlstandes [...] — das sind die gros-
sen und wichtigen Zwecke der biirgerlichen Gesselschaft, zu deren Erreichung sie
dem Regenten die Macht [...] anvertraut hat.

% § 75 Einl. ALR: Dagegen ist der Staat denjenigen, welcher seine besondern
Rechte und Vortheile dem Wohle des gemeinen Wesens aufzuoptern genéthigt wird,
2u entschddigen gehalten. Por. takze §§ 70 - 72 Einl. ALR, dotyczace obowigzku od-
szkodowawczego panstwa za zniesione przywileje. Zasada, iz pcddanego wolno bylo
pozbawi¢ tzw. praw dobrze nabytych (iura quaesita, wohlerworbene Rechte) wy-
fgcznie za odszkodowaniem, obowiazywala w Niemczech powszechnie w XVIII w.
Por. H. Izdebs ki, Historia, s. 41.

88 W. Meifert, Der Begriff des Rechtsstaates in der neueren Staatsrechts-
lehre, Konigsberg 1932 s. 1-2.
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problemu wolnocsei politycznej %, skoncentrowali swoja uwage na za-
gwarantowaniu wolnosci w sferze obrotu cywilnego %, szeroko zakresla-
jac — juz w najogélniejszych przepisach wstepow — granice wykony-
wania przysiugujacych jednostce praw. Kazdy obywatel posiadajgcy
okreglone prawa mogt wykonywaé je przy uzyciu wszelkich niezbednych
$rodkéw 87, czerpiac wszystkie plynace z nich korzysci #, w swiadomosci,
ze ustawa gwarantuje mu istnienie odpowiadajacego jego prawu 0obo-
wigzku os6b trzecich do stosownego dziatania lub zaniechania 8. W dal-
szych przepisach zapewniono obywatelom wolnos¢ dokonywania czyn-
nosci prawnych %.

III. W panstwie pruskim od okofo polowy XVIII w. narastaly w prak-
tyce ustrojowej elementy praworzadnosci. Byt to proces etapowy, w kto-
rym poczatkowo nastgpitlo umocnienie absolutyzmu monarszego, w szcze-
golnosci poprzez kodyfikacje prawa i rozw6j administracji. Wiadza skon-
centrowala sie w rekach panujacego, ktoéry zastrzegajac sobie prawo wy-
dawania arbitralnych decyzji, uniemozliwil taka dziatalno$¢ na nizszych
szczeblach. Nastepnie jednak — tak rozpoczgl sie etap drugi — wiadca
zaczgl sam sobie wigza¢ rece i narzuca¢ okreslone reguly postepowania.
Opisany stan praktyczny zdeterminowal zamiary redaktoré6w projektow
Landrechtu, dgzacych do ustawowego zagwarantowania wyksztatconych
za panowania Fryderyka Wielkiego zasad, dotyczgcych zwlaszcza sfery
ustawodawstwa 1 wymiaru sprawiedliwosci ?1. Osiggniecie planowanego
celu mialo doprowadzi¢ w ich intencjach do przeksztalcenia kroélestwa
absolutnego w konstytucyjne, w rozumieniu panstwa posiadajgcego pow-
szechnie obowigzujacy akt prawny, okreslajgcy w trwaly sposob regu-
ly prawne o zasadniczym charakterze, wigzgce kazdego mieszkanca, po-
czawszy od samego ustawodawcy *2. Najpelniejsza realizacja planowane-
go zadania nastgpila w przepisach Allgemeines Gesetzbuch z 1791 r.,
kodeksie powstalym po zrewidowaniu projektu z lat 1784 - 88, w ktore-
go wstepnych, ogélnych sformulowaniach usilowali autorzy wprowadzic¢
ustroj ,konstytucyjny” w wyzej okreslonym rozumieniu, gdzie monar-
cha zachowal co prawda peinie wladzy, lecz w jej wykonywaniu ogra-

8 H. Conrad, Staatsgedanke, s. 60.

8 S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu, Roczniki TNT:
1971, z. 2, Torun 1966, s. 210. Analogiczna sytuacja panowala w owym czasie
w Austrii — por. Osterreich im Europa der Aufklirung, Bd. 1, Wien 1985, s. 373.

8 Einl. §§ 89 ALR, 96 AGB, 98 projektu AGB (ten ostatni najsilniej akcentu-
jacy wspomniane prawo).

8 Einl. §§ 90 ALR, 97 AGB, 94 i 96 projektu AGB.

8 Einl. §§ 92 ALR, 99 AIGB, 99 projektu AGB.

0 ALLR I3 § 1.

" H. Thieme, Die preussische, s. 385 - 386.

%2 U. J. Heuer, Allgemeines, s. 97. Por. takze C. G. Svarez Vortrige,
s. 635 - 636,



LANDRECHT Z 1794 R. A RZADY PRAWA W PRUSACH 47

niczony byl przepisami obowigzujacych ustaw 93 Panstwo pruskie mialo
wice zmodyfikowaé ustréj ze stricte feudalno-absolutnego w praworzgd-
ny, oparty na zaloZeniach teorii prawa natury i umowy spoteczne] %4

Panowanie praworzadnosci w panstwie mialo zagwarantowac przy-
jecic do AGB nastepujacych zasad: nadrzednosci ustawy 1 ograniczenia
wladzy ustawodawczej panujacego, zakazu Machtspriiche oraz istnienia
niezbywalnych i nienaruszalnych wolnosci czlowieka, wynikajacych
z praw naturalnych. Zawieszenie wejscia w Zycie kodeksu, a nastgpnie
jego nowelizacja doprowadzily do zaprzepaszczenia najbardziej postepo-
wych zdobyczy AGB w zakresie zasad ogolnych %, Najwazniejsze zmia-
ny polegaly na usunieciu przepisu § 6 Einl., pozbawiajacego mocy wig-
zacej ingerencje ustawodawcy w wymiar sprawiedliwosci (realizowane
w formie Machtspriiche), postanowienia § 12 Einl., przewidujacego sank-
cje nieskutecznosci wobec ustaw wydanych bez uprzedniego zaopiniowa-
nia przez powolang do tego komisje oraz przepisow §§ 77-79, wyzna-
czajacych cel ustawy w postaci dobra panstwa i jego mieszkancow, a w
nawigzaniu don -— granice dopuszczalnego ograniczenia przez panstwo
wolnosci obywatelskich. Tresé tych ostatnich paragraféw miala ponadtio
znaczenie dla doktrynalnego uzasadnienia idei rownosci wobec prawa.
Odrzuconym w Landrechcie, przytoczonym wyzej normom brakowalo
najistotniejszej czesci sktadowej — sankcji, przez co miaty charakter
tylko leges imperfectae % lecz fakt ich skreslenia zmienil panujacy
dotad klimat, sprzyjajacy i niezbedny dla realizacji idei praworzadnosci.
Sposrod zachowanych w ALR zasad rzady prawa miala gwarantowac
przede wszystkim nadrzedna pozycja ustaw, ktérych projekty opiniowalo
cialo kolegialne w postaci tzw. komusji ustawowej (Einl. §§ 7, 8) i ktore
»naleznie” opublikowane (§ 10) wiazaly wszystkich bez wyjatku mieszkan-
cow panstwa (§ 22). Kolejnym elementem praworzadnosci bylo potwier-
dzenie istnienia pewnego waskiego katalogu powszechnych praw obywa-
telskich, uzasadnionych w naturalnej wolnosci ludzi (§ 83), wsrod kto-
rych na zaakcentowanie zastuguje prawo do ochrony panstwowej dla
osoby i majatku obywatela (§ 76), prawo do odszkodowania w przy-
padku poswiecenia wiasnych korzysci na rzecz dobra publicznego (§ 75)
oraz wolnos¢ sumienia i wyznania (II, 11 § 2).

Dgzeniom autorow kodyfikacji do przeksztalcenia panstwa w duchu
praworzgdnosci postawii ustawodawca wyrazne granice. 7 jednej strony
wytyczalo je pozostawienie panujacemu nadal nieograniczonej wiadzy,
wykonywanej za pomocg tzw. praw majestatu oraz Machtspriiche, podej-
mowanych w sferze wymiaru sprawiedliwo$ei. Z drugiej strony wobec

¥ W. Dilthey, Zur Preussischen, s. 199.

* H. Conrad, Rechtsstaatliche, s. 12.

S Salmonowicz Prawo karne, s. 213.
* H. Conrad, Staatsgedanke, s. 25 - 26,
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tej absolutnej wladzy okreslono i zaakcentowano przede wszystkim obo-
wigzki poddanych %7, ktéorym nie tylko nie przyznano Zadnych wolnosci
polityeznych, ale nie zagwarantowano nawet niezawislego rozstrzygania
ewentualnych roszczen wobec glowy panstwa, poniewaz na skutek od-
rzucenia monteskiuszowskiej zasady pedzialu wladz sady powszechne nie
uzyskaly statusu samodzielnych i niezaleznych organow. Ustawodawca
nie tylko Scisle ograniczy! usankcjonowane w Landrechcie gwarancje
praworzgdnosci, lecz w niejednej kwestii tolerowal stan, w ktérym pro-
klamowanym we wstepie zasadom ogélnym przeczyly szczegblowe prze-
pisy dalszych tytuldow najpierw AGB, nastepnie ALR %.

Twércom kodyfikacji, a zwlaszcza jej autorowi C. G. Svarezowi przy-
Swiecal okres$lony ideal pruskiego ustroju panstwowego, ktéry pragneli
urzeczywistni¢, a ktéry zakladal istnienie uporzadkowanego systemu
administracji panstwowej, Scistego nadzoru nad bezstronnym wymiarem
sprawiedliwosci, troske o zapobieganie uciskowi obywateli lub stanu oraz
o rozwdj instytucji uzytecznosci publicznej, wreszcie respektowanie
praw 1 wolnosci cbywatelskich . Nakreslony w doktrynie obraz odbiegat
w znacznej mierze od 1stniejgcego stanu normatywnego i praktycznego.
Mimo autentycznych dgzen do jego ozywienia, mimo obecnego w gro-
nie reformatoréw prawa klimatu przychylnego idei praworzadnosei, brak
bylo politycznych i spolecznych warunkéw dla rzeczywistej realizacji
rzadéw prawa w Prusach konca XVIII w. Obowigzujaca od 1 czerweca
1794 r. kodyfikacja przede wszystkim uzasadniata i umacnriata panujg-
cy porzadek prawny, sankcjonujac pewne doktrynalne idealy Oswie-
cenia, ale nie dla nich samych, lecz w czysto pragmatycznym celu, jakim
bylo podniesienie sily panstwa i zapewnienie dostatniego zycia podda-
nym 100,

DANUTA JANICKA (Torun)

ALLGEMEINES LANDRECHT DE 1794 ET LE REGNE DE LA LOI EN PRUSSE

Résumé

Ceux qui rédigeaient la codification du droit prussien visaient a une garantie
juridique des principes, se formant sous le régne de Frédéric II, dont lapparition
voulut dire un acroissement d’éléments de légalité dans la pratique politique depuis

97 S. Salmonowicz Prawo karne, s. 197, s. 213.

9 Dotyczy to zwlaszcza przyznanych obywatelom praw i wolnosci, ktérych reali-
zacja nie mogla nastapi¢ wobec stanowego upo$ledzenia wigkszos$ci spoleczenstwa.
Por. U. J. Heuer, Allgemeines, s. 272.

9 C, G. Svarez, Vortrige, s. 89.

1000, Hintze, Die Hohenzollern, s. 400.
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le milieu du XVIIIe siécle. On désirait que la monarchie absolue se transforme
en royaume constitutionnel, c’est-a-dire en Etat doté d'un acte contenant les regles
du droit a caractére fondamental, et liant chaque citoyen, en commencant par le
législateur lui-méme. Les efforts en la matiere menérent a la mise des principes
envisagés aux dispositions du projet de I'Aligemeines Gesetzbuch de 1784 -8 et de
I'AGB de 1791, les deux textes s'appuyant sur la suprématie de la loi, sur une
restriction du pouvoir législatif du monarque, sur l'interdiction de Machtspriiche,
sur l'existence des libertés intangibles de I'homme découlant des lois naturelles.

Le sursis a lentrée en vigueur de 'AGB et puis sa révision aboutirent a une
dissipation des congquétes les plus progressives du code dans le domaine de légalité.
L’Allgemeines Landrecht de 1794 ne garantit que la position supérieure des lois
et un catalogue restreint des droits des citoyens. L’Etat prussien a la fin du XVIlIe
siecle manquait de conditions politiques et sociales pour que 1'idée de légalité soit
effectivermnent réalisée. On renoua avec lidée dans les années 1807 -15 durant les
réformes de Stein et Hardenberg, et on établit définitivement le régne de la loi
apres 1850, c’est-a-dire avec l'adoption et l'application de la constitution prussienne.






