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HUBERT I1ZDEBSKI (Warszawa)

‘Wplyw orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
na orzecmiciwo Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Przyczynek do studiéw nad tradycja prawnicza*

I. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Admini~
stracyjnym oraz o zmianie ustawy — kodeks postepowania administra-
cyjnego! — rozstrzygneta, dyskutowany od poczatkéw Polski Ludowe]
z wylaczeniem okresu stalinowskiego, problem przywroécenia sgdownic-
twa administracyjnego. Przewidziala ona utworzenie szczegblnego sadu
administracyjnego, a nie — tak jak jest w tych krajach socjalistycznych,
w ktorych w ogdle wystepuje sadowa kontrola decyzji administracyj-
nych — przyznanie odpowiednich kompetencji sgdom powszechnym.
Sad administracyjny, co stanowi dowod uszanowania powszechnego
w krajach socjalistycznych modelu ustrojowego, podlega jednak nadzo-
rowi judykacyjnemu Sadu Najwyzszego.

Naczelny Sad Administracyjny podjgl dziatalno$¢ w dniu 1 wrze$nia
1980 r., a pierwsze jego orzeczenia zapadly — wobec przyjecia zasady,
ze mozna bylo zaskarza¢ decyzje wydane w postepowaniu wszczetym
poczynajac od 1 wrzesnia 1980 r. — pod koniec tego roku. Orzeczenia te
sg stosunkowo liczne — S$rednia roczna przekracza 10 tysiecy — i, co
najwazniejsze, dowodzg one tego, ze od poczatku dzialalnosci Sad posta-
wil przed sobg zadanie stworzenia corps de doctrine — jasnych doktry-
nalnych podstaw stosowania prawa administracyjnego i prawa finanso-
wego, a wiec dziedzin prawa najmniej dotad uporzadkowanych czy na-
wet — rzec mozna — choé¢ to pozornie contradictio in adiecto, najmniej
zjurydyzowanych. Zasada praworzgdnosci, sformutowana zresztg w ko-
deksie postepowania administracyjnego, stanowié¢ musi — i stanowi

* Referat wygloszony na Ogolnopolskiej Konferencji Historykéw Prawa w Po-
powie (30 V -VI 1986 r.).

! Dz. U. nr 4, poz. 8; tekst jednolity k.p.a. ktéry bedzie ponizej cytowany,
opublikowano w Dz. U. nr 9 z 1980 r., poz. 26.
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w rzeczywistosci — jedna z podstaw owego corps de doctrine, przy czym
chodzi o praworzgdnos¢ w znaczeniu tradycyjnym czy wrecz klasycz-
nym, to jest o przestrzeganie prawa przez organy panstwowe, a nie
0 szersze rozumienie praworzgdnosci, czesto przyjmowane w literaturze
krajéw socjalistycznych i w ich praktyce politycznej, obejmujace row-
niez, a nierzadko przede wszystkim, przestrzeganie prawa przez oby-
wateli.

Dorobek orzeczniczy Naczelnego Sadu Administracyjnego jest impo-
nujgcy. W ciggu kilku pierwszych lat dzialania Sad zbudowal spojny
system doktryny administracyjnej, stawiajgcy w zupelnie nowym swietle
funkcjonowanie norm prawa administracyjnego i finansowego. Stanowito
to faktycznie, w pewnym zakresie, tworzenie norm prawa? — i stwo-
rzylo w niemalym stopniu podstawe orzecznictwa nowego i formalnie
znacznie bardziej samodzielnego sgdu prawa publicznego, jakim jest Try-
bunal Konstytucyjny. Miarg dorobku NSA moze by¢ to, ze studiowanie
prawa administracyjnego, a w pewnym stopniu i prawa finansowego,
bez przesledzenia orzecznictwa sgdowo-administracyjnego jest dzis juz
niemozliwe; wydane niedawno, pod redakcjg Michala Kuleszy Materialy
do nauki prawa administracyjnego, z dodatkiem do tytulu: Z orzecz-
nictwa sqdowego 3, wskazujg na to, ze i dydaktyka uniwersytecka nie
moze oby¢ sie bez szerokiego odwolania sie do orzecznictwa sadu admi-
nistracyjnego. Obszerng synteze orzecznictwa NSA za pierwsze trzy lata
jego istnienia przedstawilem juz w innym miejscu¢ — i cho¢ zgadzam
sie z wystepujacymi obecnie nierzadko opiniami, ze dcktrynalny walor
orzeczen Sadu zdaje sie ostatnio obnizaé, pozostaje przy bardzo pozytyw-
nej ocenie calosci jego orzecznictwa.

Przedmiotem niniejszego tekstu nie jest jednak, oczywiscie, catosé
orzecznictwa NSA, lecz wplyw, jaki na to orzecznictwo wywarlo orzecz-
nictwo przedwojennego Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego. Wia-
domo dobrze, ze powojenny ustawodawca, tworzgc jeden sad admini-
stracyjny dla catego kraju, rozpatrujacy skargi na decyzje administra-
cyjne ostateczne, tzn. wydane po wyczerpaniu toku postepowania admi-
nistracyjnego, kierowa¢ sie¢ musial przykladem NTA 5 Niektérzy zagra-
niczni komentatorzy upatrujg w tym dowéd ,nacjonalizmu prawnicze-
go”, przejawiajacego si¢ takze w wielu innych dziedzinach naszego pra-

2 W tej kwestii por. moje studium Les sources du droit dans les pays So-
cialistes européens (Histoire, théorie, pratique). Revue Internationale de Droit Com-
paré R. 39, 1986, nr 1, s. 22 i n, 48 i n.

3 Warszawa 1985.

t La jurisprudence de la Haute Cour administrative polonaise, Revue Inter-
nationale de Droit Comparé R. 37, 1984, nr 3 s. 471 - 502.

5 Por. R. Schnur, Einflisse des deutschen und des 0sterreichischen Rechts
in Polen, Schriftenreihe der Juristischen Gesellschaft zu Berlin, 1985, z. 95, s. 24.
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wa publicznego 6. Oczywiscie — i to réowniez dobrze wiadomo — inne
jest usytuowanie NSA w systemie organéw wymiaru sprawiedliwosci,
inna jest prawna konstrukcja jego wiasciwosci (klauzula enumeracyjna
art. 196 § 2 k.p.a. i ustaw szczeg6lnych, a nie klauzula generalna), inna
— i praktycznie unikalna w skali $wiatowej — jest swoista dekoncen-
tracja w obrebie tego sgdu (orzekanie nie tylko w ,centrali” warszaw-
skiej, ale i w szesSciu osrodkach zamiejscowych), inna wreszcie jest zasa-
da wnoszenia skargi — za posrednictwem organu administracyjnego,
ktéry wydal zaskarzong decyzje.

Mniej juz wiadomo, ze nadzoér judykacyjny Sadu Najwyzszego spra-
wowany jest faktycznie w niklym zakresie — nie bylo dotad, przewi-
dzianych przez ustawe, wytycznych z dziedziny orzecznictwa sgdowo-
-administracyjnego, a liczba rewizji nadzwyczajnych od orzeczen NSA
oraz pytan prawnych w jego sferze dzialania nie przekracza odpowiednio
2 i 1,5%/0. Mniej tez wiadomo, ze NSA przyjgl zasade — prawda, ze pod-
wazang przez Sad Najwyzszy — ,,powszechnej kontroli decyzji admini-
stracyjnych przez niezawisty sad w sprawach wymienionych w art. 196
§ 2 k.p.a.”7 co jest bliskie formule klauzuli generalnej. Nie zawsze sie
tez zauwaza, ze sposOb wnoszenia skargi do sgdu przejeto z postepowa-
nia administracyjnego, a tam wystepuje on niezmiennie do okresu przed-
wojennego. To, co na pozér stanowi odstepstwo od przedwojennego ogol-
nopolskiego — z wylaczeniem bylego zaboru pruskiego — modelu sgdow-
nictwa administracyjnego, moze si¢ okaza¢, po blizszym przestudiowaniu,
tylko swoista modyfikacjg tego modelu, jego przystosowaniem do no-
wych warunkoéw i potrzeb. Nie zauwaza sie tez zupelnie, ze samo wyste-
powanie wpisu od skargi na decyzje administracyjng, jak i — po czesci
— spos6b jego obliczania (w szczegdlnosci podzial na wpis od skarg
o okre$lonej i nieokreslonej wartosci przedmictu sporu) nawigzujg do
rozwigzan przedwojennych ®; dla nas, uformowanych w okreslonej tra-
dycji, istnienie wpisu jest oczywiste, ale przeciez dziwi ono niepomiernie
np. specjalistéw francuskich, dla ktérych sadownictwo administracyjne,

6§ Por. G. Marcou, La Haute Cour administrative polonaise, Revue du Droit
Public et de la Science Politique en France et & 'Etranger 1982, nr 4, s. 1256.

“ Wyrok z 21 VIII 1981 r. (SA 108/81) — Orzecznictwo Sgdéw Polskich i Ko-
misji Arbitrazowych 1983, nr 1, poz. 19. W calej tej sprawie por. moja rozprawe
La jurisprudence, s. 496 - 497 i 500 - 501. W dokirynie do$é¢ czesto wysuwa sie zresz-
ta postulat oparcia wlasciwosci Sadu ma klauzuli generalnej, na wzér NTA — por.
np. A. Nowakowski, Odrzucenie skargi w postepowanw przed Naczelnym Saq-
dem Administracyjnym, Palestra R. 19, 1985, nr 3 -4, s. 8.

§ Por. § 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 VIII 1980 r. w sprawie wpisu
od skarg na decyzje administracyjne (Dz. U. nr 20, poz. 73) oraz art. 92 Rozporzgdze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 X 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Admi-
nistracyjnym (Dz. U. nr 94, poz. 806).
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tak jak prawie wszedzie sadownictwo pracy i ubezpieczen spolecznych,
powinno by¢ bezplatne.

Mimo oczywistego braku ciagtosci w funkcjonowaniu sgdownictwa
administracyjnego — cigglos¢ taka dotyczyla Sgdu Najwyzszego i sg-
dow powszechnych, z wylgczeniem okresu okupacji — dostrzec zatem
mozna pewng kontynuacje w prawie, odwolywanie sie do tradycji praw-
niczej w tej dziedzinie czy tez, jesli sie chce uzy¢ tego okreslenia, sile
,nacjonalizmu prawniczego”. Czy to samo odnosi sie do orzecznictwa
NSA w stosunku do dziela jurysprudencyjnego NTA? Pozytywna, a taka
-ona bedzie, odpowiedZ na powyzsze pytanie zmusi do postawienia ogdl-
niejszych pytan: czym jest zatem tradycja prawna i tradycja prawnicza?
kto przechowuje i wyraza tradycje prawnicza? jaki jest mechanizm jej
-oddzialywania? czy jest ona wartoScig pozytywng, czy negatywng —
czy ulatwia, czy utrudnia rozwdéj systemu prawa? W drugiej czesci wy-
wodoéw postaram sie, wychodzac od orzecznictwa NSA, udzieli¢ skrotowe]
odpowiedzi na te pytania; odpowiedzi — wobec bardzo wycinkowego
charakteru przedmiotu badan empirycznych — bedg mialy oczywiscie
w najlepszym wypadku warto$¢ hipotez badawczych. Musze jednak do-
da¢, ze weryfikujg sie one przynajmniej w niektoérych innych polach
badawczych, jak w dziedzinie prawa o spolkach kapitalowych, gdzie od-
powiednie przepisy kodeksu handlowego z 1934 r., zachowane w mocy
przez przepisy wprowadzajace kodeks cywilny, obowigzywaly przez po-
nad trzydziesci lat, od konca lat czterdziestych do poczatku lat osiem-
dziesigtych, tylko formalnie, a obecnie znajdujg bardzo szerokie zasto-
sowanie tak w obrocie uspolecznionym, jak i w sferze przedsiebiorczosci
prywatnej; renesans przepisdw oznacza rowniez renesans przedwojenne-
go orzecznictwa w tej materii. Niezaleznie od tej szerszej weryfikacji
sadze, ze wypracowywanie hipotez jest konieczne dla zrozumienia law
in action, ktére nie zawsze, co od dawna wiadomo, pokrywa sie z law
in the books, a uczyni¢ to mogg tylko prawnicy z formacjg i, jakby to
powiedzieli Francuzi, wrazliwoscig (sensibilité) historykéw prawa.

Wobec tego, ze NSA wydal juz ponad 60 tysiecy orzeczen, w wigk-
szosci nie publikowanych, podstawa dokumentacyjng artykulu bedg wy-
Ygcznie orzeczenia publikowane?®. Sg one stosunkowo liczne — sposéb
upowszechniania orzecznictwa sadowego pozytywnie wyréznia Polske
wsrod krajow socjalistycznych i budzi uznanie w wielu krajach Europy
Zachodniej 1 — i mozna sadzi¢, zawierajg najistotniejsze tezy doktry-
nalne. Wlasnie te tezy, tam gdzie nawigzuja one wprost czy w sposob
dajacy sie udowodni¢ do orzecznictwa przedwojennego, beda przedmio-
tem mojego zainteresowania.

9 Ponizej bedg stosowane nastepujace skroty: ONSA — Orzecznictwo Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, OSPiKA — Orzecznictwo Sadoéw Polskich i Komisji
Arbitrazowych i OSN — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

10 Por. moje studium Les sources, s. 49 - 50.
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II. ,,W prawie podatkowym wystepuje pojecie ,obowigzku podatkowe-
go’ i ,zobowiazania podatkowego’. ,Obowigzkiem podatkowym’ jest, zgod-
nie z ustalonym pogladem doktryny pcdatkowej, opartej na orzecznictwie
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, abstrakcyjne zobowigzanie
do poniesienia ciezaru podatkowego zwiazane przez przepis ustawy
z zaistnieniem okreslonego stanu faktycznego, za$ ,zobowigzaniem podat-
kowym’ jest juz skonkretyzowane w sposéb prawem przewidziany rosz-
czenie panstwa do podatnika (orzeczenie NTA z 27 lutego 1934 r. L. Rej.
4692; B. Hasfeld, Orzecznictwo podatkowe Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego i Sadu Najwyzszego, Warszawa 1939, s. 1; W. Kubiak,
Zobowigzania podatkowe, Warszawa 1971, s. 12 i n.)” — tak brzmi frag-
ment wyroku wydanego w O$rodku w Krakowie w dniu 23 lutego 1982 r,,
jedyny znany przyklad powolania si¢ przez NSA na konkretne orzecze-
nie przedwojenne 1. Sprawa dotyczyla szerszego problemu charakteru —
publiczno- czy cywilnoprawnego — naleznosci i oplaty rocznej z tytulu
nabycia gruntéw na cele nierolnicze na podstawie, dzi$ juz nie obowigzu-
jacej, ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych oraz rekultywacji gruntoéw, a wyrok NTA byl jednym z argu-
mentow za publicznoprawnym charakterem ptatnosci. Argument ten,
jak i inne argumenty NSA, nie przekonaly zresztg Sadu Najwyzszego,
ktory w skladzie siedmiu sedziow opowiedzial sie za charakterem cywil-
noprawnym ze wszystkimi plyngcymi stgd konsekwencjami 2. NSA po-
dzielil nastepnie poglad, formalnie go wiazacy, Sadu Najwyzszego (,,acz-
kolwiek istotnie kwestia ta poczatkowo budzila kontrowersje i wyrazane
byly poglady, ze do w/w naleznosci i oplat majg zastosowanie przepisy
ustawy [...] o zobowigzaniach podatkowych [...], to jednakze zostala
ona ostatecznie wyjasniona”), jednakze nie zgodzil sie explicite z jedna
z jego konsekwencji (,NSA nie podziela pogladu wyrazonego w wyroku
Sadu Najwyzszego” co do terminu, z jakim powstaje obowigzek uiszcze-
nia naleznosSci i oplaty rocznej) !3, co przy okazji wskazuje tez na poczu-
cie funkcjonalnej niezaleznoSci od Sadu Najwyzszego — poczucie, za
ktorym kryje sie zapewne sila tradycji. Tak czy inaczej, powolanie sie
na konkretne orzeczenie NTA nie pociagnelo za sobg ustalenia sie zgod-
nego z nim orzecznictwa NSA.

Inaczej jest w pozostalych przypadkach, w ktorych NSA powotal
si¢ na przedwojenne orzecznictwo sgdowo-administracyjne. W uzasad-
nieniu orzeczenia z 15 stycznia 1982 r. — chodzilo o odmowe wpisu na
liste adwokatéw — znajdujemy takie oto sformulowanie: ,Sgd admini-

1 SA/Kr 559/81 — OSPiKIA 1983, nr 2, poz. 22, z krytyczng w tym wzgledzie
glosa C. Kosikowskiego.

12 Uchwata z 23 XII 1982 r. (III AZP 8/82) — OSN 1984, z. 2 -3, poz. 19.

13 Wyrok z 13 II 1984 r. (II SA 1790/83) — OSPiKA 1985, z. 4, poz. 72, z kry-
tyczng glosg T. Wosia.

11 CPH, t. XXXIX/2
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stracyiny jest uprawniony do badania prawidiowosci zastosowania w spra-
wie przez organy administracji pansiwowej lzw. wyrazen nieostrych.
Nawet w okresie miedzywojennym, gdy w nauce prawa administracyjne-
go orez w judykaturze 6wezesnego NTA przcw ,4Au‘y schowawceze pogla-
wano jake rzecz bezsporna, ze organy adminisiracii wyz-

ny legalnose decyzji

dy, przv]
szeco ciecpnia oraz sad adminlsiracyj
miz’y obowiazek zbadac¢, czy ocena
pisow zawierajacych wyra[exw\ nieosire nie przekroczyla

cii w przypadku

o

stosowania pi
dopuszezalnyen granic swebody. Zachowanie ¢renic swob crly rzez organ
administracji w ocenie stanu fakivcznego na tic wyreicn ni w~_5ch,
a nie jego uznanie, podlega wiec kontreli Sadu” 1

Sedzia administracyjny, powolujac sie m. in. na judykature NTA,
przyznal tyvm samym, skad czerpal inspiracjc do uzazadnienia swojej
kompetencii weryfikowania w danym przypadku interpretacji, dokony-
wanej przez organ administracji, zwrotow (pcje¢) nieokreslonych badz
niedookresionych czy wyrazen nicostrych. “Zwroty te, jak ,inleres spo-
teczny” czy ,,wazne wzgledy spoteczne”, o charakterze klauzuli gene-
ralnej, stanowig istotny element wielu norm prawa adminisiracyjnego,
a takze celnego i finansowego, zapewniajac — pozornie — administracji
znaczay ,luz decyzyjny”’. Orzecznictwo NSA jest w tej sferze, trzeba
to podkresli¢é, coraz bardziej konsekwentne '3, Mozna zacytowaé wiele
wyrokow, w ktérych — nie powolujgc sie wprost na orzecznictwo NTA
— gtosi sie tezy zblizone do cytowanej.

Oto niektére z tych wyrokdw. , Okreslenia takie jak ,wazne wzgledy’,
prawnie nie zdefiniowane, oznaczane tez w teorii prawa mianem wyrazen
nieostrych [...], ograniczajg wymiernos¢ kontreli legalnosci decyzji wy-
danych na podstawie takich przepiséw do rozwazenia, czy ocena organu
administracji panstwowej nie nosi cech dowolnosci, czy nie przekro-
czyla dopuszczalnej granicy swobody inlerpretacji poje¢ nieostrych na
tle konkretnego stanu faktycznego” — glosi uzasadnienie wyroku z 26
maja 1981 r., bliskiego tenorowi orzeczniciwa przedwojennego 18, Uzasad-
nienie to spotkato sie zreszta z krytyka giosatora, ktdrego zdaniem ,,zbyt
mocno zacigzyly stare poglady doktryny, wedlug ktorych decyzje podej-
mowane w sferze swobodnego uznania nie mogg w tym zakresie podlega¢
kontroli sadowej” 7. [...} Zwrot ,szczegdlnie uzasadnione wzgledy spo-
teczne’ — twierdzi si¢ w wyroku z 21 grudnia 1983 r., oznaczajacym po-
wazny postep w stosunku do pierwszego orzeczenia — jest zwrotem nie-
okreslonym, kiéry w orzecznictwie NSA traktowany jest jako element

M IT SA 752/81 — Materiaty, s. 186.

% Por. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie admini-
stracyjnym, Warszawa 1986, zwl. s. 71 i n.

16 SA 974/81 — OSPiKA 1982, nr 5 -6, poz. 58.

17 Ihidem. '
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normy prawnej, ktoérego znaczenie w danej sytuacji faktycznej jest
ustalane w drodze stosowanych w systemie prawa administracyjnego
$rodkéw wykladni prawa. Takie wyrazne stanowisko zajeto m. in. w wy-
roku NSA z 28 VI 1982 r. w sprawie SA/Wr 245/82, w ktorym stwier-
dzono, ze samo pojecie niedookreslone pedlega wszelkim reguiom inter-
pretacyinym i nalezy do kategorii wykladni podlegajacej kontroli sado-
wej, gdyz uzycie tego zwrotu w normie prawnej nadaje mu znaczenie
prawne, a nie tylko faktyczne, a przedmiotem kontroli sadowej jest zgod-
no$é decyzji z prawem” 18,  Skoro wymienione ,pojecia nieostre’ wyste-
puja w normie prawnej — a zgodno$¢ zaskarzonych decyzji z trescia
norm prawnvch jest przedmiotem kontroli sadowo-administracyjnej, to
prawiglowos¢ interpretacji, tj. ustalenia znaczenia tych poje¢ i oceny opi-
sanego przy ich uzyciu stanu faktycznego konkretnej sprawy podlega
pelnej kontroli NSA wszezynanej na skutek skargi wniesionej na decyzje
administracyjna wydang w oparciu o przepisy postugujace sie takimi
pojeciami” — podkreslono w wyroku z 13 stycznia 1984 r. 19

Kwestia zwrotéw nieostrych czy niedookreslonych nalezy do szerszej
sfery jednego z kluczowych problemoéw prawa administracyjnego i sado-
wej kontroli administracji — kwestii wladzy dyskrecjonalnej, czyli swo-
bodnego uznania organu administracji. Mimo czynionych od dawna —
1 w orzecznictwie NTA i w doktrynie tak przedwojennej, jak powojen-
nej, i w orzecznictwie NSA — préb rozrozniania problematyki zwro-
tow nieostrych oraz swobodnego uznania, obie kwestie do tej pory by-
wajq mieszane, takze w orzecznictwie, ktéremu pod tym wzgledem wcigz
brak jeszcze konsekwencji ?°. Zdawa¢ by sie moglo, ze problem swobod-
nego uznania w ogole nie powinien by¢ podnoszony w referacie traktuja-
cym o wplywie orzecznictwa NTA na orzecznictwo NSA; NTA byl bo-
wiem, na wzoér austriacki, pozbawiony prawa kontrolowania legalnos$ci
decyzji dyskrecjonalnych.

To ostatnie stwierdzenie, aczkolwiek poprawne, wymaga jednak uzu-
pelienia i komentarza. Uzupelnienia — bo spod orzecznictwa Trybunalu
wylaczono ,sprawy, w ktérych wladze administracyjne uprawnione sa
do rozstrzygania wediug swobodnego uznania”, ale tylko ,w granicach
pozostawionych temu uznaniu” 2!, Ponadto za$ Trybunal winien byt uchy-
li¢ zaskarzone orzeczenie lub zarzadzenie (ustawodawstwo o NTA uzy-
walo, inaczej niz rozporzadzenie Prezydenta z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu administracyjnym, tych starszych okreslen, zamiast jed-
nohtego terminu ,,decyZJa ), Jesh uznal, ze stan faxtyczny sprawy Wy—

13 SA/Gd 822/83 — OSPiKA 1985, nr 2, poz. 26.

1 SA/Wr 701/83 — OSPiKA 1984, nr 7-8, poz. 143.

20 Por. M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983 i M. Wyrzykow—
s ki, o.c. oraz wyrok z 23 III 1983 r. (Il SA 1291/83) — OSPiKA 1983 nr 11, poz.
274, z glo';a Z. Leonskiego.

UiArt. 6 pkt 2 cyt. rozporzgdzenia Prezydenta z 27 X 1932 r.

11+
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magal uzupelnienia, ze pozwana wladza przyjela stan faktyczny sprzecz-
nie z aktami lub ze ze szkodg skarzgcego naruszono formy postepowania
administracyjnego 22. We wszystkich wymienionych przypadkach wladza
administracyjna wykraczala, logicznie, poza ,granice pozostawione swo-

bodnemu uznaniu” — a zatem sgd administracyjny moégt uzna¢ swa
wlasciwosé w odniesieniu do danej decyzji dyskrecjonalnej. Stad po-
trzebny jest komentarz — NTA tak wlasnie rozumial swoja wlasciwose,

czego dowodzi jego wyrok z 21 stycznia 1930 r.: ,,Swobodne uznanie
wiladz orzekajacych podlega ograniczeniu w tym kierunku, ze decyzje na
swobodnym uznaniu oparte podlegajg orzecznictwu z punktu widzenia ich
wadliwos$ci, a mianowicie naruszenia form postgpowania ze szkoda dla
skarzgcych, podpadniecia w sprzeczno$¢ z ustaleniami w aktach poczy-
nionymi lub tez w razie potrzeby uzupelnienia stanu faktycznego” 23,

Skoro takie bylo podejscie Trybunalu, musialo istnie¢ jego orzecz-
nictwo w sprawach z zakresu swobodnego uznania. Podstawowg tezg
tego orzecznictwa bylo to, ze decyzja oparta na swobodnym uznaniu nie
moze by¢ dowolna, tj. bagdZ ,,pozostawa¢ w jawnej sprzecznosci z poczy-
nionymi ustaleniami” 2%, bgdz nie by¢ wydana po prawidlowym prze-
prowadzeniu postepowania administracyjnego, m. in. po zgromadzeniu
i zapoznaniu sie z caloscig materiatu faktycznego. Fakt, ze decyzje ,,po-
zostawione catkowicie swobodnej ocenie wladzy” nie wymagaly uzasad-
nienia 25, nie stanowil dla NTA, ktéry dysponowal aktami sprawy, zad-
nej przeszkody; warto zresztg zaznaczy¢, ze okolnik Ministra Spraw
Wewnetrznych z 12 lutego 1936 r. polecal wiladzom I instancji motywo-
wanie wszystkich decyzji i zobowigzywal wiladze II instancji do ko-
rzystania z ustawowej mozliwosci niemotywowania tylko w istotnie wy-
jatkowych przypadkach 28.

W orzecznictwie NSA z latwoscig odnajdziemy tezy analogiczne do
orzecznictwa NTA w tej samej materii. ,,W celu wydania prawidlowe]
decyzji organy administracji celnej obowigzane sg [...] zbada¢, ustali¢
i rozwazy¢ stan faktyczny w mozliwie najdokladniejszy sposob, gdyz
uznanie swobodne nie moze nosi¢ cech dowolnosci” — stwierdzil np.
Sad w wyroku z 26 maja 1981 r.2". Mozna sadzi¢, ze cytowany poglad
zostal wyrazony nie bez znajomosSci orzecznictwa NTA, cho¢ na orzecz-
nictwo to si¢ nie powoluje. ,Przyznane organom administracji ,swobod-
ne uznanie’ w stosowaniu zwolnien od kaucji [...] nie oznacza uprawnie-

22 Art. 84 cyt. rozporzadzenia.

23 L. rej. 4286/28.

24 Wyrok z 11 X 1935 r. (1. rej. 9914/30).

% Art. 75 ust, 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 III 1928 r.
0 postgpowaniu administracyjnym (Dz. U. nr 36, poz. 341 z pézn. zm)).

%6 Por, W. Czapinski, Uspolecznienie administracji a obowigzek motywowania
decyzji, ,,Gazeta Aldministracji” 1936, nr 3.

27 SA 810/81 — ONSA 1981, nr 1, poz. 45.
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nia do dowolnego wyboru jednej z form tych zwolnien” — stwier-
dzono w wyroku z 28 sierpnia 1981 r. 28 itd.

NSA nie jest jednak, inaczej niz NTA, formalnie ograniczony przez
ustawe w zakresie kontrolowania decyzji dyskrecjonalnych. Problem ten
byl w dosé rézny sposoéb traktowany w orzecznictwie Sadu — cho¢ nie
jest znany przypadek, by NSA odrzucil skarge ze wzgledu na to, ze
dotyczyla ona materii swobodnego uznania, mimo ze takie wnioski sta-
wiali przed nim przedstawiciele organéw administracji II instancji. Zna-
my wyrok, w ktorym NSA stwierdzil: ,,Wprawdzie uznaniowy charakter
decyzji odmawiajgcej obnizenia oplaty skarbowej sprawia, ze decyzja
taka nie podlega kontroli sadowej, ale tylko w zakresie objetym uzna-
niem, co nie jest réwnoznaczne z wylgczeniem generalnym i calkowi-
tym tego rodzaju decyzji spod kontroli sgdowej” 2%, Jest to wyraZne na-
wigzanie do litery ustawodawstwa przedwojennego, a zapewne tez do
linii przedwojennego orzecznictwa. Wydany jednak zostal takie wyrok
o diametralnie réznej tezie: ,,W obowigzujacym stanie prawnym uznanie
administracyjne stracilo [...] w PRL swoj dotychczasowy charakter
przypisywany mu do niedawna w teorii prawa administracyjnego w kra-
ju i za granica. Fakt, ze zasady ogolne k.p.a., a zwlaszcza zasada wyrazo-
na w art. 7, zobowigzuja organy administracji panstwowej m. in. do
zalatwienia sprawy ,majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny in-
teres strony’, zmusza do odmiennego traktowania instytucji dotychczaso-
wego uznania administracyjnego [...]. Jesli w sprawach pozostawionych
przez przepisy prawa materialnego uznaniu administracyjnemu nie stoi
na przeszkodzie interes spoleczny ani nie przekracza to mozliwosci orga-
nu administracji w realizacji przyznanego potencjalnie uprawnienia,
organ ten ma obowigzek zalatwi¢ sprawe w sposéb pozytywny dla
strony” 30,

Linia orzecznictwa poszla, choé¢ nie catkiem konsekwentnie, w dru-
gim ze wskazanych kierunku: ,,Decyzje administracyjne oparte na uzna-
niu podlegaja kontroli sgdowej” 3!, Mimo odmiennego stanowiska Pro-
kuratora Generalnego, ktory zadal w tym przedmiocie pytanie prawne,
takie tez jest stanowisko Sadu Najwyzszego, wyrazone w dwoch uchwa-
lach z 25 pazdziernika 1984 r., z ktérych pierwsza ma moc zasady praw-
nej 2. Prokurator Generalny, podobnie jak organy II instancji, kierowal
sig obiegowg — i, jak wiemy, nie w pelni uzasadniong — tradycjg wy-
Iaczenia decyzji dyskrecjonalnych spod kontroli sagdu administracyjnego;

8 SA/Wr 87/81 — ONSA 1981, nr 2, poz. 80.

*® Wyrok z 27 VIII 1981 r. (SA/Gd 42/81) — ONSA 1981, nr 2, poz. 79.

% Wyrok z 11 VI 1981 r. {SA 820/81) — OSPiKA 1982, nr 1, poz. 22, z entuzja-
styczna notg J. Letowskiego.

31 Cyt. wyrok z 21 XII 1983 r.

82 JII AZP 9/83 — OSN 1985, z. 5-6, poz. 63; III AZP 11/83 — OSN 1985, z. 8,
poz. 103.
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NSA i Sad Najwyzszy jednak — zapewne $wiadomie — nawigzaly do
rzeczywistej tradycji przedwojennego orzecznictwa, wychodzgc w nowych
warunkach prawnych poza jego formuly.

Obracamy sie juz jednak poza kregiem bezspornego — przyznane-
go lub ewidentnego — wplywu orzecznictwa przedwojennego. Watku
tego nie chcialbym kontynuowaé¢, jako ze naukowy charakter rozwazan
w tym przedmiocie jest co najmniej dyskusyjny. Nie majac dostatecznych
dowodow, trudno konstruowaé¢ sprawdzalne tezy. Ogranicze sie zatem
do zwro6cenia uwagi na to, ze glosator jednego z wyrokéw NSA powo-
lat sie — znéw w kwestii kluczowej, a mianowicie w kwestii pojecia
strony — na orzecznictwo NTA, cho¢ sam NSA na NTA sie tu nie po-
wolat 33, Podobne powolania nie sg w doktrynie, w tym w glosach, rzad-
koscig — jest ich wiecej niz odpowiednich powolan samego Sadu, te bo-
wiem sg istotnie nader rzadkie. Odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak
sie dzieje, bedzie mozna, mam nadzieje, po podjeciu zapowiedzianego
watku tradycji prawniczej.

III. Watek ten podjglem w zwigzku ze studiami nad stosunkiem re-
wolucji do prawa w Europie w XX w.% a poswiecilem mu ostatnio
rowniez odrebne obszerne studium, dotyczace stosunku tradycji prawnej
i prawniczej do zmian prawa na przykladzie krajow socjalistycznych 33.
Moge zatem zrezygnowac z przytaczania — obszernej juz i wielowatko-
wej — literatury przedmiotu, ktéra jest jednak pod tym wzgledem wy-
jatkowo malo precyzyjna 3¢, a ogranicze sie do pewnych konkluzji. Kon-
kluzje te bedzie mozna skonfrontowaé z ustaleniami, jakich dostarczyla
analiza orzecznictwa NSA.

Otéz wyrdznia sie nierzadko dwa znaczenia tradycji prawniczej: zna-
czenie wezsze, obejmujgce podstawowe pojecia i konstrukcje jurydyczne,

3 S. Dalka w glosie do wyroku SA/Pozn. 665/81 z 21 IV 1982 r. — OSPiKA
1983, nr 11, poz. 245.

31 Referat Les révolutions en Europe depuis 1917 et le droit, Tus Commune
t. 16, 1986/7 (w druku) oraz szersza wersja Rewolucja a prawo w Europie w XX
wieku, cz. 2, CPH, t. XXXIX, 1987, z. 1, s. 111 i n.

% Z najnowszych studiow mozna wymienié: Tradition and Progress in Modern
Legal Cultures, wyd. S. Jorgensen, J. Poyhonen i C. Varga, Stuttgart
1985; Entstehung und Wandel rechtlicher Traditionen, wyd. W. Fikentscher,
H. Frankei O. K6hler, Freiburg—Miinchen 1980.

36,A. Bleckmann, La tradition juridique en tant que limite aux réformes
du droit, w: Rapports généraux au 10e Congres international du Droit comparé,
Budapest 1982, s. 59-68; R. Granger, La tradition en tant que limite aux ré-
formes du droit, Revue Internationale de Droit Comparé R. 32, 1979, s. 37-125
i Z. M. Cernilovskij, La tradition juridique comme facteur limitant les ré-
formes du droit, Développement du droit et de la science juridique en URSS,
1978, nr 37, s. 90-97, a w literaturze polskiej H. Rot, Dialektyka tradycji
i innowacji w prawie socjalistycznym, w: Tradycja i innowacja w prawie socja-
listycznym, Wroctaw 1984 (Acta Univ. Wratisl. nr 830).
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jak i zasady prawa, na ktérych opiera sie sysiem prawa, oraz znaczenie
szersze, w sklad ktérego wchodza réwniez wartosci ideologiczne, religij-
ne, kulturalne oraz baza spoleczna i gospodarcza danego porzadku praw-
nego. Coraz czeSciej tez zauwaza sie, ze diugotirwatos¢ formowania nie
stanowi wspoiczesnie istotnej cechy tradycji: obok tradycji odwiecznych
czy dawnych istniejg tradycje S$wieze, nowe. Zaznaczy¢ tu warto, ze
przedwojenne rozwigzania sadowo-administracyjne trudno zaliczy¢ do
tradycji uswieconych dawno$cig; w zaborze austriackim ten model sg-
downictwa administracyjnego funkejonowal przeciez od 1875 r. lecz
w zaborze rosyjskim — od 1922 r. W najrézniejszych proponowanych
podziatach tradycji w prawie — m. in. wyrdznianiu, w $lad za Jerzym
Szackim, jej trzech znaczen: funkcjonalnego (transmisja spoleczna),
przedmiotowego (dziedzictwo spoieczne) i podmiotowego (tradycja sensu
stricto) 3 — brakuje, najbardziej chyba potrzebnego, podzialu na tra-
dycje prawna i tradycje prawniczg, odpowiadajacego przyjmowanemu
dos¢ powszechnie podziatowi na kulture prawng i prawnicza, kazdg w po-
danym powyzej znaczeniu wezszym i szerszym. Przekaznikiem tradycji
prawnej sa normy prawne, jesli zachowuja one moc obowigzujaca lub
$wiadomos¢ prawna, ktora przechowuje, zawsze selektywnie, podstawowe
skladniki poprzednich systeméw prawnych. Tradycja prawnicza nato-
miast, charakteryzujaca sie pewng profesjonalnosciyg i technicznoScia,
jest przekazywana przez prawnikow, ktérzy uczestniczg w tworzeniu
i stosowaniu prawa. We wspolczesnej komparatystyce prawniczej zwraca
sie przy tym uwage na wystepowanie w kazdym systemie prawnym pew-
nej sfery ,prawa prawnikéw”, dostep do ktorej jest dla laikow bardzo
utrudniony, a ktérg ksztaltuja zatem w duzej mierze sami prawnicy .
Znaczna cze$¢ prawa administracyjnego — ta, ktora nie dotyka wprost
zagadnien politycznych — da sie zaliczyé do ,,prawa prawnikéw”; kon-
trola NSA, trzeba podkresli¢, objete sag decyzje wydane glownie w tego
rodzaju sprawach, ze spraw bowiem o silniejszym zabarwieniu politycz-
nym przedmiotem rozpoznania Sgdu mogg by¢ jedynie sprawy cenzury
publikacji i widowisk.

Tradycja prawnicza — to w rezuitacie nie to samo co, inny zZywo
dyskutowany dzis problem, kontynuacja w prawie 3. Kazda kontynuacja
oznacza uszanowanie tradycji, ale tradycja przejawia sie i woweczas, gdy

%7 H. Rot, oc; por. J. Szacki, Tradycja. Przeglad problematyki, Warszawa
1971.

¥ Por. F. H Lawson, Legal Orthodoxy, w: tegoz Selected Essay, t. I,
Many Laws, Amsterdam—New York—Oxford 1977, s. 64 i n.

3 Por. G. B. Svekov, Preemstvennot’ v prave, Moskwa 1983 i J. Bardach,
Themis et Clio ou de Uapproche historique dans la science du droit, w: Una oferta
scientifica tus histérica internacional al doctor J. M. Font i Rius por sus ocho lustros
de docencia universitaria, wyd. M. J. Pelaez i J. F. Viladrich, Barcelona
1985, s. 45 i n.



168 1. Izdebski

nie ma kontynuacji, gdy ma sie do czynienia z negacjg dawnego prawa.
Tradycja bowiem moze wplywa¢ zaréwno na proces stosowania prawa
— law in action jest wowczas o wiele bardziej tradycyjne niz law in the
books, jak i na proces legislacyjny — wymuszajagc na ustawodawcy,
ktory pierwotnie odrzucil rozwigzania tradycyjne, ich szersze czy wezsze
uwzglednienie. To oddziatywanie tradycji nie wynika tylko z sily iner-
cji i wlasciwej prawnikom postawy konserwatywnej. Istotg oddzialywa-
nia tradycji jest to, ze gdy chce sie dokona¢ wyboru pomiedzy rézny-
mi rozwigzaniami jurysprudencyjnymi czy ustawodawczymi, najlatwie]
siega sie, czesto pod$wiadomie czy nieswiadomie, do zakodowanego
w umysle rozwigzania tradycyjnego jako w pewnym stopniu oczywistego
czy naturalnego. Warunkiem siegniecia do tego rozwigzania jest oczy-
wiscie to, by, w przekonaniu tego, kto wybiera, co najmniej nie gorzej
niz inne rozwigzywaltoby ono problem spoteczny, ktory kryje sie za roz-
strzygnieciami prawnymi. Nie ma zatem jednakowej mocy kazda tra-

dycja. Wybiera sie tylko tradycje uznane za dobre — wczesSniej we
wszystkich krajach socjalistycznych, a obecnie w niektérych z tych kra-
jow mowilo sie i moéwi o ,tradycjach postepowych” — tak jak kiedys
stosowano ,,dobry zwyczaj”’, usuwajgc poza sfere prawa ,zwyczaj szkod-
liwy”.

W tym sensie tradycja oddzialuje zawsze w sposéb wybiérezy —
zrelatywizowany i zracjonalizowany. Stopien racjonslizacji zalezy od po-
ziomu zawodowego i ogoélnego tych, ktérzy prawo tworza lub stosuja
oraz, zawsze, od ich systemu wartosci. Che¢ uszanowania pewnych tra-
dycji moze, podobnie jak che¢ upodobnienia sie do innych czy wyroéznie-
nia sie od innych, stanowi¢ wartos¢ samg w sobie. Nie sposdéb tez nie
zauwazy¢, ze negatywna ocena pewnych zjawisk wspélczesnosei moze
rodzi¢ swoista nostalgie prawng — uznanie za najlepsze rozwigzan pew-
nego okresu; w dzisiejszej Polsce nierzadko dotyczy to rozwigzan okresu
1944/45 - 1948.

Przekaznikami i piastunami tradycji prawniczej sa, z natury rzeczy,
prawnicy. Im bardziej jest to srodowisko profesjonalistow, o okreslonym
wyksztalceniu oraz powigzaniach instytucjonalnych i towarzyskich, sta-
nowigce jednolita grupe lub zesp6l grup odznaczajgcych sie esprit de
corps — stowem, im bardziej ma sie do czynienia z legal profession, tym
silniej prawnicy beda przekaznikami i piastunami tradycji. Trzeba dodac,
ze Polska, obok Wegier, jest tym krajem socjalistycznym, w ktérym naj-
fatwiej jest mowic¢ tak o legal profession, jak i o pewnej ciaglosci w tej
dziedzinie. Jest tu mowa o tradycji w znaczeniu wezszym — pojecia,
konstrukcje i zasady bowiem stanowig z natury rzeczy domene profe-
sjonalistéw; nie mozna jednak abstrahowaé¢ calkowicie od tradycji
W szerszym znaczeniu — gdy dla prawnikéw istotng wartoscig ideolo-
giczng bedzie praworzadno$é¢ czy, by unikngé aktualnej dwuznacznosci
tego terminu, bedg rzady prawa. W tej ostatniej dziedzinie — juz w od-
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niesieniu do sadownictwa administracyjnego — istotng funkcje aksjolo-
giczna mozna przypisywaé¢ prawom podmiotowym obywateli i wszelkim
formom ich ochrony.

To ze prawnicy stanowig naturalnych piastunow tradycji w prawie,
nie wyjasnia jeszcze w pelni mechanizmu przechowywania i przekazy-
wania tradycji. Wydaje sie, ze odrozni¢ trzeba tradycje, ktére odnosza
sie do tych dziedzin prawa (czy do prawa w ogoble), w ktérych przewaza
element kontynuacji od tradycji w tych dziedzinach, w ktérych domi-
nuje negacja. W pierwszym przypadku tradycja przechowywana jest
i przekazywana przede wszystkim przez prawnikéw-praktykow, ktorzy
nie moga funkcjonowaé¢ bez znajomosci dawniejszego ustawodawstwa,
orzecznictwa oraz doktryny. W drugim przypadku przechowawcy tra-
dycji staje sie doktryna. Przykladem pierwszej sytuacji moze by¢ —
przy wszystkich zastrzezeniach zwiazanych z jego aktualnym renesan-
sem — prawo handlowe, gdzie w tym zakresie, w jakim obowiazuje
dzi$ kodeks handlowy, zndéw nie mozna sobie radzi¢ w praktyce bez
znajomosci, przedwojennego przeciez tylko, orzecznictwa oraz bez znajo-
mosci przedwojennej doktryny. To samo dotyczy takze prawa spéldziel-
czego, gdzie od 1961 r. nie obowiazujg przepisy przedwojenne?® — i w
ogole niektorych innych dzialéw prawa cywilnego. Przykladem drugiej
sytuacji sg natomiast prawo administracyjne i prawo finansowe.

IV. Naczelny Sgd Administracyjny bardzo czesto powoluje sie na po-
glady doktryny przede wszystkim wspoélczesnej. Jest to zresztg samo
w sobie przejawem sily tradycji, albowiem np. w ZSRR styl wyrokow
sgdowych — roéwniez bardzo sam tradycyjny — jest zupekie inny; zde-
personalizowany i pozbawiony argumentacji typu jurysprudencyjnego
i doktrynalnego 4. Za posrednictwem doktryny Sad absorbuje tez daw-
ne pojecia, konstrukcje, zasady; za jej posrednictwem w duzej mierze
poznaje tez dawne orzecznictwo, co wprost zreszta wynika z cytowane-
go orzeczenia NSA, przytaczajacego konkretne orzeczenie NTA. Sedzia
administracyjny nie jest — i nawet nie powinien byé — historykiem
administracji. Nie prowadzi systematycznych studibw nad prawem
i orzecznictwem przedwojennym, swg wiedze w tym przedmiocie czer-
piac z przekazow posrednich, opierajgc sie zatem na czyms, co mozna
nazwac tradycjg w znaczeniu informacyjnym. Przekazy te moga by¢
niejednoznaczne. W odniesieniu do kontroli decyzji dyskrecjonalnej
wspoiistnieja ze soba poglady o zasadniczej niedopuszczalnosci takiej

10 Jak wielkie znaczenie odgrywa przedwojenne orzecznictwo, mozna zoba-
czy¢ w podreczniku R. Bierzanka, Prawo spétdzielcze w zarysie, wyd. 3, War-
szawa 1984.

“ Por. B. Rudden, The Role of the Courts and Judicial Style under the
Soviet Civil Codes, w: Codification in the Communist World, wyd. D. D. Barry,
F.J. M. Feldbrugge i D. Lass ok, Leiden 1975, zwl. s. 329.
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kontroli w modelu przyjetym w Ii Rzeczypospolitej (poglady te, korzyst-
ne dla administracji, przejmuje, jak widzielismy, nie tylko Prokuratura,
ale czasem i sedzia administracyjny) i o jej stcsunkowej szerokoscl.
W tym ostatnim przypadku sedzia administracyjny opari sie — jak
mozna sadzi¢, bo brak na to przyznania w wyroku na rozprawie
Jerzego Staro$ciaka Swobodne uzinanie wiedz administrocyjnych, opubli-
kowanej w 1948 r. Autor ten zacytowal wszystkie powotane w niniej-
szym referacie wyroki NTA — i wyciagnat z nich wnioski, ktére odnaj-
dujemy m. in. w cytowanych wyrokach NSA.

Plynie stad pewien istotny wniosck praktyczny. Zajmujac sie wply-
wem orzecznictwa NTA na orzecznictwo NSA (i w ogdle wpiywem tra-
dycji prawniczej w warunkach negacji dawnego prawa) nie nalezy
badaé¢ orzecznictwa NTA, lecz trzeba poszukiwaé¢ tych przekazow po-
$rednich w przedmiocie orzecznictwa NTA (czy ogdlnego dawnego pra-
wa), z ktérych moze fizycznie korzystaé ten, kto stosuje dzi$ czy tworzy
prawo.

Sedzia administracyjny — poszukujac podstawowych elementéw
konstrukcyjnych we wznoszonym przez siebie gmachu prawa juryspru-
dencyjnego, a takim staje sie dzi§, chyba szczesliwie, prawo administra-
cyjne — wykazuje, rzecz charakterystyczna, pewng nostalgie prawni-
cza. Siega do tego, co wiadomo o orzecznictwie NTA, siega tez czasem
do nie obowigzujgcych aktéw prawnych. Jednym z argumentéw za bra-
kiem powszechnie obowigzujgcej mocy prawnej samoistnych uchwat Ra-
dy Ministrow moglo sta¢ sie dlan sformulowanie art. 3 ust. 4 Konsty-
tucji marcowej 42, Praworzadno$¢é w znaczeniu oparcia dzialalnosci ad-
ministracji na hierarchicznie zbudowanym systemie przepisow i norm
stanowi dla sedziego administracyjnego i przedwojennego, i wspolczes-
nego istotna wartos¢, w ktorej miesci sie rowniez potrzeba occhrony
praw podmictowych obywatela, nader istotna takze dla NSA, choé¢ stoi
on réwniez na strazy przedmiotowego porzadku prawnego. Podkresli¢
trzeba — temat ten rozwijam w niedawno wydanym studium o zrédlach
prawa w krajach socjalistycznych — ze reguly okreslajace hierarchie
przepisOw i norm prawa nie sg dzis, wbrew pozorom, dzielem ustawo-
dawcy konstytucyjnego i zwyktego, lecz stanowia dzielo doktryny i, co-

raz bardziej, orzecznictwa — najpierw NSA, obecnie takze Trybunalu
Konstytucyjnego 43,

Dlaczego zatem — mimo ze wspoblczesny sedzia administracyjny ko-
rzysta z orzecznictwa NTA — tak rzadko powolywal sie on na to

orzeczrictwo? Wydaje sie, ze istnieje kilka powoddéw tego stanu rzeczy.
Jednym jest oczywisty brak cigglosci miedzy oboma sadami administra-
cyjnymi, co nie dotyczy np. Sadu Najwyzszego. Drugim powodem jest

2 Wyrok z 25 IT 1983 r. (IT SA 1804/¢2) — OSPiKA 1983, nr 12, poz. 271.
4 Les sources.
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zapewne utrzymujgcy sie — wecale nie calkiem bezpodstawnie — ste-
reotyp NTA jako sadu dziatajacego zle, bo przewlekle; w tej sytuacji
lepiej, przejmujgc nawet za doktryne linie orzecznictwa NTA, nie przy-
wolywac jego nazwy. Trzecimm powodem jest to, ze NSA bardzo szybko
— nawet zadziwiajgco szybko — uksztattowal wlasng, na ogél kon-
sekwentng, linie orzecznictwa, na ktorg chetnie sie powotuje; prawdo-
podcbienstwo powolania sie na orzecznictwo NTA staje sie tym samym
zdecyaowainie coraz mniejsze. Wreszcie sedziowie NSA zdajg sobie zapew-
ne sprawe z tego, ze gdyby NTA byt przywrdcony po 1544 r., jego orzecz-
nictwo stopniowo oddalaloby sie — w miare zmian spoleczenstwa, gospo-
garki i prawa — od kierunkéw przedwojennych. Jesli wiec nawet NSA
moze uwaza¢ sie za spadkobierce NTA, musi podkresla¢ roéznice czasu
i warunkow, jaka dzieli go od najwyzszej magistratury sadowo-admini-
stracyjnej II Rzeczypospolitej. Mimo wszystko NSA jest spadkobiercy
NTA, czemu, cho¢ rzadko, daje wyraz. Jest on spadkobiercg NTA takze
w zakresie orzecznictwa, a tradycja prawnicza — podkres§lmy, zawsze
selektywna, zrelatywizowana i zracjonalizowana — okazata sie w tej
dziedzinie, tak jak to zresztg dzieje sie prawie zawsze, pozytywnym, a nie
negatywnym czynnikiem w rozwoju narodowego systemu prawa.

HUBERT IZDEBSKI (Varsovie)

L’ INFLUENCE DE LA JURISPRUDENCE DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF
SUPREME SUR LA JURISPRUDENCE DE LLA HAUTE COUR ADMINISTRATIVE.
UNE CONTRIBUTION A I’ETUDE DE LA TRADITION JURIDIQUE

Résumé

En vertu de la loi du 31 janvier 1980 portant création de la Haute Cour ad-
ministrative et révision du code de procédure administrative, le tribunal admini-
stratif, unique dans les pays de I'Est, put s’installer. Il ressemble beaucoup au Tri-
bunal administratif supréme d'avant 1939, jamais restauré aprés 1944: la Haute Cour
juge en premicre et derniére instance, aprés I’épuisement par lintéressé des moyens
de voie non contentieuse, elle ne re¢oit que des recours attagquant certains actes in-
dividuels, la compétence se trouve a mi-chemin entre celle de droit commun (telle
était avant 1929) et celle d’attribution. 11 est vrai qu’il y a de déviations considé-
rables du modéle polono-autrichien, le modéle d’avant la guerre ayant été cal-
qué sur les solutions de I'’Empire autrichien. La pratique atténue toutefois une
bonne part de telles déviations, on renoue avec la tradition plus que l'on ne peut
croire en lisant le texte de la loi.

I1 y a aussi un autre aspect de l'impact de la tradition — concernant la
jurisprudence de la Haute Cour administrative et c’est lui qui constitue le sujet
du présent article. La jurisprudence du Tribunal administratif supréme servait de
point d’appui ou du point de départ a une série des arréts de la Haute Cour, ren-
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dus pendant les premiéres années de son fonctionnement, donc dans la période la
plus formative de sa jurisprudence. On se penche ainsi sur le seul arrét connu
ou la Haute Cour se référe expréssément a un arrét concret du Tribunal, sur
la série des arréts ou l'on évoque la jurisprudence établie du Tribunal et sur la
série des arréts ou le juge administratif se guide sans aucun doute par la juris-
prudence de l'ancien Tribunal sans s’y référer, La sphére ou la jurisprudence de
la Cour suivait celle du Tribunal touchait souvent aux problémes-clés du droit
administratif, dont 1’é¢tendue du contrdle exercé sur le pouvoir discrétionnaire de
T'administration.

L’analyse des arréts de la Haute Cour administrative permet de poser la
question du fonctionnement de la tradition en droit, et notamment de la tradition
retrouvée, pourant se manifester ot il y avait une rupture dans le droit positif et
dans le fonctionnement de la magistrature compétente. Un grand role est y joué par
la doctrine, et c’est par le truchement de la doctrine que le juge administratif
apprend lancienne jurisprudence administrative en l’adaptant aux conditions
nouvelles. On aborde également bien d’autres problémes du jeu de tradition en
droit, en démontrant son réle de l'agent du changement du droit aussi par l’inter-
médiaire de la jurisprudence.



