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I. Uwagi wstepne. 1I. Geneza i podstawy prawne. III. Organizacja. IV. Zakres
dzialania i niektére aspekty funkcjonowania. V. Wnioski.

I

Kancelaria Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, bedaca je-
dynym przewidzianym przez Konstytucje marcowg organem pomocni-
czym glowy panstwa, nie doczekala sie dotychczas opracowania ani w
przedwojennej, ani w powojennej literaturze!. Nic przeto dziwnego, ze
bardzo malo wiemy o jej skladzie osobowym, ustroju wewnetrznym
i dziatalnosci. To prawda, ze Kancelaria Cywilna Prezydenta RP nie ode-
grata wielkiej roli w okresie II Rzeczypospolitej, tak jak nie odegrala
znaczgcej roli sama prezydentura polska, nie jest to jednak dla historyka
czy historyka prawa powdd uzasadniajacy zapomnienie tej instytucji.
Czynnikiem niewatpliwie zniechecajacym do podjecia badan nad Kance-
larig Cywilng Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest dotkliwa luka
zrodlowa dotyczaca tego urzedu. Jest to zaréwno luka w zakresie zrodel
archiwalnych, jak i w zakresie zZrédel prawnych.

W przypadku zroédet archiwalnych, luka spowodowana jest zniszcze-
niami wojennymi. Po upadku Powstania Warszawskiego, w listopadzie
1944 r. w Forcie Sokolnickiego w Warszawie splonelo ponad piec¢dziesiat
paczek dokumentow nalezacych do Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, zdeponowanych tam przez Archiwum Akt No-

1 Nie doczekala sie réwniez opracowania Kancelaria Cywilna Naczelnika Pan-
stwa w latach 1918 -1922, mimo iz tu zachowalo sie wiele waznych i cennych mate-
rial6w archiwalnych lgcznie ze szczegdélowymi sprawozdaniami z dziatalnosei kan-
celarii — por. np. Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Zesp6t Kancelaria Cywilna
Naczelnika Panstwa (dalej: KCNP), Organizacja Kancelarii Cywilnej 1918 - 1922,
sygn. 46.
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wych 2. Luka w zakresie Zrédel prawnych natomiast spowodowana jest
tym, ze zasady funkcjonowania Kancelarii Cywilnej, etaty dla niej itp.,
najczeSciej (cho¢ nie wylgcznie) regulowane byly niepublikowanymi uch-
walami Rady Ministrow, ktére w wiekszosci nie zachowaty sie.

W tej sytuacji rekonstrukcja i analiza dzialalnosci Kancelarii Cywil-
nej Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w okresie obowigzywania Kon-
stytucji marcowej muszg by¢ dokonane na podstawie zachowanych w Ar-
chiwum Akt Nowych, nielicznych akt (122 jednostki archiwalne) 3, poroz-
rzucanych po roznych publikacjach materialéw i informacji szczgtkowych,
a takze materialdéw wspomnieniowych.

II

Odrodzenie Polski w listopadzie 1918 r. pociggneto za sobg rozwigza-
nie dotychczasowych wladz naczelnych oraz zaprzestanie dzialalnosci ich
pomocniczych urzedow i instytucji. Do urzedéw takich zaliczal sie m. in.
Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej, utworzony jej reskryptem z 12 lip-
ca 1918 r. Zaprzestal on dzialalnosci z dniem 14 listopada 1918 r., tj. z
chwilg przejecia przez Pilsudskiego calej wiadzy cywilnej i wojskowej.
Nie oznaczalo to jednak réwnoczesnego rozwigzania Gabinetu. Uczynit to
formalnie dopiero dekret z 11 grudnia 1918 r.4. Do tego czasu wszakze
funkcje spelniane dotad przez Gabinet Cywilny Rady Regencyinej prze-
jeta utworzona natychmiast po objeciu wiladzy przez J. Pilsudskiego
Adiutantura Generalna, bedaca réwnoczes$nie urzedem przybocznym glo-
wy panstwa i naczelnego wodza w jednej osobie.

Juz 24 listopada 1918 r. szef Adiutantury Generalnej przediozyl naczel-
nemu wodzowi i zarazem tymczasowemu naczelnikowi panstwa raport 3,
zawierajacy propozycje reorganizacji adiutantury. Miata by¢ ona po-
dzielona na dwa rownolegle i rownorzedne sobie dzialy: na Adiutanture
Generalng Naczelnika Panstwa i Naczelnego Wodza, z dwoma referatami
— wojskowym i adiutantury personalnej oraz na Gabinet Cywilny Na-
czelnika Panstwa z kompetencjami i organizacja na wzér analogicznych
urzedow istniejgcych przy glowach innych panstw. Wobec zaakceptowa-
nia tej propozycji przez Pilsudskiego szybko przygotowano projekt odpo-
wiedniego dekretu, ktory juz 6 grudnia 1918 r. zostal przyjety w drugim
czytaniu, na 17 posiedzeniu Rady Ministrow 8. Réwnocze$nie uchwalono

2 Por. J. Stojanowski, Straty bibliotek ¢ archiwéw warszawskich w zakre-
sie rekopiSémiennych Zrédel historycznych, t. II, Warszawa 1956, s. 231 i 280.

3 Por. 4/I Inwentarz Zespolu akt Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, 1922 -
-1939, s. 2 (w AAN — Warszawa).

4 Por. art. 7 tegoz dekretu — Dz. Pr. PP, Nr 20/1918, poz. 59.

5 Por. AAN, KCNP, Organizacja KCNP, 1918 - 1922, sygn. 46, k. 7.

¢ Por. ibidem, k. 2.
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rozporzgdzenie Rady Ministrow w przedmiocie tymezasowych etatéow dla
urzednikéw Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa, bo taka nazwe osta-
tecznie otrzymal nowy urzad 7.

Jak z tego wida¢, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa nie byla
prosta kontynuacja Gabinetu Cywilnego Rady Regencyjnej. Nie tylko
nie bylo pomiedzy tymi organami wiczi genetycznej, ale tez roézny byt ich
charakter. Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa miata hy¢ wylgcznie
organem pomocniczym 8 glowy panstwa, co dehitnie podkreslat art. 1 de-
kretu o utworzeniu Kancelarii Cywilnej. Stanowil on, ze: | Kancelaria
Cywilna Naczelnika Panstwa przyjmuje i zalatwia korespondencje kie-
rowang do Wladzy Najwyzsze] przez organy urzedowe oraz instytucje
1 osoby prywatne”. W mysél art. 2 Kancelaria miala przedstawia¢ Naczel-
nikowi Panstwa akty ustawodawcze 1 urzedowe wymagajgce jego zatwier-
dzenia. Gabinet Cywilny Rady Regencyjnej, oprocz zadan pomocniczych o
charakterze $cisle prawniczym i administracyjnym, wykonywal tez zada-
nia o charakterze politycznym. Warto podkreslic m.in., ze szef Gabi-
netu Cywilnego Rady Regencyjnej z urzedu uczestniczyl w posiedzeniach
Rady Regencyjnej i Rady Koronnej oraz ze stuzylo mu (na zasadzie wy-
tacznosei) prawo protckolowania tych posiedzen, co wydatnie zwiekszato
jego pozycje w Radzie ®.

Kancelaria Cywilna merytorycznic podlegata Naczelnikowi Panstwa
i dzialala na podstawie jego bezposrednich zalecen 1 wskazéwek. Rzad
decydowal jedynie o siatce etatéw Kancelarii, nie miat natomiast wply-
wu na dobor jej sktadu. Szefa Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa
i jej wyzszych urzednikéw mianowal Naczelnik Panstwa, bez kontrasyg-
naty (szefa wedlug swego uznania, innych urzednikéw na wniosek szefa
— art. 5 zd. 1 dekretu o Kancelarii Cywilnej). Urzednicy nizsi natomiast
mianowani byli przez szefa Kancelarii Cywilnej Naczelnika Panstwa
(art. 5 zd. 2 cytowanego dekretu). Urzednicy Kancelarii Cywilnej Naczel-
nika Panstwa byli urzednikami panstwowymi (art. 3 cytowanego dekre-
tu). Wszystko to niewatpliwie sprzyjalo faktycznemu wylgczeniu Kan-
celarii Cywilnej Naczelnika Panstwa z ogolnej organizacji rzadowej oraz
umozliwialo w praktyce powazne wzmocnienie pozycji glowy panstwa.

Dostrzegajac te miebezpieczenstwa, a zwlaszcza majac na uwadze pre-
cedensy uniezalezniajace w praktyce Kancelarie Cywilng Naczelnika Pan-
stwa od rzagdu 1°, tworcy Konstytucji marcowej wprowadzili do jej tekstu

7 Por. Dz. Pr. PP, Nr 20/1918, poz. 60.
8 Por. AAN, KCNP, sygn. 54 — Sprawozdanie z dzialalnosci KCNP za lata
1918 - 1920, k. 2 oraz por. AAN, Zespdél Prezydium Rady Ministrow (dalej PRM),
Rektyfikat (dalej Rkt.) 21, t. 1, k. 85.

9 Por. AAN, KCNP, sygn. 46, k. 3.

10 Por, W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne. Geneza i system, Warsza=-
wa 1922, s. 267.

7 CPH, t. XXXIXN1
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w art. 45 odpowiednie postanowienie dotyczace Kancelarii Cywilnej Pre-
zydenta RP. Przepis normowal przede wszystkim tryb obsadzania urze-
dow cywilnych i wojskowych, ale wspominajgc réwnocze$nie ubocznie
o Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, sankcjonowal tym samym istnie-
nie tego urzedu i okreslal formalnie jego nazwe. Wobec nieprzewidzenia
przez Konstytucje marcowg istnienia Kancelarii Wojskowej Prezydenta,
Kancelaria Cywilna byla jedynym, konstytucyjnym urzedem przybocz-
nym glowy panstwa 11,

Przepis art. 45 Konstytucji marcowej zmienial stan prawny regulowa-
ny dotad dekretem o Kancelarii Cywilnej o tyle, ze stwarzal wymog
kontrasygnaty premiera dla nominacji urzednikéw Kancelarii Cywilnej
Prezydenta RP, pozbawial jej szefa prawa mianowania urzednikéw niz-
szych stopni sluzbowych oraz obarczal premiera odpowiedzialnoscig przed
Sejmem za dzialalnos¢ Kancelarii Cywilnej Prezydenta 12.

Zwlaszcza to ostatnie postanowienie wzbudzalo w literaturze watpli-
wosci co do stanowiska prawnopanstwowego Kancelarii Cywilnej Prezy-
denta RP, jak rowniez co do stosunku Kancelarii Cywilnej Prezydenta
do prezesa Rady Ministrow. Niektérzy teoretycy na tej podstawie su-
gerowali, ze majblizsi wspodlpracownicy Prezydenta RP powinni dzieli¢
losy zmieniajgcych sie gabinetéw 13, czy mowigc inaczej, ze nominacje
urzednikéow Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP powinny by¢ odnawia-
ne z kazdg zmiang gabinetu.

Art. 45 Konstytucji marcowej nie dawal podstaw do przyjecia tej in-
terpretacji. Zauwazmy bowiem, ze co prawda w ust. 2 wprowadzal on
ogblng zasade, ze ,kazdy urzednik RP musi podlega¢ ministrowi, ktéry
za jego dziatania odpowiada przed Sejmem”, ale przeciez w ust. 3 usta-
nawial wyrazny wyjatek w tej mierze dla urzednikéw Kancelarii Cywil-
nej Prezydenta RP. W omawianym ustepie Konstytucja marcowa obcigza-
la wprawdzie premiera odpowiedzialnoscig przed Sejmem za dzialania
urzednikéw Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, ale mu ich bynajmniej
nie podporzadkowywala. Rozwigzanie takie przeczyloby zreszta logice.
Nie mozna przeciez bylo dopusci¢ do tego, by urzad przyboczny glowy
panstwa podlegal komus$ innemu anizeli prezydentowi oraz by poza wie-

11 OczywiScie nie uniemozliwialo to przydzielenia jej przez organy wojskowe sil
i srodkéw pozwalajgcych na wykonywanie czynnosci, ktére prezydent powinien spet-
nia¢ jako Zwierzchnik Sil Zbrojnych.

12 Nie od rzeczy bedzie wspomnieé, ze aczkolwiek w rozwinieciu art. 45 Kon-
stytucji marcowej nowela do ustawy o panstwowe]j stuzbie cywilnej z 21 IIT 1924 r.
(Dz. U. Nr 29/1924, poz. 286) wprowadzila postanowienie, ze wszystkich urzednikow
Kancelarii Cywilnej mianuje prezydent RP za kontrasygnata prezesa Rady Mini-
strow, to jednak przez réwnoczesne wprowadzenie pojecia nizszych funkcjonariuszy
Kancelarii Cywilnej (art. 7) — w odr6znieniu od pojecia urzednikéw — przelala,
jak niegdy$, cze$é uprawnien nominacyjnych na szefa Kancelarii Cywilnej.

13 Tagk np. W. L. Jaworski, Prawa Panstwa Polskiego, z. II A, Krakéw 1921,
s. 216.
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dzg szefa panstwa otrzymywal instrukcje i zalecenia. Nalezy zatem przy-
ia¢, ze odpowiedzialno$¢ za dzialania urzednikéw Kancelarii Cywilnej
Prezydenta RP ponoszona przez premiera sprowadzala sie jedynie do pra-
wa oznajmienia przez szefa rzadu glowie panstwa, ze mie chce on dluzej
bra¢ odpowiedzialnosci za dzialania okreslonego urzednika Kancelarii Cy-
wilnej. Takie ultymatywne os$wiadczenie premiera w praktyce musiatoby
oznacza¢ odwolanie urzednika z zajmowanego stanowiska. W tej sytua-
c]i mozna wiec mowi¢ co najwyzej o istnieniu pewnej faktycznej zalez-
nosci urzednikéw Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP od premiera, nie
za$ o prawnym, formalnym, czy tez stuzbowym stosunku zalezno$ci. Pod-
kreslmy jednak, ze i ten stosunek faktycznej, a nie formalnej zaleznosci
w powaznym stopniu oslabial i ograniczal do wyjatkowych sytuacji kon-
wenans zakazujgcy premierowi podejmowania prob narzucania swej woli
prezydentowi w kwestii doboru oséb nalezacych do jego najblizszego oto-
czenia (Domu Cywilnego i Wojskowego).

Nic dziwnego, ze Pilsudski i Wojciechowski sami dobrali sobie sze-
fow Kancelarii Cywilnej 14, powierzajagc im rownoczesnie zadanie skom-
pletowania pozostalego skladu kancelarii, w tym i znalezienia dla siebie
zastepcow 15, Moscickiemu natomiast szefa i zastepce szefa Kancelarii Cy-
wilnej narzucono. Zostali nimi: Stanistaw Car, byly szef Kancelarii Cy-
wilnej Naczelnika Panstwa oraz Kazimierz Switalski. Wobec wzrostu
uprawnien prezydenta w Noweli sierpniowej staly sie wymienione sta-
nowiska wazne politycznie. Car i Switalski, cieszacy sie pelnym zaufaniem
Pilsudskiego, mieli zapewni¢ bezposrednia tgcznos¢ Zamku z Belwederem,
a zarazem sprawowac dyskretng polityczng opieke nad nowo obranym
prezydentem 16.

Zapis art. 45 Konstytucji marcowej nie precyzowal, kto mial prawo
wystapienia z inicjatywa nominacji urzednikéw Kancelarii Cywilnej Pre-
zydenta RP. Pozostawiono tym samym to zagadnienie do rozstrzygnie-
cia w drodze praktyki. Formalnie rzecz biorac, nalezy uznac, ze nie bylo
przeszkod, by ze stosowng propozycja moglt wystapic tak premier, jak
i sam prezydent z wlasnej inicjatywy. W drugim jednak przypadku gto-
wa panstwa dobierajgc sobie wspoipracownikéw nie mogta praktycznie
nie bra¢ pod uwage stosunku premiera do jej kandydatow, jezeli chciala
uzyska¢ jego kontrasygnate, determinujacg przeciez waznos¢ nominaciji.
Poniewaz podstawowym skutkiem prawnym kontrasygnaty premiera zlo-
zonej na akcie nominacyjnym byla jego cdpowiedzialnos¢, przeto mie mo-
glo by¢ dla niego obojetne, czyja dzialalnos¢ bedzie osobisScie pokrywat
oraz kto i jak bedzie informowal prezydenta. Nie akceptujac kandydata

14 Por. relacja H. Comte’a, b. adiutanta prezydenta S. Wojciechowskiego (w zhio-
rach autora), s. 1.

5 Por. A. Chrzgszczewski, W Kancelarii Cywilnej Prezydenta, w: Tygod-
nik Zachodni nr 19/1957 z 11 V 1957 r., s. 1.

16 Por. A. Garlicki, Przewrdét majowy, Warszawa 1978, s. 346.
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przedstawionego przez glowe panstwa, premier moégt formalnie sparali-
jednak na tej tylko podstawie twierdzi¢, ze Konstytucja marcowa uprzy-
wilejowala w powyzszym zakresie premiera, wtedy nalezaloby takg teze
uzna¢ za nie w pelni uzasadniong. Jest bowiem takze z drugiej strony
oczywiste, ze jeSliby premier zglosil kandydatury oséb zupelnie nie od-
powiadajgcych prezydentowi, to i ten, majgc prawo posiadania ,,pewnych”
i oddanych sobie wspélpracownikéow, miatby praktyczng mozliwos¢ para-
lizowania wniosku premiera przez odwlekanie nominacji (wobec nieokre-
$lenia w konstytucji terminu dla dokonania tej czynnosci), jezeli nie wrecz
przez odmowe jej dokonania.

Wynika stad, ze art. 45 komstytucji z 1921 r. byl jednym z niewielu
w Konstytucji marcowej, ktory nie faworyzowal wprost ani prezydenta,
ani premiera. Przeciwnie, warunkiem jego realizacji ku pozytkowi pan-
stwa oraz obydwu zainteresowanych stron bylo ich pelne i zgodne wsp6tl-
dziatanie. Jedynym ograniczeniem w stosunku do omawianego tu upraw-
nienia prezydenta RP, jak sie okazuje zbawiennym dla glowy panstwa
wobec ,rozdecia” jej uprawnien mominacyjnych, bylo zastrzezenie po-
czynione w ustawie z 21 marca 1924 r. o zmianie niektérych postanowien
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej¥?, przekazujace do kompetencji
glowy panstwa mianowanie tylko szefa Kancelarii Cywilnej i wyzszych
jej urzednikow (posiadajacych co najmmiej IV stopien stuzbowy). Nizszych
funkcjonariuszy Kancelarii Cywilnej mianowat i zwalniat szef tej kance-
larii (art. 7 ustawy), odcigzajgc tym samym glowe panstwa.

Wejscie w zycie art. 45 Konstytucji marcowej mie uchylilo mocy obo-
wigzujgcej dekretu z 11 grudnia 1918 r. o utworzeniu Kancelarii Cywil-
nej 18 a jedynie zmodyfikowalo niektére, wspomniane wczesniej jego
postanowienia 1%. W szczegb6lnosci ulegla zmianie nazwa urzedu z Kan-
celarii Cywilnej Naczelnika Panstwa ma Kancelarie Cywilng Prezydenta
RP. Postanowienia mormujgce w ogoélnych zarysach ustréj i kompetencje
kancelarii pozostaty te same. Wobec braku do nich bardziej szczegdtowych
przepisdéw wykonawczych w postaci statutu organizacyjnego 29, istniejaca
luke musiala wypelni¢ gtownie praktyka oparta ma doswiadczeniach do-
tychczasowego funkcjonowania urzedu.

Zakres dzialania Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP regulowat nato-
miast dekret o Kancelarii Cywilnej z 1918 r., a posrednio takze uchwala-
ne corocznie ustawy budzetowe, okreslajagce pewne quantum wydatkow
rzeczowych i rzeczowo-administracyjnych dla Kancelarii Cywilnej Pre-

17 Por. Dz. U. RP, Nr 29/1924, poz. 286.

18 Poglgd taki w literaturze fachowej jest powszechny. Por. R. Dubiel, T. Sa-
loni, Podrecznik dla stuzby administracyjnej, Warszawa 1925, s. 103. Inaczej uwa-
za tylko autor G. R., w: Encyklopedia Z. Cybichowskiego, Warszawa, t. I, s. 222,

1% Por. Encyklopedia Nauk Politycznych, t. III, z. 1, Warszawa 1938, s. 29.

20 Projekt statutu byl w opracowaniu, ale nigdy nie ujrzal §wiatlta dziennego.
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zydenta RP, pewne szczegdlne uchwaly Rady Ministréw 2! oraz rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow w przedmiocie etatow dla urzednikow tej kan-
celarii, umozliwiajace okreslenie jej sktadu osobowego.

III

Kancelaria Cywilna nie byla poczatkowo podzielona ma zadne komor-
ki wewnetrzne, czy to sekcje, czy to wydzialy 22. Na jej czele stal szef,
ktérego etal jako jedyny zostal przewidziany w dekrecie o Kancelarii
Cywilnej z 1918 r., i ktory zrazu (do polowy 1919 r.) decydowal jedno-
osobowo o wszelkich sprawach dotyczacych dziatalno$ci kancelarii, majac
do pomocy tylko 11 os6b 23, Pod koniec 1919 r. w Kancelarii Cywilnej Na-
czelnika Panstwa obok szefa kancelarii pojawily sie pierwsze podporzad-
kowane mu dzialy: Biuro Prasowe, Biuro Ogélne i referent prawny.

Wraz ze wzrostem etatow nastepowaly jednak dalsze zmiany organi-
zacyjne. W polowie 1922 r. oprécz szefa kancelarii pojawil sie jego zastep-
ca oraz referenci: prasowy kierujacy odtad Biurem Prasowym, prawno-
panstwowy, kasowogospodarczy i ogoélny, kierujacy Biurem Ogoélnym.
Nadto pojawity sie tzw. Registratura kancelarii (archiwum) oraz bibliote-
ka. Na etacie kancelarii nadal pozostawal urzednik do specjalnych poru-
czen oraz personel pomocniczy. Samych urzednikéw etatowych oraz niz-
szych funkcjonariuszy kancelaria liczyla wowczas 14; z  urzednikami
i funkcjonariuszami nieetatowymi — 32 osoby ¢ przy preliminowanych 40
etatach 5. Z tym tez stanem osobowym Kancelaria Cywilna rozpoczela
dziatalnos¢ przy prezydencie Narutowiczu w dniu 14 grudnia 1922 r. 28

W 1924 r. w zwigzku z przejeciem przez kancelarie Zarzadu Gmachow
Reprezentacyjnych doszedl Dzial Administracyjny, ktérym kierowal in-
spektor gmachow reprezentacyjnych 27, Réwnocze$nie utrzymujac usta-

21 Na przyktad uchwala z XII 1923 r. o przekazaniu Kancelarii Cywilnej Prezy-
denta RP Zarzadu Gmachdédw Reprezentacyjnych.

22 Por. AAN, KCPN, sygn. 46, k. 42.

23 Por. ibidem, k. 22 (stan na 3 VII 1919 r.). Jest w tym jeden urzednik do spe-
cjalnych poruczen nie wchodzgcy w sklad Kancelarii Cywilnej, zgodnie z art. 6
dekretu o kancelarii.

2 Por. AAN, KCNP, sygn. 46, k. 121 i 133.

25 Por. Sejm RP, Okres I, Druk nr 269, aneks 5-9.

26 Por. M. Motas, Inwentarz Akt KCNP (1918 -1922), Warszawa 1965, s. 6.
Zob. tez K. Lentz, Wspomnienia i uwagi 1918 - 1938, cz. III, rkps w Bibl. Ossolineum
we Wroclawiu, sygn. 12615/18, s. 573 i n.

27 Dla porownania warto pokazaé¢, jaka byla struktura urzedu przybocznego pre-
zydenta Republiki Czechostowackiej. Kancelaria Cywilna Prezydenta Republiki dzie-
lila sie na dwa wydziaty: cywilny i wojskowy. Wydzial Cywilny byt podzielony na
trzy sekecje, z ktorych jedna zalatwiala sprawy administracyjne, druga — legislacyj-
ne i polityczne, do trzeciej za$ nalezal zarzagd Zamku na Hradczanach i jego czesei.
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long w praktyce (w 1922 roku) strukture Kancelarii Cywilnej wprowa-
dzono w niej na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 czerwca 1924
roku nowg tabele stanowisk, co ilustruje tabela 1.

Sekcje dzielily sie¢ na referaty. Poza nimi w Kancelarii Cywilnej istnial Zarzad Do-
mu Prezydenta Republiki, Zarzgd Zamku w Lanach, Biuro Kancelarii Prezydenta
oraz Biuro Rachunkowos$ci wspélne dla obu wydzialow — cywilnego i wojskowego.
Jak z tego widaé, w por6wnaniu z prosta strukturg Kancelarii Cywilnej Prezy-
denta RP, Kancelaria Cywilna Prezydenta Republiki Czechostowacji miala charak-
ter urzedu dosé rozleglego, o zlozonej, ale i bardzo uporzgdkowanej strukturze.
Kancelaria Cywilna Prezydenta Republiki Czechoslowacji zatrudniala 84 urzednikow.
Sam tylko Wydzial Cywilny po odliczeniu urzednikéw administrujgcych gmachami
i tzw. urzedniké4w manipulacyjnych, zatrudnial szefa Kancelarii Cywilnej w ran-
dze ministra z tytulem kanclerza, dwéch dyrektoréw departamentéw, 6 radcow mi-
nisterialnych, 8 radcéw sekcyjnych, 2 sekretarzy ministerialnych oraz 1 komisarza
— por. E. Sobota, J. Vorel, R. Kfovak, A. Schenk, Ceskoslovensky Presi-
dent Republiky, Statoprawni instytuce a jeji zZivot, Praha 1935, s. 74 i n.

Warto tez, jak sadze, w tym miejscu wskazaé na pewne roéznice kompetenci
i praktyczny zakres oddzialywania prezydentéow Czechoslowacji i Rzeczypospolite]j
Polskiej w omawianym okresie.

Tak w Czechostowacji, jak i w Polsce, urzad prezydenta zostal pomyslany jako
zneutralizowany politycznie organ w strukturze dualistycznej egzekutywy, na wzor
urzedu prezydenckiego w systemie parlamentarnym proweniencji francuskiej, okresu
ITI Republiki. Jednak w Czechostowacji konstrukcja normatywna prezydentury ule-
gla pewnej racjonalizacji, modyfikacjom w stosunku do modelu wzorcowego, uwzgle-
dniajgcym doswiadczenia systemu prezydenckiego USA oraz niemieckie okresu Re-
publiki Weimarskiej. W konsekwencji w warunkach czechoslowackich prezydent
nie stat sie tylko nieodpowiedzialnym, zaleznym od rzgdu i parlamentu czynnikiem,
nominalnym kierownikiem panstwa, jego ,bezpiecznikiem” wigczanym tylko w mo-
mencie zaistnienia kryzysu, lecz nadajacym jeszcze takze w pewnej mierze role
aktywnej i istotnej czesci calej ,maszyny” ustrojowej, stwarzajgcym prezydentowi
warunki do odegrania na co dzien powazne]j roli pierwszego straznika panstwa. Je$li
dodaé do tego ogromny autorytet prezydenta Masaryka, darzonego bezgranicznym
zaufaniem przez wszystkie sily polityczne Czechostowacji, nie bedzie dziwne, ze pi-
sano o Masaryku jako o prezydencie, ktéry ,pozostaje pewng i trwalg opokg pan-
stwa, jego symbolem i programem”.

W konsekwencji prezydent Czechostowacji otrzymal w korzystniejszym ujeciu
normatywnym niz w innych 6wczesnych panstwach takie uprawnienia, jak: prawo
zwolywania wedlug swego uznania Zgromadzenia Narodowego (ZN) na sesje zwy-
czajne, prawo odraczania ZN raz w roku na jeden miesigc i zamykania jego sesji
wedlug swego uznania, prawo réwnoczesnego rozwigzywania obydwu izb zgroma-
dzenia lub jednej z nich wedlug swego uznania, prawo veta zawieszajgcego wobec
ustaw zwyczajnych uchwalonych przez zgromadzenie, prawo zwrotu ustaw konstytu-
cyjnych izbom i prawo veta absolutnego wobec ustaw Sejmu Rusi Podkarpackiej.
Wobec Zgromadzenia Narodowego prezydent mial prawo osobistego wystepowania
z ustnymi lub pisemnymi oredziami o polozeniu Republiki oraz zalecania izbom do
rozwazenia wszelkich $rodkéw, jakie sam uznaje za stuszne, celowe i konieczne.
Prezydent swobodnie decydowal o liczbie ministr6w, choé¢ nie miat prawa tworze-
nia nowych ministerstw. Mial prawo laski, amnestii i abolicji. M6gt zadaé¢ od rzadu
i jego poszczegblnych czlonkéw pisemnych sprawozdan w kazdej sprawie nalezgcej
do ich zakresu dzialania, prawo brania udzialu w posiedzeniach rzadu, przewodni-
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Dalsze zmiany w organizacji kancelarii w kierunku rozbudowania jej
struktury nastapity prawdopodobnie w roku 1927 28, Na czele Kancelarii
Cywilnej Prezydenta RP mnadal stal szef (z czasem w randze ministra) 29,
ktory referowal prezydentowi sprawy polityczne i prawne oraz zastepca
szefa Kancelarii Cywilnej. Poza tym urzad dzielil sie na dziewie¢ jedno-
stek: a) 5 referatéow — ogdlny, spoleczno-prasowy, ekonomiczny, osobo-
wy i inwentarzowy, b) jeden oddzial gospodarczy oraz c) trzy inne
jednostki — rachube, kancelarie ogélng i Zarzad Rezydencji30. W tej
skromnej strukturze organizacyjnej kancelaria dotrwata do wybuchu woj-
ny w 1939 r. Rownocze$nie trzeba zauwazy¢, ze pomimo zlej sytuacji
ekonomicznej kraju oraz whrew zapowiedzianemu w budzecie 1932 r.
1 1933 r. 3! zmniejszeniu etatu kancelarii, jej sktad osobowy ulegal stale-
mu zwiekszaniu. W 1934 r. Kancelaria Cywilna Prezydenta RP zatrud-
niata 1gcznie 227 os6b, w tym 42 urzednikow i 185 funkcjonariuszy niz-
szych, z czego 179 pracowalo w poszczegdlnych zarzgdach gmachdéw re-
prezentacyjnych 32, Dla poréwnania dodajmy, ze w poczatku lat trzydzie-
stych w analogicznych urzedach takich krajow jak Czechoslowacja za-
trudnionych bylo Igcznie 180 oséb, w USA — 96 os6b, w Niemczech zas
tylko 45 os6b 33,

v

Przechodzgc do zwiezlego oméwienia merytorycznego zakresu i prak-
tyki dzialania Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, trzeba zauwazy¢, ze
urzad ten spelnial wielorakie funkcje. Byl on organem technicznej pomo-

czenia im (Rada Gabinetowa), posiadal tez prawo zapraszania do siebie na narady
calego gabinetu lub poszczegdlnych jego czlonkow.

Prozno by szukaé odpowiednikéw tych uprawnien w konstytucji polskiej
z 1921 r. Obawa przed J. Pilsudskim jako ewentualnym prezydentem RP sprawiala,
ze znacznie ograniczono zakres uprawnien glowy panstwa polskiego.

Jest oczywiste, ze konstytucyjny zakres uprawnien prezydenckich oddzialywat na
prktyczng sfere ich realizacji. O ile czechoslowaccy teoretycy i praktycy-konstytu-
cjonalisci mogli bez cienia przesady twierdzié¢, ze urzad prezydenta nie jest w Cze-
chostowacji tylko urzedem dekoracyjnym, czy reprezentacyjnym, ze jest to funkcja,
ktéra moze wzigé na siebie kazda wielka polityczna osobistosé, o tyle teza taka w
odniesieniu do prezydentury polskiej musialaby by¢é uznana za przesadzona.

28 O zmianach w Kancelarii Cywilnej pisze I. Mo $§cicki, Wspomnienia, w:
Niepodlegtosé t. VI, Londyn 1958.

29 Por: AAN, PRN, akta grupowe, sygn. 1-12, k. 2.

30 Por. AAN, 4-1 Inwentarz Zespolu akt Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP,
1922 - 1939, s. 1.

3t Por. Sejm RP, Okres III, Druk nr 441 bis, cz. I.

32 Por. Sejm RP, Okres III, Druk nr 1000, cz. I.

33 Dane za lata 1929 - 1930. Informacje te pochodza z Druku nr 700, cz. I, Sejm
RP, Okres II.
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cy w realizacji konstytucyjnych praw i obowigzkéw prezydenta; stanowit
organ posredniczacy w jego kontaktowaniu sie z rzadem, osobami i in-
stytucjami trzecimi oraz byl organem informacyjnym glowy panstwa;
tworzyl organ spelniajgcy pewne czynnosci reprezentacyjne, wreszcie
sprawowal nadzér administracyjny nad zarzadem rezydencji glowy pan-
stwa oraz nad innymi skladnikami majatku panstwowego, oddanego jej
na czas kadencji w uzytkowanie.

Podkreslic trzeba udziat kancelarii w przekazywaniu prezydentowi
wszelkich aktow wymagajacych jego podpisu. Czynnosci kancelarii, wy-
nikajace z tego posrednictwa (formalne), ulegaty pewnemu skomplikowa-
niu, co bylo konsekwencjg istnienia w Konstytucji marcowej art. 51, ob-
cigzajacego prezydenta odpowiedzialnoscig za pogwalcenie konstytucji,
a zarazem i za legalno$¢ jego czynnosci. Wobec istnienia tego przepisu
w kancelarii utarl sie zwyczaj, ze wszelkie akty przedstawiane do podpisu
prezydenta poddawane byly badaniu pod wzgledem formalnej zgodnosci
z obowigzujacym ustawodawstwem. Praktyka ta okazata sie konieczna
wobec miedostatecznosci gwarancji wlasciwej formy i legalnosci aktow
przedstawianych przez rzad. To z kolei spowodowalo ustalenie si¢ zwy-
czaju, ze szef Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, a z czasem i jego za-
stepca, musieli posiada¢ wyzsze wyksztalcenie prawnicze, najlepiej ze
specjalizacja w zakresie prawa konstytucyjnego 3¢

Druga z wymienionych funkcji — posredniczenie przez kancelarie
w komunikowaniu sie prezydenta ze ,swiatem zewnetrznym” — nie mo-
gla w zadnym razie polega¢ na wkraczaniu w meritum spraw przedsta-
wianych glowie panstwa 35, a sprowadzala sie do referowania wnioskow,
podan, prosh nadestanych oraz prostego przekazywania decyzji prezyden-
ta. Kancelaria przyjmowala i zalatwiala cala cywilna korespondencje
prezydenta z wyjatkiem wszakze korespondencji z przedstawicielami
panstw obcych, ktérg przygotowywalo Ministerstiwo Spraw Zagranicz-
nych 36, Kancelaria byla obarczona takze rozpatrywaniem pokaznej licz-
by podan, petycji, memoriatéw, adreséw, zazalen i skarg wnoszonych do
prezydenta przez obywateli. O skali problemu niech $wiadezy zestawienie
zawarte w tabeli 2. Tutaj swoboda dzialania Kancelarii Cywilnej byla
wieksza. Kontrola i selekcja korespondencji nieurzedowej oraz decyzja
o sposobie postepowania z nig nalezala do szefa kancelarii, a pod jego nie-
obecnos¢ do zastepcey.

Mozliwe byly cztery sposoby postepowania. Sprawy trudne, wazne
i zastlugujgce na uwzglednienie, gdy podlegaty kompetencji prezydenta,
byly mu bezposrednio referowane i zalatwiane natychmiast; inne nato-

3 Por. A. Chrzaszczewski, W kancelarii, s. 1 oraz B. Helczyns ki w:
Encyklopedia Nauk Politycznych, t. III, z. 1, Warszawa 1938, s. 29.

35 Por. AAN, KCNP, sygn. 46, k. 1.

38 Por. ibidem pkt. 3 oraz AAN, KCNP, sygn. 27.
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Tabela 2. Dzialalno$¢ Kancelarii Cywilnej Prezydenta
RP latach 1925-1933
(zestawienie wedlug danych dziennika podawczego)

§ Ogdlna licz- :
i ba spraw za- ‘
l fatwianych | Sprawy szczegolnego rodzaju
Lp. ! Rok i w liczbach ‘ (w liczbach bezwzglednych)
{ ‘ bezwzgled- '
| nych |
1 | 1925 | 15223 | brak danych
2 1926 20109 brak danych
3 1927 22 407 brak danych
4 1928 22 444 brak danych
5 1929 22 839 \ brak danych
6 | 1930 24316 | brak danych
7 ! 1931 } 23435 brak danych
8 | 1932 | 26100 | oraz okolo 5500 utaskawien
9 | 1933 | 22596 | oraz 6882 ulaskawienia

miast byly zalatwiane w zaleznosci od tresci albo samodzielnie przez Kan-
celarie Cywilng Prezydenta, albo w porozumieniu z wlasciwymi urzeda-
mi, albo tez byly odstepowane tym urzedom do kompetentnego zalatwie-
nia. Kancelaria wilasng kartg korespondencyjnag powiadamiala o tym
petenta. Jezeli odstepowana sprawa interesowala prezydenta, kancelaria
dotgczata do akt specjalng karte informacyjna, ktéra po zalatwieniu
sprawy przez wlasciwy urzad wracata do Kancelarii Cywilnej z wyczer-
pujacymi danymi. Przewaznie byly one odstepowane wlasciwym urze-
dom. Zauwazmy jednak, ze znaczna liczba spraw odstepowanych Swiad-
czyla o tym, jak silna i zywotna byla w psychice spoleczenstwa polskie-
go personifikacja panstwa w osobie jego najwyzszego reprezentanta.

Posredniczenie kancelarii w komunikowaniu sie prezydenta ze spole-
czenstwem przejawiato sie tez w opiniowaniu licznych podan o protekto-
raty réznych obchoddéw i uroczystosci, ale nade wszystko w ustalaniu
porzadku audiencji indywidualnych i zbiorowych (w delegacjach). Termin
1 miejsce audiencji po zaakceptowaniu prosby i potwierdzeniu zgody na
przyjecie przez prezydenta, dla cywilnych oséb prywatnych ustalat szef
Kancelarii Cywilnej, dla cywilnych o0s6b urzedowych za$§ — adiutant
przyboczny 3. Kancelaria Cywilna sporzadzala takze dla prezydenta stre-
szczenia spraw majgcych by¢ przedmiotem audiencji.

Audiencje mogly by¢ dla prezydenta (i z pewno$cig po czesci byly)
zroédlem informacji o tym, czym i jak zyje kraj. Jednak mie moglo to by¢
jedyne i wystarczajace zrodlo. Ciezar fachowej, statej i biezgcej informa-

37 Por. H. Comte, Zwierzenia adiutanta. W Belwederze i na Zamku, Warszawa
1975, s. 62.
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cji o zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym musiala przejgé na
siebie Kancelaria Cywilna, a w szczego6lnosci jej Biuro Prasowe, opraco-
wujgce informacje, sprawozdania i rézne analizy. Do tych ostatnich zwta-
szcza nalezy odnosi¢ znane ograniczenie z art. 45 ust. 3 Konstytucji mar-
cowej. Pracownicy Biura Prasowego nie mogli na wlasng reke sporzgdzaé
takich analiz i przedkladac¢ ich prezydentowi. Premier chcial mie¢ mozli-
wos¢ wgladu w tego typu prace urzednikéw Biura Prasowego. Poniewaz
jednak jego otwarta ingerencja z wielu wzgledoéw nie byla wskazana,
przeto oficjalnie ustalono, ze ,,pomocg” Kancelarii Cywilnej zawsze stu-
zy¢ bedzie przyboczny urzgd premiera, tj. Prezydium Rady Ministréow.
Uzyskalo ono tym samym dyskretny wglad w analizy i opracowania spra-
wozdawcze dostarczane prezydentowi. Materialy otrzymywane przez pre-
zydenta zawieraly miedzy innymi jeden obowigzkowy egzemplarz (z trzech
sporzagdzanych w ogole) protokolu posiedzenn Rady Ministréw. Kancelaria
Cywilna otrzymywatla go kazdorazowo po obradach Rady ,,w celu infor-
macyjnym i do przechowania” 38.

Kancelaria Cywilna wypelniala tez czynno$ci reprezentacyjne, kto-
rych wobec biernego i reprezentacyjnego, a nawet ceremonialnego uksztal-
towania prezydentury w Konstytucji marcowej nie bylo tak mato. Wo-
bec zwiekszenia zakresu reprezentacji po maju 1926 r. trzeba bylo na-
wet angazowac do realizacji tej funkcji Gabinet Wojskowy. Stale tez
wspotdziatal tu z Kancelaria Cywilng Prezydenta RP Protokét Dyploma-
tyczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérego przedstawiciele byli
nawet z tej racji stalymi czlonkami tzw. Domu Cywilnego Prezydenta RP.
Czynnosci reprezentacyjne, o ktéorych mowa, to m.in. organizowanie po-
lowan reprezentacyjnych, rautow i przyje¢ oficjalnych, bankietéw, au-
diencji zbiorowych, podrézy po kraju oraz opraccwywanie ceremonialu
towarzyszgcego tym czynnosciom, a nadto udzial w uroczystosciach pan-
stwowych, spotecznych, religijnych, reprezentowanie w mich prezydenta
pod jego nieobecnosé (szczegdlng role odgrywatl tu szef Kancelarii Cywil-
nej) 3% oraz opracowywanie wystapien i méw prezydenta. Za calg dzie-
dzine reprezentacji odpowiadal zastepca szefa Kancelarii Cywilnej Pre-
zydenta RP.

I wreszcie funkcja czwarta, polegajaca na mnadzorowaniu rezydencji
prezydenta oraz na gospodarowaniu skladnikami trwalego majatku pan-
stwowego oddanego prezydentowi w uzytkowanie na okres kadencji.
Funkcje te wypelnial Dzial Administracyjny i Kasowo-Gospodarczy Kan-
celarii Cywilnej.

38 Por. AAN, PRM, Pkt. 22, t. 120 — regulamin obrad Rady Ministréw 1920 -
- 1926, k. 8. Podstawa prawng byl tu § 5 regulaminu zatwierdzonego uchwalg
z 26 czerwca 1924 r.

39 Por. np. ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej”, nr 3 z 19 stycznia 1924
roku, s. 15.
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Zarzad siedmiu rezydencji (odpadl patac w Wilnie) sprawowany byt
przez poszczegdlnych intendentéw pod madzorem Generalnego Inspekto-
ra Gmachéw Reprezentacyjnych na podstawie i w ramach drobiazgowo
opracowanych instrukeji zawierajgcych przepisy o bezpieczenstwie, kon-
serwacji, inwentaryzacji, remontach itp. Wedlug danych za rok 1927 w
administracji Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP znajdowalo sie:
6510 618 m? gruntéw o wartosci okolo 48 690 000 zi, 567 167 m?® powierz-
chni budynkéw reprezentacyjnych o wartosci okoto 21798 000 zt oraz in-
wentarza ruchomego na sume okolo 14176 000 zt — 1Igcznie okotlo
89 669 000 z1.

Powiedzmy wreszcie na koniec, ze Kancelaria Cywilna Prezydenta RP
byla samodzielng jednostka budietowa ma réwni z poszczegdlnymi mini-
sterstwami i prowadzila ograniczong dzialalnos¢ gospodarczg. Poprzez
Dziat Kasowo-Gospodarczy kancelaria prowadzila wszystkie sprawy go-
spodarcze Domu Prezydenta, w szczegdélnos$ci sporzadzata dla rzadu,
uwzgledniajac dyrektywy prezydenta, projekt jego preliminarza budzeto-
wego oraz nadzorowata wydatki z uchwalonego budzetu glowy panstwa 4.

v

Reasumujac ustalenia dotyczgce Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP,
trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze o ile w latach 1918 - 1935 ewoluowata ona
w zakresie swej struktury i zakresu dziatania, o tyle w zasadzie utrzymy-
wala ten sam, niezmieniony charakter, wyznaczony dosC jasno przez
przepisy dekretu o Kancelarii Cywilnej z 1 grudnia 1918 r., tj. charakter
jedynie $cisle techniczno-wykonawczego urzedu przybocznego glowy pan-
stwa 41, Tak bylo w okresie sprawowania wladzy przez Tymczasowego
Naczelnika Panstwa, Naczelnika Panstwa, jak i w okresie urzedowania
prezydenta RP w calym okresie obowigzywania Konstytucji marcowej.
Roéwnoczesnie nalezy podkreslié, ze w 1921 r. kancelaria ulegla konsty-
tucjonalizacji, nominacje jej urzednikéw poddane zostaly kontrasygna-
cie premiera, ktéry tez bral odpowiedzialno$¢ przed Sejmem za dziala-
nia kancelarii. Okresem stanowigcym wyjatek w odniesieniu do charak-
teru Kancelarii Cywilnej byt czas, ktéry nastgpil po zamachu majowym,
pomiedzy czerwcem i pazdziernikiem 1926 1. i wiaze sie z faktem zwol-

0 FE Mieroszewicz, W. Pajor, L. Zieleniewski, Rzeczpospolita, jei
prawa i urzedy. Podrecznik dla urzednikéw, Warszawa 1938, s. 61.

41 Pozostalo to tez w zgodzie z modelem urzedu pomocniczego prezydenta III Re-
publiki Francuskiej — por. A. Piasecki, O parlamentaryzmie III Republiki. Szkic
prawno-polityczny, Poznan 1928, s. 133.
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nienia w ramach ,czystki” przeprowadzonej przez sanacje, dotychczaso-
wych szefow Kancelarii Cywilnej (K. Lentza i A. Chrzgszczewskiego) oraz
mianowania na ich miejsca pilsudezykéw — Cara i Switalskiego. Zmiana
ta, rzecz jasna, nie przekreslila dotychczasowego charakteru urzedu, kto-
rym przyszto im kierowac¢. Nadal byl to urzad pomocniczy prezydenta.
Jednak réwnoczesnie wobec wzrostu uprawnien glowy panstwa z jednej
strony oraz braku umiejetnosdci i (przynajmniej w pierwszym okresie) am-
bicji politycznych nowo obranego prezydenta z drugiej strony, a takze
wobec posiadania przez nominantdéw peinego zaufania marszalka Pilsud-
skiego, ich stanowiska nabieraly szczegéinic waznego charakteru polityez-
nego, pociggajac za sobg do pewnego stopnia zmiane faktycznego (nie for-
malnego) profilu Kancelarii Cywilnej z organu tylko techniczno-wyko-
nawczego na organ réwniez do pewnegs stopnia polityczny. Car i Swital-
ski w trudnym okresie przejsciowym umieli bowiem niewatpliwie rozto-
czye dyskretng, ale stanowczg ,,opieke” polityczng nad Moscickim, zapew-
ni¢ bezposrednia tgcznos$¢ pomiedzy Belwederem a Zamkiem i co najwaz-
niejsze, wykonawstwo wszelkich polecen plyngcych po tej linii do Zamku.
Poniewaz nowy prezydent dos¢ szybko w peini i bez zastrzezen zaakcep-
towal role, jaka wyznaczyl mu Pitsudski jako glowie panstwa, godzac
sie na najdalej idace podporzadkowanie wobec niego, potrzeba ,,opieko-
wania sie” nim odpadla szybko. Car i Switalski mogli juz po zaledwie
czterech miesigcach przejs¢ na nowe, wymagajace ich obecnosci stanowis-
ka (Car zostal wiceministrem sprawiedliwosci, a Switalski dyrektorem de-
partamentu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych), Kancelaria Cywilna
za$ mogla zacza¢ znowu dziata¢ spokojnie jako wytacznie techniczno-wy-
konaweczy organ postusznego Belwederowi i rozmilowanego w reprezenta-
cji prezydenta. To ostatnie ustalenie potwierdzaja wyraznie slowa szefa
Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP B. Helczynskiego, ktory w swoich
wspomnieniach z czaséw pracy ma Zamku napisal z gorycza: ,,Wyobra-
zalem sobie [w 1931 r., gdy przyjgl propozycje premiera Stawka objecia
szefostwa Kancelarii — przyp. méj WZ], ze otwiera sie przede mng karie-
ra polityczna, mozliwo$¢ odegrania pewnej roli w zyciu panstwowym.
Okazalo sie, ze w tym punkcie mylitem sie dos¢ gruntownie. Rola szefa
Kancelarii Cywilnej [...] byla doslownie kancelaryjna”42. Tenze sam
autor w innym miejscu swych wspomnien dodawal ze smutkiem: ,,Uswia-
domilem sobie, ze ma skrommym stanowisku radcy prawnego Prezydium
Rady Ministrow miatem w istocie daleko wiekszy wplyw na bieg przy-
najmniej miektérych spraw panstwowych, niz jako szef Kancelarii Cywil-
nej Prezydenta RP” 43,

2 B. Hetczynski, Prezydent I. Moscicki widziany oczami szefa jego Kance-
larii Cywilnej, w: Niepodleglo$é, t. VI, Londyn 1958, s. 228.
43 Tbidem, s. 230.
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LA CHANCELLERIE CIVILE DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE POLONAISE
DANS LES ANNEES 1922 - 1935

Résumé

L’article est consacré a la Chancellerie Civile du Président de la République
Polonaise dans les années 1922 -1935, c’est-a-dire aux services administratifs du
Chef de 1’Etat polonais sous I’empire de la Constitution du 17 mars 1921, amendée
le 2 aoGt 1926. L’institution que l'on envisage n’était pas jusqu’a présent 1'objet mé-
me d’un simple article dans la littérature historique et historico-juridique polonaise.

La Chancellerie Civile du Président de la République tira son origine de la
Chancellerie Civile du Chef de I'Etat, créée en décembre 1918 3 la suite d’une réor-
ganisation de I’Adjutanture générale ayant été depuis mi-novembre 1918 un service
auxiliare de Joseph Pilsudski, faisant alors fonctions de chef d’Etat et de comman-
dant-en-chef de l'armée. En tant que base légale de son fonctionnement la Chan-
cellerie avait été dotée du décret-loi du 11 décembre 1918 que la Constitution du 17
mars 1921 modifia d’une telle fagcon que la Chancellerie se vit ancrer dans la loi
fondamentale et que les nominations de ses fonctionnaires - étaient contresignées
par le Président du Conseil des ministres, responsable en effet des activités de la
Chancellerie devant la Diéte.

Sur le plan fonctionnel, la Chancellerie conservait dans les années 1922 -1935
le méme caractére d’'un office a vocation purement administrative et technique au-
prés du Chef de 'Etat. La période postérieure au coup d’Etat de mai 1926 y fit tou-
tefois exception. La, les postes clés du chef de la Chancellerie et de son adjoint
ayant été.occupés par les deux disciples de Pilsudski, @ savoir Stanistaw Car et
Kazimierz Switalski, ces postes prirent un caractére hautement politique en ayant
pour conséquence un changement de fait du profil de toute la Chancellerie. Celle-ci
commenca ainsi & exercer une ,tutelle” politique discréte sur le Président de la Ré-
publique Ignacy MoSscicki, en assurant une communication directe entre le palais
de Belweder (siége de Pilsudski) et le Chateau royal (siége du President) et, ce qui
était ie plus important, 'exécution de tous les ordres venant par 1la au Chateau.
Quand Moécicki avait compris le réle lui attribué par le Maréchal Pilsudski, il n’y
avait plus de besoin d’exercer la ,tutelle”. Car et Switalski nommés i d’autres postes
de pointe, la Chancellerie revint 4 son modeste rdle antérieur. Son chef 3 partir de
1931, B. Helczynski écrivit dans les mémoires rédigés aprés la guerre que lorsqu’il
y était entré en fonction il avait cru qu’une grande carriére politique s’ouvrirait de-
vant lui, en commenc¢ant par un role considérable propre au chef des services du
Président. Il se trompa puisque le rbole du chef de la Chancellerie s’était montré
correspondant 3 l'appellation de linstitution au sens littéral. Les activités de la
Chancellerie étaient en effet purement exécutives et techniques.



