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Ministerstwo Sprawiedliwosci Rzadu RP na emlgracjll
w latach 1939 - 1945

I. Uwagi wstepne. II. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w okresie 1939 - 1941,
III. Ministerstwo Sprawiedliwo$ei w okresie 1942 -1945. IV. Struktura organiza--
cyjna Ministerstwa Sprawiedliwosci w latach 1939 - 1945.

Jedng z bezposrednich konsekwencji politycznych przegranej kampanii
wrzesniowej 1939 r. bylo powstanie na emigracji rzadu polskiego, ktory
zostal uznany prizez rzady innych panstw i byt uznawany przynajmniej dio
1944 r. za jedynego przedstawiciela Panstwa Polskiego pod obcg okupa-
cjg. Nie wdajac sie blizej w problematyke zachowania cigglosei wladzy
czy tez legalmichzi jej dziatania oraz pozostawiajge na boku iszereg kwestii
szezegbtowych zwigzanych z politycznym obliczem rzadu, warto przypom-
nie¢ jedynie kilka podstawowych faktéw dotyczacych tworzenia sie no-
wych wiladz polskich w 1939 r. Otéz, jak wiadomo, rzad gen. F. Slawoj
Skladkowskiego zostal interncwany w potowie wrze$nia w Rumunii. Pre-
zydent I. Moscicki rezygnujac ze stanowiska wyznaczyl ostatecznie na
swojego nastepce W. Raczkiewicza !. Nowy prezydent RP, byly marsza-
lek sematu, przed samg wojng wojewoda pomorski i prezes Swiatowego
Zwiagzku Polakéw, 30 wrzeSnia 1839 r. zgodnie z art. 24 Ustawy konsty-
tucyjnej z 1935 r., po przejeciu wiadzy, ztozyl w Paryzu w gmachu Am-
basady RP przysiege i formalnie przejal urzedowanie. Pierwszymi czyn-
nosciami, jakich dokonat W. Raczkiewicz jeszcze tego samego dnia, bylo

1W. T. Kowalski, Walka dyplomatyczna o miejsce Polski w Europie-
1939 - 1945, Warszawa 1970 s. 123-124; W. Pobog-Malinowski, Najnowsza
historia polityczna Polski, t. I1I, Londyn 1960, s. 75-82; B. Kroll, Struktura
polskich centralnych wladz emigracyjnych w latar'h 1939 - 1945, CPH, t. XXVIII .
1976, z. 2, s. 213.
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zwolnienie czlonkéw poprzedniego rzagdu i mianowanie gen. W. Sikorskie-

~go prezesem Rady Ministrow oraz powierzenie mu zadania utworzenia
nowego rzadu 2, W, Sikorski jako premier, a ponadto aktem 7 listopada
mianowany wodzem naczelnym i generalnym inspektorem Polskich Sit
Zbrojnych, objal kierownictwo Ministerstw: Spraw Wojskowych, Spraw
Wewnetrznych i od 16 pazdziernika Sprawiedliwoséci. Wicepremierem zo-
.stal minister S. Stronski. W skiad rzadu weszli takze: A. Zaleski jako
minister spraw zagranicznych, na kréotko, bo tylko do grudnia ptk A. Koc
jako minister Skarbu oraz ministrowie J. Stanczyk, gen. J. Haller, A. La-
dos, gen. K. Sosnkowski, dr M. Seyda, a od grudnia 1939 r. dr H. Stras-
burger i prof. S. Kot 3, Zaprzysiezenie rzadu nastapito 1 pazdziernika iod
tego dnia Rada Ministrow rozpoczela mormalne urzedowanie. Siedzibag
rzadu poczatkowo byt Paryz, od 22 listopada — Angers i wreszcie od
.czerwca 1940 r. — Londyn,

Gen. W. Sikorski zwracajac sie 6 pazdziernika 1939 r. do narodu pol-
skiego okreslit podstawowy cel istnienia i dzialania polskiej wiadzy na
emigracji, za ktory uznal odbudowanie Polski wielkiej i rzadnej, kiora
bedzie dla wszystkich swych obywateli na réwni sprawiedliwg” 4. Jako
cele dorazne rzad przyjal: 1) formowanie sit zbrojnych 2) obrone praw
Polski za granicg 3) dzialanie w interesie i obronie obywateli polskich.
Jedna z cech charakterystycznych nowych wladz byto krytyczne stano-
wisko wobec przedwrze$niowych imetod sprawowania wiadzy oraz zdecy-
dowanie negatywna ocena rzadéw ekipy sanacyjnej, ktéra obarczono od-
powiedzialnoscig za wynik kampanii wrzesniowej. Efektem tego bylo sze-
reg deklaracji oraz wspdlnie z prezydentem podjetych dzialan w rodzaju
np. ,;umowy paryskiej”’. Rzad, okre$lany poézniej niejednokrotnie ,Rza-
dem Jednosci Narodowej”, utworzony zostal glownie z przedstawicieli
stronnictw i partii opozycyjnych, zwolennikéw tzw. Frontu Morges.

Warto wspomnieé¢, ze po ukonstytuowaniu sie nowych wladz zwierz-
chnich przystgpiono do tworzenia takze ciala, ktére mialo zastepowaé
przedstawicielstwo narodowe. W Monitorze Polskim ‘9 listopada 1939 r.
ukazalo sie zarzadzenie prezydenta W. Raczkiewicza z 2 listopada o roz-
wigzaniu sejmu i senatu. W miesigc pédiniej w Dzienniku Ustaw RP z 11
~grudnia 1939 r. opublikowano dekret prezydenta RP z 9 grudnia o powo-
laniu Rady Narodowe]j 3, utworzonej ,,na czas trwania wyjatkowych oko-
licznoéei wywolanych wojng [...] jako organ doradczy Prezydenta Rze-
czypospolitej”.

* M. Kwiatkowski, Rzad ¢ Rada Narodowa RP w Swietle faktéow i do-
kumentéw, Londyn 1942, s. 11.
3 Polska Stuzba Zagraniczna po 1 IX 1939 r., Londyn 1954, s. 16.
4 M. Kwiatkowski, o.c, s. 16.
. 8 Por. Monitor Polski (MP) Nr 245-251/1939 Paryz, Dziennik Ustaw RP
(DURP) Nr 104/1939 Paryz, poz. 1008. ‘
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II

W pierwszym okresie urzedowania rzad podejmuje szereg prac i dzia-
lan zmierzajacych do dostosowania sie do nowych warunkoéw, w ktorych
zmuszony jest istnie¢. Tworzone sg odpowiedniki najwyzszych urzedow
panstwowych — ministerstwa. Poczagtkowo w okresie pebytu rzadu we
Francji istnieja one tylko formalnie, nie prowadzgc w zasadzie szerszej
dzialalnosci. Sytuacja zmienia sie z chwilg ewakuacji wladz polskich do
Londynu. Tam dopiero nastepuje rozwdj organizacyjny urzedow poszcze-
gbélnych resortéw. Przyczyny tego stanu rzeczy sg oczywiste 1 zrozumiate.

Ministerstwo Sprawiedliwoséci emigracyjnego Rzadu RP zostalo powo-
lane do Zzycia w dniu 16 pazdziernika 1939 r. uchwalg Rady Ministréw
", W sprawie organizacji wladz raczelnych oraz zakresu dzialania Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci” 6. Urzad ten mial zajaé sie kierowaniem dzia-
lalnoscia normalnie przypisang resortowi sprawiedliwosci. Kompetencje
Ministerstwa ckre§lita uchwala Rady Ministrow z 2 stycznia 1940 r,
w ktéorej mowito sie, ze poza zakresem dziatania przewidzianym w obo-
wigzujacych ustawach Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ,,prowadzi¢ bedzie
agendy Wydziatu Prawnego Prezydium Rady Mihis,tréw, Prokuratorii Ge-
neralnej oraz wspoélpracowa¢ bedzie we wszystkich sprawach prawnych
z innymi Ministerstwami, jak réwniez z Radg Narodowa Rzeczypospoli-
tej Polskiej” 7. Byl to formalny poczatek istnienia i dzialania resortu
sprawiedliwosci wladz polskich na emigracji. Od tego momentu datuje
sie stopniowy rozwoj organizacyjny, poszerzajacy sie zakres dzialania
1 wzrost znaczenia urzedu zakonczony w sierpniu 1945 r. likwidacjg pod-
jeta przez Wielkg Brytanie w ramach wykonywania uchwaly Konferencji
Jattanskiej (luty 1945). W tym czasie od pazdziernika 1939 r. do sierpnia
1945 r. Ministerstwem kierowalo kolejno sze$¢ osob.

Jako pierwszy urzad minjstra sprawiedliwosci sprawowal od 16 paz-
dziernika 1939 r. do 17 czerwca 1940 r. gen. W. Sikorski, jednocze$nie
prezes Rady Ministrow, minister spraw wewnetrznych, minister spraw
wojskowych oraz maczelny wodz i generalny inspektor Sit Zbrojnych.
Nie ma potrzeby przedstawiania blizej sylwetki pierwszego ministra spra-
wiedliwosci, przede wszystkim wybitnego polityka, tworce koncepcji poli-
tycznej rzadu emigracyjnego w pierwszym okresie jego istnienia, czoto-
wego reprezentanta i wspoitworce tzw. Frontu Mvorges. Jedno trzeba
wyraznie podkreslié: objecie przez premiera dodatkowo funkecji mi-
nistra sprawiedliwosci bardzo niekorzystnie odbilo sje na rozwoju samego
urzedu. Ministerstwo wiodlo bowiem od samego poczatku byt niesamo-
istny, nie majgc dokladnie okreslonego celu i zakresu dzialania 8,

Nie wiele zmienito sie, gdy w drugim rzgdzie Sikorskiego teke ministra

¢ B. Kroll, o.c,, s. 231.

7 MP nr 1-4/1940 Angers, poz. 2.

8 Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Rzadu RP
{(emigracyjnego) w Londynie (MS emigr.), sygn. 90 s. 142,

9 Czasopismo Prawno-Historyczne t. XXXIII
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sprawiedliwoéci przyjal dr M. Seyda ®, jednoczednie kierownik Biura Prac
Politycznych, Ekonomicznych i Prawnych, insiytucji powolanej w celu
gromadzenia i opracowywania wszelkich materialéw na przyszta konfe-
rencje pokojowa *, W momencie wybuchu wojny polityk ten nalezal do
zwolennikéw orientacji politycznej, umownie okreslanej Frontem Mor-
ges. Popart rzad gen. W. Sikorskiego, ktorego cztonkiem zostal od 16
pazdzierntka 1939 r. Od 19 lipca 1940 r. do 22 sierpnia 1941 r. sprawowal
funkeje ministra sprawiedliwosci. Ustapit z rzgdu, podajac sie do dy-
misji na znak protestu przeciwko podpisaniu przez premiera W. Sikor-
skiego umowy polsko-radzieckiej z 30 lipca 1941 r., wyrazajac tym aktem
bardziej stanowisko Stronnictwa Narodowego, wobec ktorego staral sie
by¢ w tym czasie lojalny, niz swoje wlasne. Do rzadu powrécit w stycz-
niu 1942 r., za co usuniety zostal ze Stronnictwa. W pédzniejszym okre-
sie od 13 lipca 1942 r. kierowal jeszcze Ministerstwem Prac Kongreso-
wych najpierw w rzadzie W. Sikorskiego, a nastepnie S. Mikolajezyka.
Warto podkresli¢ fakt, ze min. M. Seyda zasiadajge w rzgdach W. Sikor-
skiego i S. Mikolajezyka nie reprezentowal tam Stronnictwa Narodowego,
a zgodnie z okresleniem T. Bieleckiego, nastepcy R. Dmowskiego, jedy-
nie ,zasiadal w nim jako czionek SN” 1! Obce mu bowiem byly totali-
tarne, niedemokratyczne 1 antyliberalne przekonania miodoendeckie, kto-
re glosili zwolennicy T. Bieleckiego, dominujacy w Stronnictwie po $mier-
ci R. Dmowskiego. Jako minister sprawiedliwosci M. Seyda nie odegrat,
podobnie jak W. Sikorski, wazniejszej roli w wojennych dziejach tego
resortu, ktory nadal funkijonowal niesamistnie. ‘
W krétkim czasie po objeciu przez M. Seyde teki ministra sprawiedli-
woSci, 28 sierpnia 1940 r. Rada Ministrow przyjela uchwale w sprawie
tymczasowe] organizacji Ministerstwa Sprawiedliwosci 2. W dokumencie
tym po raz pierwszy ustalone zostaly, zresztg niezwykle ogélnikowo, or-
ganizacja i zakres dzialania Ministerstwa ,na czas trwania wyjatkowych
okolicznosci wywolanych woina”. Zgodnie z § 1 Ministerstwo Sprawiedli-
wosci poza wykonywaniem czynnoéci zleconych w drodze ustawodawczej
(w zakresie prawa cywilnego, karnego, adm1n1stra\,y3nevgo i sadownictwa),

K Marlan Seyda (1879-1967) — polityk, pubhcysta wybltny dmala(z endeckl'
jeszcze z okresu Ligi Narodowej, od 1906 r. redaktor ,Kuriera Poznanskiego”,
czlonek Komitetu Narodowego Polskiego w Paryzu. w latach 1¢19 - 1928 posel do
Sejmu, w okresie 1928 - 1935 senator, jedna z wybitniejszych postaci Obozu Narvo-
dowego, przez wiele lat czlonek naczelnych wtadz Zwigzku Ludowo-Narodowego,
od 1928 r, czlonek Zarzadu Glownego i Komitetu Politycznego Stronnictwa Na-
rodowego, czolowy reprezentant w obozie endeckim tendencji demokratyczno-libe-
ralnych, bardzo krytycznie nastawiony do zmian w SN po 1935 r., w rok poiZniej
wycofal sie z czynnego zycia politycznego. W czasie wojny, po dymisji rzadu
S. Mikolajczyka w 1944 r., powtérnie zaprzestal aktywnej dziatalnosci politycznej.
Zmarl na emigracji w 1967 r. w Argentynie.

oM, Kwiatkowski, oc, s. 79. W. Pobdg-Malinowski, o.c., s. 86.

1 J J. Terej Rzeczywistosé i polityka. Ze studidw nad dziejami najnow-
zymi Narodowej Demokracji, Warszawa 1971, s. 194,

12 AAN, MS emigr. sygn. 1 s. 163.
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mialo czuwaé¢ nad strong formalnoprawng projektéw ustawodawczych
i rozporzadzen, wydawa¢ Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polski 1 pro-
wadzi¢ ewidencje ak'tow. 1 zarzadzen prawnych wihadz okupacyjnych.
W ramach dzialalnodci legislacyjnej uchwala Redy Ministrow zlecala
Ministerstwu przygotowywanie projektéw dekretow, ktore dotyczyé
mialy spraw nalezgcych do kompetencji innych ministerstw. Na Mi-
nisterstwo natozony zostal takze obowigzek wydawania opinii w spra-
wach 'nalezacych do whasciwosci Prokuratorii Generalnej oraz opinii
prawnych na zgdanie wiadz polskich i na proSbe wladz obcych. Ponadto
utrzymywaé miano 1gcznosé z instytucjami i organizacjami prawniczymi
za granicya. Uchwala z 28 sierpnia 1940 r. nie odkreSlata blizej struktury
organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosei, z czego wnioskowaé mozna
o rzeczywistym ksztalcie tego urzedu, ktéry, poza nazwsg, nie mial wiele
wspolnego z ogromng maching biurokratyczno-urzednicza, jakg stanowi
w normalnym panstwie tego typu instytucja. Donioste znaczenie prak-
tyczre w ciggu dwoch pierwszych lat dziatania Ministerstwa Sprawiedli-
wosci na emigracji mial § 2 omawianej uchwaly, ktéry okreslal, ze
w przypadku nieobecnosci ministra lub z jego polecenia pracami urzedu
kieruje dyrektor Departamentu. Tak tez w praktyce byle w okresie, gdy
ministrami byli zaréwno gen. W, Sikorski jak i dr M. Seyda.

Od listopada 1939 r. az do 1 wrzesnia 1941 r. stanowisko dyrektora
Departamentu zajmowal wybitny prawnik, specjalista prawa i procesu
karnege, profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie, S. Glaser 13, Kierowal on caloscig prac usta-
wodawczych 1 opiniodawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore poza
nim i nieobecnym prawie zawsze ministrem tworzyli: poézniejszy radca
Ministerstwa Skarbu W. Moderow, prof. B. Helczynski — w tym czasie
takze prezes Swiatowego Zwigzku Polakéw z Zagranicy, oraz prawnicy
Korbonski, Gielniewski, Schwarzenberg-Czerny. Prof. S. Glaser kiercwal
.pracami w Ministerstwie do dnia 1 wrze§nia 1941 r., kiedy to ustapil z po-

wodu objecia stanowiska ministra pelnomocnego przy rzadzie belgij-
skim 14,

Poczgtek wrzesnia 1941 r. byl momentem zwrotnym w dziejach Mini-
sterstwa. 3 wrze$nia przystapit do pelnienia obowigzkéw ministra spra-
" wiedliwosei dr H. Lieberman 5. W czasie wojny, od 1840 r., byl on prze-
wodniczgcym Ceniralnego Komitetu Zagranicznego Polskiej Partii Socja-

B AAN, MS emigr. sygn. 90 s. 143. MP nr 271-276/1939 Angers. Informacja
Ministerstwa Sprawiedliwosci w Dziale Nieurzedowym.

14 AAN, MS emigr. sygn. 90 s. 143.

15 Herman ILieberman (1870 -1841) — socjalista, dzialacz ruchu robotmczego
w latach 1620 - 1939 cztonek Rady Naczelnej, a od 1931 do 1934 r. zastepca' prze-
wodniczgcego Centralnego Komitetu Wykonawczego Polskiej Partii Socjalistycznej,
reprezentowal Partie w II Miedzynarodéwce, w latach 1919 - 1830 posel do Sejmu,
jeden z czolowych dzialaczy Centrolewu, w 1930 r. aresztowany i sadzony w pro-
cesie brzeskim, od 1931 r. na emigracji.
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listycznej. Ponadto reprezentowal partie w Radzie Narodowej. H. Lieber-
man byl politykiem zwigzanym z Frontem Morges; akceptowal i popie-
ral koncepcje polityczng gen. W. Sikorskiego. Po objeciu kierownictwa re-
sortu sprawiedliwoéei, przystapit H. Lieberman do pracy z zamiarem roz-
budowy Ministerstwa oraz podjecia szeroko nomyslanych prac ustawodaw-
czych. Byt on pierwszym, ktéry zwrocil uwage na potrzebe rozwoju Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci w warunkach emigracji. Zamierzal przysta-
pi¢ do opracowywania podstaw odbudowy sprawiedliwego ustroju praw-
nego i niezawistego sadownictwa. Pomimo tego, ze jak zaznaczyl na po-
siedzeniu Stowarzyszenia Prawnikow Polskich w Zjednoczonym Kré-
lestwie 20 pazdziernika 1941 r., urzad ministra przyjal wbrew wtasnej
woli, zmuszony przez okolicznoici, pragnal jednak powierzone mu za-
danie wypeinié jak najlepiej. Planowal miedzy innymi powota¢ przy Mi-
nisterstwie specjalng komisje do opracowania projektéw reform polskie-
g ustroju prawnego. Niestety, w niecale dwa miesiace od momentu cbje-
cia urzedowania, 21 pazdziernika 1941 r. H. Lieberman zmart. Péiniejszy
minister sprawiedliwo$ci, Waclaw Komarnicki, w swoim przeméwieniu
wygloszonym na posiedzeniu Komisji Budzetowej Rady Narodowe]j
w dniu 27 marca 1942 r., wspominajac ,krétks, ale piekng i intensywng”
dzialalnos¢ H. Liebermana w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, méwil o nim,
Ze byt [...] nieugietym szermierzem prawa i wolno$ci w ciggu dlugich
lat z trybuny parlamentarnej [...], cztowiekiem szlachetnego serca, bojo-
wnikiem o sprawiedliwcsé 1 wolnoéé obywatelsks. Objawszy urzgd Mini-
stra Sprawiedliwosci nakreslit On sobie obszerny program dzialania wkto-
rym za cel postawil sobie przywroécenie niezawistosci sgdownictwa’ 16,
Zastugg H. Liebermana bylo takze przy$pieszenie prac zmierzajgcych do
zorganizowania sgdéw morskich w Wielkiej Brytanii ¥?, do otwarcia kto-
rych doszto w dniu 6 stycznia 1942 r. juz w okresie urzedowania K. Po-
piela, '

Przez trzy miesigce po $mierci H. Liebermana kierownikiem Minister-
stwa Sprawiedliwosci (ale nie ministrem) byt przywodea Stronnictwa Pra-
cy, K. Popiel 18, Starat sie on kontynuwowaé rozpoczgte przez swego po-

18 AAN, MS emigr. sygn. 90 s. 170. O dzialalnosci Liebermana jako Ministira
Sprawiedliwo$ci takze: A. Leinwand, Poglgdy i koncepcje polityczne H. Lie-
bermana, ,Polska My$él Polityczna XIX i XX wieku”, t. II, 1978, s. 214.

17 Niewgtpliwg zastugg Liebermana bhylo wydanie Dekretu Prezydenta RP
z 30 wrzesnia o. sadach morskich, DURP nr 6/1841 Londyn, poz.  13.

18 Karol Popiel (1887 -1977) — polityk, wspélorganizator i jeden.z przywo6d-
cow Narcdowej Partii Robotniczej, dziatacz Centrolewu, w 1930 r. aresztowany
i sadzony w procesie brzeskim, jeden z zalozycieli (1938) i nastgpnie czolowy
dzialacz i przywoddca chadeckiego Stronnictwa Pracy; byl zwiazany z Frontem
Morges, w czasie wojny poparl polityke gen. W. Sikorskiego, w 1945 r. wrécit do
kraju, gdzie usilowal rozwinaé dzialalno$¢ kierowanego przez siebie SP; po licz-
nych kleskach i niepowodzeniach znalazl sie z powrotem na emigracji, gdzie prze-
bywal az do chwili $mierci w 1977 r.
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przednika prace. W tym czasie doszio do utworzenia z inicjatywy Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, dwéch instytueji o ktdrych warto wspomniec.
W dniu 11 listopada 1941 r. Rada Ministréw na podstawie referatu wy-
gloszoneigo przez kierownika Ministerstwa Sprawiedliwosci K. Popiela,
uchwalila poparcie inicjatywy Stowarzyszenia Prawnikéw Polskich
w Zjednoczonym Kroélestwie dla powclania Studium Prawno-Administra-
cyjnego. Instytucja, ki6ra w wyniku fego 'powstala, miala przygotowy-
waé wysoko kwalifikowane kadry prawnicze dla organéw administracji
publicznej i wymiaru sprawiedliwosci 1, W dniu 6 stycznia 1942 r. na-
stgpito 'w Londynie otwarcie Polskich Sgdéw Morskich, utworzonych na
podstawie Dekretu Prezydenta RP z 30 wrzesnia 1941 r. i specjalnej usta-
wy brytyjskiej, powolanych do rozstrzygania wszelkich spraw spornych
dotyczacych obywateli polskich i cudzoziemecéw zatrudnionych w Pol-
gkiej Marynarce Handlowej, z wyjatkiem obywateli brytyjskich 29,

Nadal nie ulegla zmianie sytuacja wewnetrzna w Ministerstwie, ktéra
na poczatku 1942 r. przedstawiala sie wyjatkowo niedobrze.

mn

1

Zasadniczy przelom w dziejach Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzadu
RP mna emigracji mastgpil z chwilg objgcia Kierownicfiwa resortu w diaiu
21 styczna 1942 r. przez prof. dr W. Komarnickiego (1891 - 1854), prawni-
ka i dzialacza politycznego cbozu narodowego. Kierowal on pracami Mi-
nisterstwa przez prawie trzy lata do 24 listopada 1944 r., reorganizuigc
i skupiajac wokél siebie znaczne grono specjalistow, gtownie prawnikow.
Rozbudowujac organizacyjnie i peszerzajac zakres dzialania kierowanego
przez siebie urzedu, uczynit z niego instytucje liczacg sie 1 wnoszgcag po-
wazny wkiad do dziatalno$ci polskich wladz emigracyjnych. Warto blizej
przyjrzec sie postaci kolejnego ministra sprawiedliwoéci, poniewaz byl on
nie tylko sprawnym organizatorem, ale i autorem ostatecznej koncepcii
funkejonowania kierowanego przez siebie resortu.

W. Komarnicki odby? studia prawnicze na Uniwersytecie w Dorpacie,
gdzie w 1914 r. uzyskal dyplom kandydata nauk prawnych. ‘W latach
1918 - 1920 pracowal jako kierownik Wy*dziabuv w Ministerstwie Spraw

¥ W swoim referacie K. Popiel w nastepujacy sposob okres$lit cel Studium
Prawno-Administracyjnego: a) pomoc w kontynuowaniu nauki prawa przez stu-
dentéw, ktérym wojna przerwala studia, b) umozliwienie nabycia poczatkow nau-
ki prawa przez maturzystow, ktérzy na skutek wojny studidow rozpoczac¢ nie
mogli, ¢) doksztalcanie prawnikéw z ukonezonymi studiami uniwersyteckimi; por.
M. Kwiatkowski, o.c., s. 100.

2 M, Kwiatkowski, o.c, s. 102 oraz DURP nr 6/1941 poz. 13.
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Wewnetrznych w Warszawie, Po odbyciu ochotniczej stuzby w Wojsku
Polskim w 1920 r., rozpoczal prace naukowo-dydaktyczng na Uniwersy-
tecie im. Stefana Batorego w Wilnie jako wykladoweca prawa polityczne-
go i miedzynarodowego. W 1921 r. otrzymal nominacje na profesora nad-
zwyczajnego prawa politycznego 1 nauki o panstwie. W dwa lata pozniej
zostal profesorem zwyczajnym. W okresie od 1924 do 1927 byl dziekanem
Wydzialu Prawa Uniwersytetu Wilenskiego, w latach 1925 - 1935 zalozy-
cielem i redaktorem ,,Rocznika Prawniczego Wilenskiego”, a w latach
1925 - 1928 czlonkiem Trybunalu Kompetencyjnego?l. Od 1929 r. do
1939 r. wykladal takze W. Komarnicki teorie prawa i prawo polityczne.
w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie. W 1938 r. zostal czlonkiem
korespondentem Polskiej Akademii Umiejetnoseci. -

W tym okresie prowadzi} rowniez W. Komornicki ozywiong dzialal-
no$¢ spoleczng i polityczng; w latach 1927 - 1939 zasiadal z ramienia
Stronictwa Narodowego w Radzie Miejskiej w Wilnie, a w okresie od
1928 do 1935 r. dwukrotnie byl postem na sejm, pierwszy raz z listy pan-
stwowej i powtdrnie z okregu wileniskiego. W pracy sejmowej zajmowal
sie zagadnieniami konstytucyjnymi i oswidtowymi, bral aktywny udziat
w posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej, wystepowal w obradach doty-
czacych rewizji Konstytucji z 1921 r.,, ordynacji wyborczej i ustawy
o szkotach akademickich, przeciwstawiajac sie projektom rzadowym.

Dziatalnos¢ naukowa W. Komarnickiego koncentrowata sie wokot za-
gadnien dotyczacych prawa politycznego i miedzynarodowego. Byl twor-
ca wiasnej teorii panstwa, ktér‘ej' poswiecit szereg swoich studiéw i prac.
Zajmowal sie takze konstytucjonalizmem, gltéwnie polskim. Byl autorem
prac o znaczeniu fu‘ndamén‘taﬂ‘ny'm, takich jak: Polskie prawo polityczne,
geneza i system (1922 r.), Geneza terytorium panstwowego Polski (1925
r.), O zmianie Konstytucji Polskiej (1927 r.) i innych. Prawem miedzy-
narodowym interesowal sie miedzy innymi uczestniczac aktywnie w pra-
cach Conférence permanente des Hautes Etudes Intemnajticnales, wypo-
wiadajge sie tam wielokrotnie na temat np.: pokojowych zmian istnieja-
cego stanu rzeczy (peaceful change), okreSlenia napastnika, umw‘ersyte—
ckiego nauczania stosunkéw miedzynarodowych.

Prof. E. Jarra, najblizszy wspolpracownik w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Rzadu RP 'w Londynie, we wspomnieniu po§miertnym pisal: ,, Twér-
czo$¢ maukowa $p. prof. Wactawa Komarnickiego opierala sie na rozleglej
wiedzy i przyrodzonym talencie prawnhiczym, lgczyla bezkompromisowy
krytycyzm z umiarem badacza wysokiej kultury” 2. -

21 Sad szczegdlny, istniejacy w Polsce w latach 1925 - 1939, rozstrzygajgcy spo-
ry dotyczace wlasciwosci miedzy sgdami powszechnymi a organami admlmstracy]-
nymi.

2 E Jarra, Sp. Wactaw Komarnicki, ,Rocznik Polskiego Towarzystwa Nau-
kowego na Obczyznie”, 1953 - 54, nr 4, s. 74.
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Po wybuchu wojny przebywal W. Komarnicki w obozach dla jencéw
wojennych w Kozielsku i Griazowcu kolo Wiologdy, dopdki umowa pol-
sko-radziecka w 1941 r. nie umozliwita mu wyjazdu do Wielkiej Brytanii,
gdzie aktywnie wiaczy! sie do prac rzadu polskiego od 21 stycznia jako
minister sprawiedliwobci.

Trzeba doda¢, ze W. Komarnicki objal ten urzad wbrew woli Zarzadu
Glownego Stronnictwa Narodowego pod kierownictwem T. Bieleckiego,
co w konsekwencji spowodowalo odejécie od ,bielecczykéw” i utworzenie
wspélnie z M. Seydg wlasnej grupy secesyjnej Stronnictwa. Grupa ta,
do ktorej nalezeli takze miedzy innymi: prof. B. Winiarski, dr Cz. Meis-
sner, dr S. Celichowski, o przekonaniach demokratyczno-liberalnych, cho-
ciaz nawigzywala do tradycji i przeszlosci obozu wszechpolskiego nie mia-
ta wiele wspélnego z dwezesnym obliczem politycznym Stronnictwa Na-
rodowego 23, W. Komarnicki redagowat organ grupy pt. ,,Biuletyn Naro-
dowy”.

Przez caly czas urzedowania na stanowisku ministra sprawiedliwosei -
W. Komarnicki popieral z pewnymi zastrzezeniami polityke W. Sikor-
skiego i S. Mikolajezyka. Po dymisji rzadu w listopadzie 1944 r. wycofal
sie z czynnego zycia politycznego. Stanowiske swoje w zasadniczych kwe-
stiach politycznych dotyczgcych aktualnej sytuacji po Konferencji Jat-
tanskiej przedstawit w licie otwartym do premiera Wielkiej Brytanii W.
Churchilla z 1 marca 1945 r.2* Wanto wspomnie¢ jeszcze, ze po wojnie
pozostal W. Komarnicki na emigracji w Londynie, gdzie zmart 19 marca
1954 r. W ostatnim okresie zycia wykladal na polskim Wydziale Prawa
zorganizowanym jako cze$¢ Uniwersytetu Oksfordzkiego, w Polskiej Szko~-
le Nauk Politycznych w Londynie oraz w Haskiej Akademii Prawa Mie-
dzynarodowego 25,

Obejmujge urzgd ministra sprawiedliwosci zastal W. Komarnicki orga-
nizacje Ministerstwa, po ustapieniu prof. S. Glasera i przej$ciu pozosta-
lych prawnikéw do pracy w innych instytucjach, zdekompletowana, zu-
pelnie nie wystarczajgca do podjecia normalnej dzialalnosci resortowej.’
Stan faktyczny w dniu 21 stycznia 1942 r. byl mastepujacy. W Minister-
stwie zatrudnione byly tylko trzy osoby: sekretarz osobisty ministra, wy-
dawca Dziennika Ustaw i maszynistka. Nie bylo w og6le kadry prawniczej
o wyzszych kwalifikacjach, niezbednej do podjecia dziatalnodci na szer-
szg dkale, ktére] wymagaly: wzrost caloksztattu organizacji rzadowej i ko-
nieczno$é zaspokojenia potrzeb zaréwno aparatu rzadowego oraz spote-
czenstwa polskiego na emigracji, jak i koniecznos¢ przygotowania niezbe-

2 J, J. Terej o.c.,s. 315. :

2% W. RKomarnicki, List Otwarty do Churchila z 1 III 1954 r., ,Dziennik
Chicagowski”, 1945 r., nr z 19 maja. .

% Polski Stownik Biograficzny, tom XIII, s. 378-379; S. Loza, Czy wiesz
Kkto to jest, Warszawa 1938, s. 353; J..J. Terej, o.c. s. 33 i inne.
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dnych reform ustawodawczych 26, Dlatego tez juz 1 lutego powolal Ko-
marnicki na stanowisko kierownika majacego powstaé Dzialu Ustawo-
dawczego Ministerstwa znanego prawnika, specjaliste z zakresu teorii
i filozofii prawa prof. E. Jarre. Nastepnie przedlozy! Radzie Ministrow
do zatwierdzenia opracowany przez siebie projekt tymczasowego statutu
Ministerstwa.

No posiedzeniach w dniach 9 lutego i 12 marca 1942 r. Rada Ministréw
uchwalila ,,Statut Tymeczasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci”, ktéry za-
stapil zupelnie nie wystarczajgcg, bardzo ogoélnikows ,,Uchwate z 28 sier-
pnia 1940 r., w sprawie tymczasowe]j organizacji Ministerstwa Srawie-
dliwosci” #7, Nowy dokument w § 1 wokredlal, ze w sktad Ministerstwa
wchodzg: Dzial Administracyjny, Ustawodawczy 1 Sekretariat Ministra.
W dalszej czesci precyzowal dokladnie zakres dzialania i kompetencje
tych wyodrebnionych czesei. Ponadto zapowiadal w § 7 utworzenie przy
ministrze sprawiedliwosci Komisji Prac Ustawodawczych, specjalnego or-
‘ganu, kt6ry tworzy¢ mieli wybitni przedstawiciele nauki i praktyki pra-
wa. Zadaniem Komisji mialto byé¢ ,opiniowanie projektéw prawodawczych
wnoszonych pod jej obrady przez Ministra Sprawiedliwosci” 28,

27 marca 1942 r. W. Komarnicki wystapil na posiedzeniu Komisji Bu-
dzetowej Rady Narodowej przedstawiajgc swoéj program oparty na za-
sadach wyrazonych w Deklaracji Rzadu z 24 lutego 1942 r. Podkre$la-
jac na wstepie istote spraw nalezacych do kompetencji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci i sgdow, jako z natury swej najblizszych obywatelowi, bo do-
tyczacych obrony jego osoby, wolnosci, czci i mienia, W. Komarnicki
przedstawil aktualng sytuacje Ministerstwa. Méwil: ,,juz obecnie, gdy wy-
jatkowe ckolicznosci, wywolane wojng, scieénily zakres mozliwodci wy-
konywania normalnych funkeji przez Ministerstwo 1 Sady, zglasza sie do
nas mnoéstwo obywateli o pomoc w swych zyciowych, osobistych spra-
wach, tak bardzo przez wypadki wojenne skomplikowanych”. Zadaniem
Ministerstwa ma by¢ jednak nie tylko stuzenie pomoca dbywatelom, lecz
takze rozstrzyganie caltego kompleksu spraw, wsrod ktorych, wedlug
W. Komarnickiego, najwyzszej wagi sa te, ktore ,,odnoszy sie do przygoto-
wania takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci w wyzwolonej Polsce,
ktéra by zapewnila panowanie prawa, oraz (jego) powszechne poszanowa-
nie [...], praworzadnos¢ ze strony organéw panstwowych, a postuch dla -
prawa ze strony obywateli” 2%, W oéwiadczeniu tym znalezé moina zapo-
wiedz podjecia w przysziosci prac nad przygotowaniem dla niepodlegle-
go panstwa polskiego projektéw ustawodawczych i propozycji roznych

2% AAN, MS emigr. sygn. 90, s. 143.
#7 Tbidem, s. 144.

\ 2 Ibidem, s. 3.
2 Ibidem, s. 170.

/
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rozwigzan prawnych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci na forum

utworzonej przez prof. W. Komarnickiego Komisji Prac Ustawodaw---

czych. Wracajge jeszeze do tej kwestii w zwigzku z omawianiem zaga-
dnienia opracowywania w Ministerstwie Sprawiedliwoéei projektéow pra-
wodawezych, minister dobitnie podkreislit: , Istnieja najprzod doraine po-
trzeby naszego zycia panstwowego bedace w zwigzku z wyjatkowymi oko-
licznoéciami, wywolanymi wojna, a poza tym na Ministerstwie Sprawie-
dliwosdei cigzy obowigzek przygotowania odpowiednich projektéw prawo-
dawczych na czas likwidacji okupacji kraju”. Nastepnie przedstawit szcze-
gélowy program prac Ministerstwa. Zapowiedzial wiec: przystapienie do
opracowania i wydania polskiego prawa morskiego oraz rozperzgdzen wy-
konawezych w zakresie sgdownictwa niespornego w zwigzku z duzg licz-
bg spraw spadkowych. Za szczegédlnie wazne uznal nastepnie podjecie
dzialan zmierzajacych do przywrocenia niezawistosci sgdownictwa, ogra-
niczonej ustawami z 1932, 1934 i 1938 r. ,,Ta nowelizacja prawa o ustroju
sadow powszechnych z 1928 r. powinna by¢ zniesiona i przywrodcona pet-

na niezawisto$¢ sedziowska. Ministerstwo Sprawiedliwosgci pracuje nad

projektem dekretu Prezydenta w tej materii, uwazajac to w swoim za-
kresie za najwazniejsze zadanie ustawodawcze, wyplywajace z deklaracji
Rzadu Jednosci Narodowej [...]" (,,Deklaracja Lutowa’) 30, Dalej wskazal
prof. W. Komarnicki na potrzebe rewizji Kodeksu Postepowania Kar-
nego, ustaw materialnego prawa karnego i ustawy o przestenstwach prze-
ciwko panstwiu. Waznym zadaniem miato by¢ podjecie prac nad przygo-
towaniem przepiséw przejsciowych, regulujacych przejecie wymiaru spra-
wiedliwo$ci w momencie likwidacji ockupacji. W zakresie prawa cywilne-
go, zaréwno materialnego, jak i procedury, nie przewidywano szerszej
dzialalnodci w warunkach emigracyjnych. Zaja¢ sie tym miala po woj-
nie Komisja Kodyfikacyjna. I wreszcie w sprawie Ustawy Zasadniczej,
przedstawil Komarnicki puskt widzenia resortu sprawiedliwosci, podkre-
Slajac ze ,,zmiana Konstytucji tylko w ograniczonym zakresie‘nal'eiy do
Ministerstwa Sprawiedliwoéci”, poniewaz najwaZzniejsza ,strona politycz-
na zagadnienia nalezy do Rzgdu i Rady Narodowej, {a] do Ministerstwa
Sprawiedliwosdci naleze¢ bedzie tylkd strona techniczno-kodyfikacyjna”.
To samo dotyczylo dekretu o crdynacji wyborczej do sejmu i senatu 3.

Dla zrealizowania tego programu w zakresie ustawodawstwa, trze-
ba hylo utworzyé specjalny organ skladajacy sie z teoretykow i prakiy-
koéw prawa, przewidziany zreszta w tymczasowym statucie Ministerstwa
jako Komisja Prac Ustawodawezych. Sekretariat Komisji powstal juz
1 marca 1942 r. (sekretarzem statym KPU zostata K. Protassewicz). Na-
stepnie w sklad KPU zostali powotani, zgodnie z pkt. 1 § 7 ,, Tymczasowe-

3% Toidem, s. 171.
3 Tbidem, s. 172.
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go Statutu”, przez samego ministra: dr K. Alexandrowicz, prezes Banku
‘Gospodarstwa Krajowego; I. Balinski, byly prezes Rady Miejskiej War-
szawy, 'sedzia Sadu Apelacyjnego i Najwyiszego; prof. dr T. Brzeski,
ekonomista; dr T. Cyprian, prokurator w Komisji powotanej w zwigzku
z wynikiem kampanii 1939 r.; W. Czapinski, pracownik Biura Prac Admi-
nistracyjnych; prof. dr S. Glaser, w tym czasie posel przy rzadach Belgii
i Luksemburga; prof. dr S. Grabski, przewodniczacy Rady Narodowej
RP; prof. dr B. Helczyriski, byly pierwszy prezes Najwyzszego Trybunatu
Administracy jnego; dr L. Krajewski, radca Prezydium Rady Ministrow;
dr R. Kuratowski, sedzia Sgdu Polowego w Londynie; K. Makomaski,
przewodniczacy Odwotawczego Sgdu Morskiego w Londynie; prof. idr
R. Piotrowski, referent Dzialu Prawnego Ministerstwa Prac Kongreso-
wych; W. Moderiow, radca Ministerstwa Skarbu; prof. dr Z. Nagorski, wi-
ceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Panstwowej; adwokat J. Rotwand; idr
S. Szurlej, szef Sadownictwa Wojskowego; prof. dr B. Winiarski, prze-
wodniczacy Komisji powolanej w zwigzku z wynikiem kampanii 1939 r.,
prezes Banku Polskiego. W pdiniejszym czasie w zwiazku z rozszerzajg-
cym sie zakresem podejmowanych prac, zostali do Komisji ‘powolani jesz-
cze miedzy innymi: J. Bloch, sedzia Sgdu Morskiego, dr S. Celichowski,
dziatacz Stronnictwa Narodowego, cztonelk Rady Narodowej RP, prof. dr
M. Jedlicki, historyk panstwa 1 prawa, wykladowca ma, polskim Wydziale
"Prawa Uniwersytetu 'w Oksfordzie, sedzia P. Siekanowicz, dr M. Szerer,
czlonek Rady Narodowej RP, \prof dr E. Dubanowicz, prof. dr M. Jaro-
szynski i inni.

Inauguracyjne posiedzenie Komisji Prac Ustawodawczych odbylo sie
w dniu 28 marca 1942 r. w lokalu Polish Research Centre w Londy-
~nie. Zebranie otworzyl przewodniczacy Komisji, ktérym byl zgodnie
z punktem 3 § 7 ,,Statutu Tymczasowego” min. W. Komarnicki. Wylgtosit
on przeméwienie na temat roli i zadan Komisji. Na tymze posiedzeniu
zebrani uchwalili , Regulamin Komisji Prac Ustawodawczych przy Mini-
- sterstwie Sprawiedliwosci” zatwierdzony nastepnie 1 kwietnia przez min.
‘W. Komarnickiego. Obowigzywal on do 23 lutego 1943 r., kiedy to za-
twierdzony zostal nowy dokument okreflajacy organizacje i zakres dzia-
tania Komisji. Na zebraniu inauguracyjnym utworzono takze sze§¢ selkcj,
w ktorych zgrupowali sie weldlug kompetencji i specjalnosci czionkowie
Komisji: ‘

I sekecja ,,Prawa Politycznego”, przewodniczacy prof. T. Brzeski,

11 sekeja ,,Ustroju Sadownictwa”, przewodniczacy dr S. Szurlej,

IIT sekcja ,,Prawa i Postepowania Cywilnego”, przewodniczacy prof.
Z. Nagorski,

1V sekeja ,,Prawa Hamdlowago i Morskxego przewodniczacy prof B.
Helezynski, : :

V sekcja ,,Prawa i Postepowania Karnego i Wieziennictwa”, przewo-
dniczgcy prof. S. Glaser,
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VI sekeja ,,Techniki Ustawodawczej’, przewodniczacy dr L. Krajew-
ski 32/ /

Nie wdajac sie blizej w_analize dziatalncéei Komisji, ktora istniala do
chwili likwidacji Ministerstwa, trzeba zaznaczy¢ ze byla to niewgtpliwie
najciekawsza inicjatywa organizacyjna W. Komarnickiego. Utworzony zo-
sta organ skladajacy sie zaréwno z naukowcéw, teoretykow jak i prakty-
kow; ludzi reprezentujacych rézne orientacje $wiatopogladowe, opowiada-
jacych sie za réinymi rozwigzaniami i koncepcjami politycznymi. Komi-
sja pomyslana poczatkowo jako cialo doradcze i opiniodawcze z czasem
przeksztalcita sie w instytucje opracowujaca projekty aktow prawnych na
potrzeby ckredlonej sytuacji (emigracja), jak i przede wszystkim dla przy-
szlego powojennego panstwa polskiego.

Dyskutujac na posiedzeniach komisji oraz tworzonych doraznie pod-
komisji i sekcji, wymieniano rézne poglady, przedstawiano rozmaite ar-
gumenty za okreélonymi rozwigzaniami prawnymi. Krzyzowaly i §ciera-
ly sie tam odmienne szkoly myslenia, rézne tendencje i kierunki okre-
§lonych koncepcji prawnych. Po roku istnienia Komisji Prac Ustawo-
dawczych do jej glownych osiggnieé nalezato opracowanie reformy ustro-
ju sadow powszechnych, morskiego prawa pracy oraz przedstawienie pro-
jektu dekretu o odpowiedzialno$ci karnej za zbrodnie wojenne 33,

Na przelomie marca i kwietnia 1942 r. rozpoczely normalng prace:
Dzial Ustawodawczy pod kierownictwem prof. dr E. Jarry, Dziat Admi-
nistracyjny kiercwany przez J. Zarzeskiego i Sekretariat Ministra.

W drugiej polowie 1942 r. przystgpiono w Ministerstwie Sprawiedli-
wosei do wykonania postanowien Dekretu Prezydenta RP z 29 kwietnia
1940 r. o zbieraniu i zabezpieczaniu dowodéw w sprawach o przestepstwa.
pospolite 3¢, Ten akt mormatywny zawieral przepisy wprowadzone na
okres wyjatkowych okolicznosci wywotanych wojng (dzialania wojenne,
okupacja, emigracja), ktore przynajmniej cze$ciowo mialy zastapi¢ luki,
jakie powstaly w stosunkach prawnych w zakresie przestepstw pospoli-
tych w zwiazku z niefunkcjonowaniem sagdownictwa powszechnego. De-
kret stanowil, ze kazde postepowanie karne w sprawach o przestepstwa
powstate po 1939 r. miato byé prowadzone przez specjalne organa powo-
lane przez ministra sprawiedliwosci. Instytucje te nazywane w Dekrecie

52 Ibidem, s. 148 - 149.

3 W zwigzku z pracami nad dekretem o odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie
wojenne, min. W. Komarnicki zainicjowal porozumienie ministrow sprawiedliwos$ci
9 panstw alianckich. W efekcie odbylo sie szereg wspdlnych konferencji, na kto6-
rych obradowano nad wspélnym tekstem miedzyalianckiej konwencji w sprawie
ekstradycji zbrodniarzy wojennych. Por. AAN, MS emigr. sygn. 90, s. 145.

3 DURP nr 9/1940 Angers, poz. 23, Art. 1/1. Minister sprawiedliwo$ci moze
upowazni¢ pracownikoéw Ministerstwa, jak rowniez czlonkéw podleglych Mini-
sterstwu Sprawiedliwo$ci Komisji Badawczych do dokonywania poza granicami
panstwa wszystkich czynnosci celem zebramia, ustalenia i zabezpieczenia dowo-
dow w sprawach o przestepstwa pospolite.
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organami Ministerstwa Sprawiedliwosci, mialy pelni¢ funkcje Igczne,
analogiczne w pewnym zakresie do funkeji sedziéw $ledczych i prokura-
toréw. Dziatalno$é ich miala sprowadza¢ sie do przygotowywania materia~
tu dowodowego w znaczeniu sadowym, w postaci sporzadzania protoko-
16w o mocy protokoléw sadowych, przerywajacych przedawnienie Sciga-
nia. Materialy te po ukonczeniu postepowania mialy by¢ odpowiednio za-
bezpiaczane i przechowywane do chwili wykorzystania w normalnych wa-
runkach przez sgd powszechny. Jednak niezaleznie od koncowego wyni~
ku w postaci przyszlego orzeczenia sgdowego, dekret naktadat obowiazek
wykorzystywania owych zebranych materiatéow w konkretnych przypad-
kach w zakresie wyciagania konsekwencji stuzbowych w stosunku do
os6b zajmujgcych lub majgcych zajaé pewne stanowiska stuzbowe 35,

Niewsatpliwg zasluga min. W. Komarnickiego bylo zorganizowanie
owych organdéw, o ktérych moéwil Dekret Prezydenta RP z 29 kwietnia
1940 r. Staly sie nimi: Referat Karno-Sgdowy Ministerstwa Sprawiedli-
wosci i Komisje Badaweze,

Referat Karno-Sadowy zostal zorganizowany w Ministerstwie 21 paz-
dziernika 1942 r. Powstanie jego uzasadnione bylo stale wzrastajaca ilo-
Scig spraw o zabezpieczenie dowodow, rastepnie koniecznoscig posiadania
przez ministra organu wykonawczego w zakresie sprawowania funkeji
naczelnego prokuratora oraz potrzebg sprawowania wlasciwego zwierz-
chnictwa nad Polskimi Sadami Morskimi w Wielkiej Brytanii oraz ma-
jacymi powstaé Komisjami Badawczymi. Referatem kierowal wiceproku-
rator Sadu Odwolawezego (Morskiego) J. Jaczynowski. Wobec duzego na-
piywu spraw, pod koniec 1943 r. Referat przeksztalcony zostal w Drziat
Karno-Sgdewy Ministerstwa.

Drugim rodzajem organéw powolanych w zwiazku z Dekretem P; ezy-
denta z 29 kwietnia 1940 r. byly tzw. Komisje Badawcze, Powstaly one
w zwigzku z podobnymi Jak w przypadku Referatu, potrzebami, tyle tyl-
ko ze funkcjonowaé mialy poza terenem Wielkiej Brytanii w krajach,
gdzie znajdowaly sic wiekisze skupiska obywateli pdlskich. W ckresie wiij-
ny zostaly zorganizowane i rozpoczely dzialalnoéé Komisje Badawcze w
Teheranie (Iran), w Jerozolimie (Palestyna) z filia w Stambule (Turcja)
1w pdiniejzzym czasie w Nowym Jorku {Stany Zjednoczone). Prowadzity
one dzialalnosé prokuratorska wobec obywateli polskich winnych naru-
szen prawa. Najwczesniej, bo 31 grudnia 1942 r., powstala Komisja Ba-
dawcza w Teheranie w zwigzku z powsitaniem na terenie Iranu szeregu
spraw o charakterze zasadniczym po olbrzymim ndplywie ludnos$ci pol-
skiej z ZSRR. Skiada sie ona z trzech o0s6b o kwalifikacjach sedziow-
skich 3, a poczatkowo kierownictwo jej objal przyeyly z Kujbyszewa
prof. dr W. Sukiennicki. Przykladowo poda¢ mozna, ze w 1943 r. pro-

¥ AAN, MS emigr. sygn. 90, s. 161.
38 W marcu 1944 r. byli to: przewodniczacy Komisji S. Matula, zastepca B. Ka-
wecki, sekretarz J. Aleksandrowicz. Por. AAN, MS emigr. sygn. 3, s. 2.
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wadzono w Teheranie dochodzenia w sprawie zarzutéw postawionych 73
osobom, kidre pracowaly wczeSniej na terenie ZSRR w delegaturach Am-
basady RP w Kujbyszewie oraz w sprawie naduzy¢ w iranskiej Delegatu-
rze Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej. W podzniejszym okresie po-
wstaly Komisje: w Jerozolimie z filis w Stambule na poczatku 1943 r.
i pod koniec 1943 r. w Nowym Jorku.

Zapoczatkowane w 1942 r. zmiany i podjete dzialania spowodowaly,
ze ustalona w ,,Tymczasowym Statucie” struktura organizacyjna zacze-
la by¢ nie wystarczajaca dla realizacji postawionych zadan. W zwiazku
z rozpoczeciem na szeroka skale prac ustawodawczych, oraz przyjeciem
faktycznego zwierzchnictwa nad organizacjami wymiaru sprawiedliwcsei,
wylonila sie koniecznosé reorgamzac ji. Krokiem wstepnym jej bylo ulwo-
rzenie na mocy Uchwaly Rady Ministréw z 25 stycznia 1943 r. urzedu se-
kretarza generalnego Ministerstwa Sprawiedliwoéci jako statego pormocni-
ka ministra, do kierowania i koordynowania dzialalnoscia poszczegolnych
dziatéw, Na stanowisko to powolany zostal dotychczasowy kierownik
Dzialu Ustawodawczego prof. E. Jarra, ktérego zastapil przybyly w tym
czasie z ZSRR dr S..Kodz, prawnik, specjalista w zakresie prawa cywil-
nego i miedzynarodowego 3. W ciggu 1943 r. wzrosta takze liczba zatru-
dnionych w Ministerstwie do 11 oséb 3.

W roku 1943 ostatecznie uksztaltowala sie struktura organizacyjna
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, W ramach szerszej akcji reorganizacji
rzadowej administracji centralnej podjeto prace nad ustaleniem mowej,
bardziej adekwainej do zmieniajacych sie ciagle warunkéw, organizacji
wewnelrznej urzedu resortu sprawiedliwosci. Efektem tego byl uchwalo-
ny 15 pazdziernika 1943 r. przez Rade Ministrow ,,Statut Organizacyjny
Ministerstwa Sprawiedliwoséei”, ktéory obowigzywal az do momentu li-
kwidacji urzedu w 1945 r. Uwzgledniat on wprowadzone wizedniej zmia-
ny, zwiekszal liczbe dzialow, ckreslajgc dokladnie ich zakres tkompe-
tencji. Nowy statut stanowil prawdopodobnie ostatnia istotna zmiane or-
ganizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Jak mczna sgdzi¢ z zachowanych, zreszty w stanie szczgtkowym, ma-
teriatow archiwalnych, szezytowym okresem dziatalnosei Ministerstwa
Sorawiedliwosei Rzadu RP, istniejgcego w czasie drugiej wojny $wiato-
wej na emigracji, byl przelom 1943 i 1944 r. Kontynuowano rozpoczete
jeszeze 'w 1942 r. prace nad reformg sgdownictwa zakonczone wydaniem
Dekretu Prezydenta RP z 21 pazdziernika 1944 r.; opracowywano usta-
we przejsciowy dotyczaca przejecia sadownictwa w kraju po ‘wojnie

37 AAN, MS emigr, sygn. 90, s. 145.

38 Wséréd nowych pracownikow znalazt sie takze prof. dr W. Sukiennicki —
teoretyk 1 filozof prawa, specjalista w zakresie prawa konstytucyjnego. Przystg-
pit on do pelnienia obowigzkoéw na terenie Iranu poczatkowo jako przewodniczacy
Komisji Badawczej Ministerstwa Sprawiedliwosci w Teheranie. Por. AAN, MS
emigr. 3, s. 205 - 213. : ‘
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1 przystgpiono w zwiazku z tym do rejestracji kadr prawniczych 3. Orga-
nem prowadzgcym najaktywniejszg dzialalno$¢ byla Komisja Prac Usta-
wodawczych, ktérej czlonkowie dyskutcwali nad szeregiem najistotniej-
szych kwestii prawnoustrojowych. Tak dla przykiadu mozna wskaza¢, ze
na zebraniach Komisji zajmowano sie, w ramach wspdlpracy z Radg Mi-
nistréw i Rada Narodows, projektem reformy ustroju konstytucyjnego,
zastanawiano sie nad projektem przysziej ordynacji wyborczej do sejmu
i senatu. § 3 pkt d ,,Statutu Tymezasowego” z 9 lutego 1 12 marca 1942 r.
nakladat na Dzial Ustawodawczy Ministerstwa Sprawiedliwoscei obowia-
zek wspéldzialania z Komisjg Spraw Ustrojowych przy prezesie Rady
Ministréw, w opracowywaniu zagadaien ustrojowych. Po zlikwidowaniu
w igrudniu 1942 r. tej komisji Ministerstwo Sprawiedliwosei pozostato
jedymnym whasciwym organem rzgdowym w tym zakresie 4. Warto dodag,
ze zdarzaly sie wypadki zglaszania pretensji pod adresem min. W. Ko-
marnickiego, dotyczacych podejmowania przez KPU zbyt zasadniczych
dyskusji o przyszlych rozwigzaniach prawnoustrojowych. Minister Spra-
wiedliwoéci konsekwentnie jednak bronit swojej koncepcji Komisji Prac
Ustawodawczych jako forum wymiany mysli, pogladéw nie tylko w kwe-
stiach czysto techniczno-kodyfikacyjnych, ale takze merytorycznych,

Jedng z wazniejszych dyskusji, jakie toczono w Komisji Prac Ustawe-
dawczych w 1944 r. byla dyskusja nad tezami do ustawy o reformie rol-
nej opracowanymi w Ministerstwie Przemystu, Handlu i Zeglugi przez
min. J. Kwapinskiego (luty — 1944) 41,

W. Komammicki; najciekawisza poksta¢ wsrdd kierownikow tego resorfu
w ciggu prawie szesciu lat jego istnienia, caly prowadzong przez siebie
dziatalnos¢ podporzadkowal programowi rzadu RP wyrazonemu w Dekla-
racji z 24 lutego 1942 r. Wielokrotnie przy réznych okazjach manifesto-
wal on swoje poparcie dla 'tego programu politycznego. Jest to dosyé isto-
tne zagaddnienie, gdyz Lala; dziatalnosé Ministerstwa Sprawiedliwaoseci
w tym czasie, dla lepszego zrozumienia jej sensu, nalezy widzie¢ przez
pryzmat iszerszej koncepcji politycznej rzadu RP 'w Londynie.

W listopadzie 1944 r. w wyniku okreslonej sytuacji miedzynarodowej
doszto do zasadniczych zmian we wiadzach polskich w Londynie. Nié
wdajgc sie blizej w przyczyny i znaczenie owych zmian, nalezy jedynie
stwierdzi¢, ze ich efektem byla miedzy innymi dymisja udzielona rzado-
wi S. Mikolajezyka w dniu 24 listopada 1944 r. przez prezydenta W.
Raczkiewicza i w pare dni pézniej powierzenie misji utworzenia nowego
rzgdu T. Arciszewskiemu, dzialaczowi Polskiej Partit Sccjalistycznej. No-

39 Rejestracje rozpoczeto juiz w 1940 r., por. apele Ministra Sprawiedliwosci
w MP nr 75 - 84/1940 r., s. 28, DURP nr 13/1940, s. 56. -

40 AAN, MS emigr. sygn. 90, s. 146. . .

4 AAN, MS emigr. sygn. 8. Tezy i opracowania dotyczace przeprowadzania
reformy rolnej w Polsce oraz protokoly z posiedzen podkomisji w sprawie iych
tez.
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wym ministrem sprawiedliwosci zostal dr B. Kusnierz, dziatacz spél-
dzielezy, przed wojng posel na sejm, aktywny czlonek Stronnictwa Pra-
‘cy, byly prezes SP na okreg krakowski. Formalnie sprawowal on ten
urzad w rzadzie Arciszewskiego az do 2 lipca 1947 r. Faktycznie jednak
kierowal on resortem sprawiedliwosci tylko przez pare miesigcy, do dnia
5 lipca 1945 r., kiedy to rzady Stanow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii
uznaly utworzony w Polsce Rzad Jednosci Narodowej, cofajac jednocze-
$nie uznanie dla rzgdu RP w Londynie. W tym samym dniu na mocy
uchwaty Konferencji Jattanskiej, ktora zobowigzywala miedzy innymi
Wielkg Brytanie do pelnego przekazania mienia polskiego znajdujacego
si¢ na jej terytorium uznanemu przez nig rzadowi polskiemu w Warsza-
wie, powolany zostal w Londynie ,Tymczasowy Komitet Skarbu dla
Spraw Polskich” (Interim Treasury Comittee for Polish Guestions)*?. Se-
kcja IV — Sprawiedliwosci, Dziatu Ogoélnego tego komitetu przystanila
w sierpniu 1945 r. do likwidacji agend Ministerstwa Sprawiedliwogci.
Niektérzy pracownicy resortu zostali zatrudnieni na analogicznych stano-
wiskach w sekcji IV, np. kierownik Dzialu Ustawodawczego dr S. Kodz
i sekretarz generalny Ministerstwa prof. E. Jarra. Byl to zatem fakty-
czny koniec funkcjonowania resortu sprawiedliwosei poza krajem w wa--
runkach emigracji wojennej. W ostatnim okresie przed likwidacjg Mini-
sterstwo Sprawiedliwosei, kierowane przez B. KusSnierza, nie przejawia-
to raczej specjalnej aktywnosci. Brak dokladniejszych danych uniemozli-
wia przeprowadzenie glebszej analizy funkcjonowania urzedu w tym cza-
sie. Wydaje sie, ze nie bedzie daleko odbiegaé¢ od prawdy twierdzenie, ze
nastgpil wowczas zdecydowany regres w dziejach Ministerstwa. Najpraw-
dopodobniej kontynuowano w wezszym niz poprzednic zakresie wezesniej
zapoczgtkowane prace, nie podejmujgc nic nowego. Wraz z odejSciem
prof. W. Komarnickiego, rozluznito swoje zwigzki z Ministerstwem wie-
lu weczesniejszych wspoipracownikow bioracych giownie udzial w pra-
cach Komisji Prac Ustawodawczych.

Niewykluczone zreszta, ze Komisja w ogole zaprzestala swojej dzia-
talnoSci 43, Okres od 29 listopada 1944 r. do sierpnia 1945 r. byl okresem
upadku Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pozostawalo to niewatpliwie w
zwigzku z 0gdlng sytuacja politycznag.

Iv

W dziejach struktury organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosei
Rzadu RP na emigracji w czasie drugiej wojny $wiatowej wyrézni¢ mo-
zna co najmniej trzy charaktferystyczne okresy. -

2 W.T. Kowalski, oc,s. 698; B. Kroll, oc., s. 214.
4$  Swiadezy o tym brak danych o dzialaniu KPU w roku 1945 w aktach Mi--
nisterstwa Sprawiedliwosci znajdujacych sie w Archiwum Akt Nowych.
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Pierwszy od 16 pazdziernika 1939 r. do 3 wrzesnia 1941 r. charakte-
ryzowal sie znikomg aktywnoiscig tego urzedu. Ministerstwo egzystowate
niesamoisinie, nie przejawiajac zadnej istotniejszej dzialalnosci. Dwaj ko-
lejni ministrowie gen. W. Sikorski i dr M. Seyda, jednoczesnie petnili in-
ne, wazniejsze funkcje w administracji rzadowej, nie przejawiajac wig-
kszego zainteresowania rozwojem rescrtu sprawiedliwosci. Byt prawny
Ministerstwa w tym czasie okreslaly dwa akty prawne:

1) Uchwala Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 1939 r. ,,W spra-
wie organizacji wladz naczelnych oraz zakresu dziatania Ministerstwa
Sprawiedliwogei”; \

2) Uchwala Rady Ministréow z dnia 28 sierpnia 1940 r. ,,W sprawie
tymezasowej organizacji Ministerstwa Sprawiedliwosei”,

Formulowaly one, bardzo ogélnie zreszta, zakres kompetencji urzedu,
do ktorego maleze¢ mialy sprawy opracowywania projektéw ustawodaw-
czych w dziedzinie prawa karnego i cywilnego, administiracji sadowni-
ctwa powszechnego oraz nadzoru prokuratorskiego i wieziennictwa. Pra-
wie w og6le nie zawieraly one wskazéwek odnoénie do organizacji wew-
netrznej Ministerstwa, ktérym kierowal mianowany minister przy pomo-
ey dyrektora Departamentu. Uchwata Rady Ministréw z 28 sierpnia 1940
r. zawierala § 2, ktory okreslat dyrektora Departaraentu jako gldwnego
kierownika prac Ministersiwa w razie mieobecnosci lub z polecenia mi-
nisira . Przepis ten mial istotne znaczenie praktyczne w sytuacji niemal
permanentnej nieobecnodci obu pierwszych ministrow. W pierwszym
okresie zatem Ministerstwo organizacyjnie prawie nie funkcjonowato, Pra-
ca ustawodaweza, opiniodawezg, wydawaniem Dziennika Ustaw zajmowa-
la si¢ grupa 6 oséb, kierowana przez dyrektora Departamentu, prof. dr
S. Glasera.

Drugi okres — zasadniczego rozwoju organizacyjnego trwal od 3
wrzesnia 1941 do 24 listopada 1944 r. i charakteryzowal sie podjeciem
w szerokim zakresie prac i ich kontynuowaniem oraz przeprowadzeniem
calkowitej reorganizacji. Ukoronowaniem pierwszej fazy zmian bylo
uchwalenie przez Rade Ministrow w dniach 9 lutego i 12 marca 1942 r.
~tatutu Tymezasowego Ministerstwa Sprawiedliwosci”. Ten akt norma-
tywny po raz pierwszy ustanawial pewnag strukture organizacyjng, ktéra
tworzyly: Dzial Administracyjny, Ustawodawczy i Sekretariat Ministra.

Dzial Administracy jny mial sie zajmowaé sprawami perso-
nalnymi i budzetowymi, wydawaniem Dziennika Ustaw RP, prowadze-
niem rejestréw statkdw handlowych, wydawaniem zastepczych dokumen-
tow stanu cywilnego i wreszcie sprawami, wynikajgcymi z dekretow
Prezydenta RP: z 29 kwietnia 1940 r. o zbieraniu i zabezpieczaniu dowo-
dow i z 30 maja 1940 r. o powolaniu Komisji w zwigzku z wynikiem kam-
panii wojennej 1939 r.

4 Por. zalagcznik 1.
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Dzial Ustawodawczy, zgodnie z §3 statutu, opracowywac miat
projekty ustawodawcze w sprawach nalezgcych do zakresu dzialania Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci i innych ministerstw na ich zadanie, groma-
dzi¢ i opracowywaé materialy z dziedziny prawodawstwa okupacyjnego,
wspoldziata¢ z Komisjg Spraw Ustrojowych przy prezesie Rady Mini-
stréw przy opracowywaniu i redagowaniu projektéw ustawodawczych
dotyczacych zagadnien ustrojowych. Ponadto mial przygotowaé rewizje
przedwojennego ustawodawstwa polskiego w celu przystosowania go do
zasad przyszlego ustroju panstwowego. To samo dotyczyé miato ustawo-
dawstwa emigracyjnego po 30 wrzesnia 1939 r. Waznym zakresem dzia-
Jania miato by¢ wydawanie opinii prawnych na zadanie wladz polskich
i na proshe wiladz obcych. Dziai Ustawodawczy mial ponadto sprawo-
wac 0g6lng kontrole nad strong formalnoprawng wszystkich projektow
ustawodawczych i rozporzgdzen witadz emigracyjnych. Kierownik Dzialu
Ustawodawczego wyposazony byl w kompetencje, podobnie jak poprzednio
dyrektor Departamentu, zastepowania ministra. Statut z 1942 r. do po-
mocy ministrowi powolywat Sekretariat Ministra, do ktérego na-
lezalo: zalatwianie wszelkich spraw zleconych przez ministra, w tym ko-
respondencji osobistej, przyje¢ itp., utrzymywanie lgcznosci ze zrzesze-
niami i instytucjami prawniczymi, przyjmowanie, rozdzial i ekspedycja
poczty, prowadzenie archiwum i biblioteki, administrowanie lokalem urze-
dowym Mnisterstwa oraz nadzér nad pracownikami kancelaryjnymi i wo-
Znymi. Ponadto statut powolywal przy Ministrze Sprawiedliwosci K o-
misje Prac Ustawodawczych jako ciato opinicdawcze i do-
radcze 45, ‘

Istotne znaczenie dla wewnetrznej organizacji Ministerstwa miaty in-
strukeje biurowe, z ktorych Instrukecja Ministra z 18 czerwca 1942 r. roz-
graniczala w praktyce kompetencje poszezegdlnych dziatow.

Zgodnie z tym dokumentem Dzialem Ustawodawczym kierowal prof.
dr E, Jarra, Dzialem Administracyjnym — J. Zarzeski, wydawaniem
Dziennika Ustaw — .A. Roézanski, a sekretarzem stalym KPU zostaia
K. Protassewicz 48, Instrukcja z 22 czerwca 1942 r. regulowala kwestie
podpisywania korespondencji Ministerstwa, a instrukeja z 17 pazdziernika
tego roku uwzgledniala zaszle zmiany personalne, zwlaszeza objecie kie-
rownictwa Dziatu Administracyjnego przez M. Cieszewskiego. Sekretariat
Ministra w praktyce organizacyjnie podlegat Dzialowi Administracyjne-
mu. Udalo sie ustalié, ze urzedniczka kancelaryjna w latach 1942 - 1943
byla S. Meyer, ktéra prowadzila dziennik pism wchodzgeych i wychodzg-
cych, zalatwiala biezace czynnoséci kancelaryjne oraz prowadzila archi-
wum Ministerstwa 47, Powstala w Ministerstwie biblioteka zostala

4 Por. zalgcznik 2.
16 AAN, MS emigr. sygn. 90, s. 165.
47 Ibidem, s. 166.
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w pierwszej polowie 1942 r. przylaczona organizacyjnie do Komisji Prac
Ustawodawczych, ktérej czlonkowie najczesciej z niej korzystali.

W ciggu 1942 i 1943 r. organizacja Ministerstwa Sprawiedliwosci ule-
gala réznorodnym zmianom. Zwiekszyla sie liczba zatrudnionych urzed-
nikéw z 3 w dniu 21 styczna 1942 r. do 11 na poczatku 1943 r., 21 pai-
dziernika 1942 r. powstal Referat Karno-Sadowy, troche pézniej zacze-
to orgamizowaé zagraniczne agendy Ministerstwa jako tzw. Komisje Ba-
dawcze. Do kompetencji Referatu w pierwszym okresie jego istnienia,
przed powazniejszymi zmianami organizacyjnymi, jakie nastapily w 1943
r. w Ministerstwie, nalezaly sprawy:

a) wykonywanie wszystkich czynnosci zmierzajacych do ustalenia i za-
bezpieczenia dowodéw w sprawach o przestepstwa pospolite zgodnie
z art. 1 i 2 Dekretu Prezydenta RP z 29 kwietnia 1940 r.,

- b) referowanie, opracowywanie i stawianie wnioskéw we wszystkich
sprawach zwigzanych z dzialaniem Komisji Badawczych i Sgdéw Mor-
- skich, ‘

¢) opracowywanie odpowiedzi i wnioskdw w korespondencji migdzy-
ministerialnej w sprawach dotyczacych Komisji Badawczych i Sgdéw
Momskich, .

d) wspélpraca z Dzialem Ustawodawczym w zakresie prawodawstwa
karnego w sprawach przez ministra zleconych,

e) wydawanie opinii prawnych w zakresie prawa karnego,

f) udzial w posiedzeniach Rady Narodowej 1 Komisji Prac Ustawo-
dawczych w sprawach zwigzanych z ustawodawstwem karnym w zakresie
zleconym przez ministra,

g) zabezpieczanie dowodéw w rozumieniu sadowym w wypadku zbro-
dni niemieckich, ktorych swiadkami byly osoby przybywajace z kraju.

W koncu utworzone zostalo uchwalg Rady Minisiréw z dnia 25 sty-
cznia 1943 r. stanowisko sekretarza generalnego. Te i inne zmiany stwo-
rzyly konieczno§¢ nowego uregulowania struktury orgamizacyjnej i okre-
§lenia kompetencji poszczegélnych jej czesci. Min. W. Komarnicki przy
czynnym wspotudziale Komisji Prac Ustawodawczych opracowal pro-
jekt ,,Statutu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwodei”, ktéry na-
stepnie uchwalony zostal w dniu 15 pazdziernika 1943 r. przez Rade Mi-
nistréw. Ten akt normatywny ustanawial nowg organizacje, ktéra obo-
wigzywala az do momentu likwidacji Ministerstwa. Tworzyl on urzad
w pelni uksztaltowany pod wzgledem organizacyjnym. § 1 stanowil, ze
pracami Ministerstwa kieruje minister przy pomocy sekretarza general-
nego jako ,stalego pomocnika ministra” w kierowaniu i koordynowaniu
prac poszezegélnych dzialow. Funkeje te sprawowal juz od stycznia 1943 r.
r. do liktwidacji Ministerstwa — prof. dr E. Jarra. W miejsce dawnego
Dzialu Administracyjnego i Sekretariatu Ministra powstatl Dziat Ogélny
o podobnym. zakresie kompetencji, z tym ze dodatkowo doszlo zalatwia-
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nie spraw budzetowych Polskich Sadéw Morskich i prowadzenie kance-
larii. Sekretariat Osobisty Ministra zgodnie z § 4 organizacyjnie stano-
wil czesé Ddialu Ogoélnego, a funkcyjnie podlegal bezposrednio ministro-
wi. Dzialem tym po reorganizacji kierowal M. Cieszewski.

Zasadniczo zmienil sie zakres podejmowanych spraw w Dziale Usta-
wodawezym. W imysl § 5 statutu mallezato do tego dziatu przede wszyst-
kim opracowywanie projektéw ustawodawczych zaréwno- we wiasnych
sprawach resortowych, jak i dla innych ministerstw na ich wniosek, na-
stepnie opracowywanie spraw zwigzanych z Wykony;waniem\przez mi-
nistra sprawiedliwosci z zastrzezeniem uprawnien prezesa Rady Mini-

. stréw, nadzoru mad strong formalnoprawng projektéw ustawodawczych

i rozporzgdzen. Isiotnym movum bylo wprowadzenie obowigzku wspol-
pracy Dzialu Ustawodawczego z Komisjag Prac Ustawodawczych oraz po-

- wierzenie mu ‘wydawania Dziennika Ustaw RP. Dzialem tym kierowat

az do momentu likwidacji Ministerstwa dr S, Kodz, Statut z 1943 r. two-

- rzyt mie istniejagce w tej postaci poprzednio: Dziat Organizacji Wymiaru

Sprawiedliwosci, Karno-Sadowy i Referat Opiniodawczy. § 6 okreslatl,
ze Dzial Organizacji Wymiaru Sprawiedliwosci: przygotowuje w zakre-
sie organizacyjnym i ustawodawczym przejecie wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce i na terenach ckupowanych, opracowuje plan organizacji sa-
déw 1 prokuratur, prowadzi ewidencje sedziow, prokuratorow, notariu-
szy, adwokatow, asesorow, aplikantéw i urzednikéw sadowych, zalatwia
sprawy zwigzane z prowadzeniem kurséw dla aplikantow, utrzymuje ig-
czno$é ze zrzeszeniami i instytucjami prawniczymi. ‘Dzial ten zajal sie
zagadnieniami, kiére juz wczesniej zatatwiano w Ministerstwie w ra-
mach funkejonujgcej struktury. Podjecie dziatalnosci w tym zakresie od-
zwierciedlalo tendencje szezegbdinie aktualne w 1943 4 1944 ., a zwigzane
z przygotowywaniem sie rzadu do przejecia administracji w wyzwolonej,
niepodleglej Polsce. Dzialem kierowal dr T. Cyprian. ,

- Referat Karno-Sadowy, przekszialcony zostal w mnowym statucie
w Dzial Karno-Sadowy, co uwarunkowane bylo znacznym zwickszeniem
sie liczby zalatwianych spraw. § 7 stanowil, ze dzialalnos¢ dziatu zwigzana
jest z wykonywaniem przez ministra sprawiedliwosci funkcji naczelnego

~ prokuratora i natozonych, dekretem Prezydenta RP z 29 kwietnia 1940 r.

obowligzkéw zbierania i zabezpieczamia dowoddw w sprawach o przestep-
stwa [pospolite. Ponadio do kompetencji dzialu nalezaly sprawy Komisji

Badawczych, administracji Sgdéw Morskich, referowania ministrowi

wnioskéw o zatarcie skazania i ulaskawienia oraz prowadzenie rejestru
skazanych, Dzialem tym kierowal wiceprokurator J. Jaczynowski.
Dzialalno$¢ opiniodawcza prowadzona byla w Ministerstwie od pra-
wie samego poczatku, a w pierwszym okresie, nie wykluczone, ze byla
podstawowg. Istotne znaczenie miala tutaj uchwala Rady Ministréw z 2
styczinia 1940 r., wedlug ktérej Ministerstwo Sprawiedliwosei obok nor-

100
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malnych swoich zadan resortowych, prowadzi¢ mialo agendy Prokura-
torii Generalnej oraz wspoélpracowaé we wszystkich sprawach prawnych
z innymi ministerstwami i Radg Narodowg RP (kdnsultacja prawna) 8.
Uchwata RM z 28 sierpnia 1940 r. w § 1 p. 6 1 7 nakladala na Mini-
sterstwo obowigzek wydawania opini prawnych. Na gruncie statutu
z 1942 r. konsultacja prawna nalezala do kompetencji Dzialu Ustawo-
dawczego. Dopiero nowy statut powolal do zycia samodzielng komoérke
. organizacyjng — Referat Opiniodawczy, ktorego celem bylo, zgodnie
z § 8, wydawanie opinii prawnych na wniosek wiladz polskich i na prosbe
wiadz obcych oraz wedlug uznania ministra na prosbs oséb prywatnych.

Dla pelnego obrazu uksztattowanej ostatecznie organizacji Minister-

stwa Sprawiedliwoéci nalezy wspomnieé, ze nadal przy ministrze istniala
Komisja Prac Ustawodawczych (przez niego powotana i skladajgca sig
z przedstawicieli nauki i praktyki prawa). Statut z 15 pazdziernika 1943 r.
powtarzal najwazniejsze unormowania zaczerpniete z ,,Regulaminu Ko-
misji Prac Ustawodawczych...” zatwierdzonego 23 lutego 1943 r. przez
min. W. Komarnickiego 49,
" Rozwojowi organizacyjnemu towarzyszyl wzrost liczby zatrudnionych
w Ministerstwie pracownikow: w latach 1940-1941 — 7 os6b, na po-
czatku 1942 r. — 3 osoby, ale juz na przelomie 1942 i 1943 r. — 11, a W
1944 r. 27 os6b %0, . .

Ani Ministerstwo jako calo$¢, ani Dzial Ogélny, ktéry miedzy innymi
zajmowal sie prowadzeniem spraw gospodarczych i budzetowych, nie po-
siadaly wlasnej zakonczonej ksiegowosci bilansowej. Wedlug ustalonych®
dla gospodarki budzetowo-finansowej zasad, centralng ksiegawos¢ dla
wszystkich resortéw prowadzito Ministerstwo Skarbu. Poszczegdlne wy-
platy realizowane byily albo bezposSrednio przez Ministerstwo Skarbu na
podstawie przesylanych przez resorty oryginalnych rachunkéw, badz tez
przez wlasciwy resort z zaliczek na wydatki administracyjno-gospodar-
cze, z ktérych okresowo mnastepowalto rozliczenie. Przy tych rozliczeniach
pokrywano kazdy wyszczeg6lniony wydatek oryginalnym pokwitowaniem.

Trzeci okres w dziejach Ministerstwa Sprawiedliwoéci trwal od 29 li-
stopada 1944 r. do sierpnia 1945 r., czyli do likwidacji urzedu przez ,,Tym- "
czasowy Komitet Skarbu dla Spraw Polskich”. W tych ostatnich paru
miesigcach Ministerstwo dstniatlo w stanie juz wezeéniej uksztaltowanym.
Wydaje sie jednak, ze poszczegélne organy urzedu nie przejawialy dzia-
falnosci statutowej. Zahamowanie dzialalnoéci Ministerstwa Sprawiedli-
waosei mastapito prawdopodobnie — jak juz wspommniano — z przyczyn
zwigzanych z 0gélng sytuacja polityczng.

18 AAN, MS emigr. sygn. 28.
48 Por. zalgcznik 3.
5% B. Kroll, o.c., 232.
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Zalgcznik 1

Uchwala Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 1940 r. w sprawie tymczaso-
wej organizacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.

AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosei Rzgdu RP (emigracyjnego) w Londynie,
sygn. 1, s. 163.

Ustala sie na czas trwania wyjatkowych okolicznosci wywolanych wojng nastepu-
jacg tymczasowg organizacje Ministerstwa Sprawiedliwo$ci:

§ 1

Do zakresu dzialania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nalezy:

1. Wykonywanie czynnos$ci zleconych Ministrowi Sprawiedliwo$ci w drodze
ustawodawczej. ’

2. Piecza nad strong formalnoprawng projektéw ustawodawezych i rozpo-
rzadzen.

3. Wydawanie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

4, Prowadzenie ewidencji aktéw i zarzadzen prawnych wiadz okupacyjnych.

5. Przygotowywanie projektéw dekretéw w przedmiotach nalezacych do wias-
ciwosci innych Ministerstw, na ich zadanie.

6. Wydawanie opinii prawnych we wszystkich sprawach, nalezacych do wlas-
ciwosci Prokuratorii Generalne]. :

7. Wydawanie opinii prawnych na zadanie wladz polskich i na proSbe wtadz
obcych.

8. Utrzymywanie lgcznosci z instytucjami i organizacjami prawniczymi za
granicy.

§ 2

W razie nieobccnoscei Ministra Sprawiedliwoscei lub z jego polecenia pracami Mini-
sterstwa kieruje Dyrektor Departamentu.

§3

Uchwala niniejsza wchodzi w zycie z dniem 28 sierpnia 1940 r.
Zalacznik 2

Statut Tymczasowy Ministerstwa Sprawiedliwosci uchwalony przez Rade
Ministréw w dniach 9 lutego i 12 marca 1942 r.

AAN, Ministerstwo Sprawiedliwosci (...), sygn. 90, s. 1-3.

Ustala sie na czas trwania wyjatkowych okolicznosci wywolanych wojna nastepu-
- Jacg organizacje Ministerstwa Sprawiedliwosci:
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§1
W sklad Ministerstwa Sprawiedliwosci wchodzg:
1. Dzial Administracyjny,
2, Dziat Ustawodaweczy,
3. Sekretariat Ministra
§ 2
1. Dzial Administracyjny
Do Dzialu Administracyjnego nalezg:

a) sprawy -personalne i budzetowe, "

b) wydawanie Dziennika Ustaw RP,

¢) prowadzenie rejestrow statkéw handlowych,

d) wydawanie zastepczych dokumentow stanu cywilnego,

e) sprawy wynikajace z dekretow Prezydenta RP z 23 IV 1940 r. o zbiera-
niu i zabezpieczaniu dowodéw (DURP Nr 9, poz. 23) oraz z 30 V 1840 r. o po-
wolaniu Komisji w zwigzku z wynikiem kampanii wojennej 1939 r. (DURP)
Nr 10, poz. 27).

§3
2. Dzial Ustawodawczy
Do Dzialu Ustawodawczego naleza:

a) opracowanié projektéw prawodawczych w sprawach nalezacych do za-
dkresu dzialania Ministerstwa Sprawiedliwosei,

b) opracowywanie projektow prawodawezych w sprawach nalezacych do
zakre$u idzialania innych Ministerstw na ich zgdanie,

¢) gromadzenie materialdw z dziedziny prawodawstwa okupacyjnego i opra-
cowanije tych materialow, o ile dotycza spraw mnalezgcych do zakresu dziala-
nia Ministerstwa Sprawiedliwosci,

d) wspoldziatanie z Komisjg Spraw Ustrojowych przy Prezesie RM, przy
opracowaniu zagadnien ustrojowych i redagowaniu odnosnych projekiéw pra+
wodawezych,

e) przygotowanie rewizji przedwojennego prawodawstwa polskiego w celu
przystosowania go do zasad \pfzyszle«go ustroju panstwowego,

f) rewizja polskiego prawodawstwa od 30 IX 1939 r.

g) wydawanie opinii prawnych na zadanie wiadz polskich i na pro$be wiadz
obeych, ‘

h) piecza nad strong formalnoprawna projektow wustawodawczych i roz-
porzadzen.

§4 ‘ .
W razie nieobecnosci Ministra Sprawiedliwosei lub z jego polecenia kieruje pra-
cami Ministerstwa Kierownik Dzialu Ustawodawczego.

§5 ’
Minister Sprawiedliwo$ei lub Kierownik Dziatu Ustawodawczego za zgoda Mini-
stra, moze zleca¢ opracowanie specjalnych zagadniei prawnych wybitnym przed-
stawicielom nauki i prakiyki prawa, jak réwniez zasiega¢ w kwestiach prawnych
. ich opinii lub opinii Zrzeszen i Instytucji prawniczych.

§ 6

3. Sekretariat Ministra )

Do Sekretariatu Ministra nalezy:

a) zalatwianie spraw zleconych przez Ministra,
b) zalatwianie korespondencji osobistej Ministra,
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c) sprawy przyje¢ Ministra, )

d) utrzymywanie laczno$ci ze Zrzeszeniami i Instytucjami prawniczymi,
e) przyjmowanie, rozdzial i ekspedyeja poczty,

f) prowadzenie archiwum i biblioteki,

g) administracja lokalu urzedowego Ministerstwa,

h) nadzér nad sitami kancelaryjnymi i woznymi Ministerstwa.

§7

4. Komisja Prac Ustawodawczych

1) Przy Ministerstwie Sprawiedliwosci istnieje Komisja Prac Ustawodawczych,
skiadajgcs sie z wybitnych przedstawicieli nauki, praktyki prawa, powolanych
przez Ministra Sprawiedliwosci.

2) .Zadaniem Komisji jest opiniowanie projekté‘w prawodawczyéh wnoszonych
pod jej obrady przez Ministra Sprawiedliwosci.

3) Przewodniczgcym Komisji jest Minister Sprawiedliwosci, a jego zastepca
Kierownik Dzialu Ustawodawczego Ministerstwa. Minister Sprawiedliwoéci mia-
nuje sekretarza Komisji. Komisja wybiera ze swego grona refereniéw spraw wnie-
sionych pod jej obrady. Czynnosci Komisji okres$li regulamin uchwalony przez
Komisje i zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

. 4) Posiedzenia Komisji zwoluje jej Przewodniczacy w miare potrzeby. Uchwa-
ty Komisji zapadajg wiekszoscig gloséw czlonkéw obecnych na posiedzeniu udzialu
w glosowaniu.

Minister Sprawiedliwosci
(—) Waclaw Komarnicki

Zalacznik 3

Statut Organizacyjny Ministerstwa Spréwi‘eidliwoéci uchwalony przez Ra-
de Ministréw w dniu 15 pazdziernika 1943 r.

JAAN, MS (...), sygn. 90, s. 4-5.

§1

Minister kieruje pracami Ministerstwa przy pomocy Sekretarza Generalnego,
kitbry jest stalym pomocnikiem Ministra w kierowaniu pracami Ministerstwa i ko-
ordynowaniu prac poszczegélnych dzialéw,

§ 2
W sklad Ministerstwa wchodzg:
1. Dziat Ogéliny,
2. Dzial Ustawodawczy,
3. Dzial Organizacji Wymiaru Sprawiedliwosci,
4. Dzial Karno-Sadowy,
5. Referat Opiniodaweczy.

g3
Dzial Ogoélny:
a) zatatwia sprawy budzetowe, gospodarcze i personalne Ministerstwa oraz
inne sprawy nie nalezgce do zadnego z dzialow,
b) wydaje zastgpcze akty stanu cywilnego,
¢) prowadzi rejestr statkéw handlowych,
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d) zalatwia sprawy Sadéw Morskich w zakresie spraw budzetowych,
e) prowadzi Kancelarie Ministerstwa.

§ 4

Sekretariat osobisty Ministra wchodzi pod wzgledem corganizacyjnym do Dzia--
u Ogoélnego, funkcyjnie zas podlega bezpos$rednio Ministrowi.

g5

" Dzial Ustawodawczy:

a) opracowuje projekty ustawodawcze naleiace do kompetencji Sprawied-
liwosci; .

b) opracowywuje projekty ustawodawcze w sprawach nalezgcych do zakresu
dzialania innych Ministerstw na ich wniosek;

¢) wspbdipracuje z Komisjg Prac Ustawodawczych;

d) opracowywuje sprawy, zwigzane z wykonywaniem przez Ministra Spra-
wiedliwos$ci — z zastrzezeniem uprawnien Prezesa RM — pieczy nad strong for-
malnoprawng projektow aktdw ustawodawczych 1 rozporzgdzen; wydaje Dzien-
nik Ustaw RP.

§6

Dzial Organizacji Wymiaru Sprawiedliwosci:

a) przygotowuje w zakresie organizacyjnym i ustawodawczym przejecie wy-
miaru sprawiedliwos$ci w Polsce i na terenach okupowanych;

b) przygotowuje plan organizacji Sgdéw i Prokuratur;

c) prowadzi ewidencje sedzidw, prokuratorow, notariuszy, adwokatéw, ase--
soréw, aplikantoéw i urzednikéw sgdowych;

d) zalatwia sprawy zwiazane z prowadzenlem kurséw dla aplikantéw;

e) utrzymuje lgcznos$¢ ze zrzeszeniami i instytucjami prawniczymi.

§7

Dzial Karno-Sadowy:

a) zalatwia sprawy zwigzane z wykonywaniem przez Ministra funkcji Na--
czelnego Prokuratora; , )

b) zalatwia sprawy wynikajace z dekretu Prezydenta RP z dn. 29 IX 1940 r..
o zbieraniu i zabezpieczaniu dowodéw w sprawach o przestepstwa pospolite:
(Dz. RP nr 9, poz. 23);

¢) zatatwia sprawy Komisji Badawczych powolanych na podstawie cytowanego-
w punkcie b) dekretu;

d) zatatwia sprawy zwigzane z administracjg sadéw Morskich w zakresie na-
lezgcym do Ministra Sprawiedliwosci, z wylaczeniem spraw budzetu;

e) referuje Ministrowi sprawy ulaskawien i wnioski o zatarcie skazania;

f) prowadzi rejestr skazanych:

88
Referat Opiniodawczy: )
Wydaje opinie prawne na wniosek wiadz polskich { na prosbe wtadz obcych oraz
wedlug uznania Ministra na prosbe oséb prywatnych.

~

g9

Komisja Prac Ustawodaweczych: .
Przy Ministerstwie Sprawiedliwosci istnieje KPU powotana przez Ministra Spra--
wiedliwosci spos$réd przedstawicieli nauki i praktyki prawa,
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§ 10

Zadaniem KPU jest opiniowanie i opracowywanie projektéw aktow Ustawodaw-
czych 1 rozporzadzen dla Ministra Sprawiedliwosci na jego wniosek, a dla
innych MinistroOw na wniosek Prezesa RM lub poszczegdlnych. Ministréow skiero--
wany do Ministra Sprawiedliwaosci. )

§ 11

Wnioski nadestane jako tajne nie mogag by¢ kierowane przez Ministra. Sprawied-
liwosci do Komisji bez zgody Ministra wnioskodawcy.

§ 12

Przewodniczgcym Komisji jest Minister Sprawiedliwosci.
§ 13

Kierownik Dzialu Ustawodawczego jest stalym delegatem Ministra do Komisji. .
§ 14

Minister Sprawiedliwoséci wyznacza Sekretariat Komisji sposréd pracownikdéw Mi-
nisterstwa.
§ 15

Czynnosci Komisji okresla regulamin uchwalony przez Komisje 1 zatwierdzony:
przez Ministra Sprawiedliwosci.

ADAM JANKIEWICZ (Warszawa)

MINISTERE DE LA JUSTICE DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE:

DE POLOGNE A L’EMIGRATION ENTRE 1939 ET 1945

Résumé

1. Wiadystaw Raczkiewicz, Président de la Reépublique de Pologne, nomma.
le 30 septembre 1939 a Paris, Président du conseil des ministres, le général Wia-
dystaw Sikorski. I1 lui confia la tdche de constituer le gouvernement de la R.P..
a4 l'émigration. Le gouvernement qui fut bientdt constitué, reconnu comme buts
principaux de son activité l'organisation de 1’Armée Polonaise en France, la
protection des droits de la Pologne a Uétranger et l'action dans l'intérét et la
défence des citoyens polonais. 4

2. Le ministére de la justice du gouvernement de la R.P. & l’émigration fut
constitué le 16 octobre 1939 par Parrété du Conseil des ministres ,,concernant
Yorganisation du pouvoir supréme et le domaine de Vactivité du ministére de la
justice”. En dehors de son activité normale, typique du ressort de la justice, cet.
office possédait la gestion des agences du Département juridique de la chan-
cellerie du Président du conseil des ministres et de la Procuratie générale et:
devait collaborer avec d’autres ministéres ainsi qu’avec le Conseil national,
a toutes les affaires juridiques. Dans la période depuis loctobre 1939 jusqu’au
mois d’aoGt 1945 le Département £tait dirigé tour @& tour par six personnes:
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 Wiadyslaw Sikorski depuis le 17 juin 1940; Marian Seyda depuis le 19 juillet 1940
jusgu’au 22 aolt 1941; dr Herman Lieberman depuis le 3 septembre 1941 jusqu’au
21 octobre 1941; Karol Popiel jusqu’au 21 jam{ier 1942; prof. Wactaw Komarnicki
depuis le 21 janvier 1942 jusqu’au 24 novembre 1944 et Bronislaw Kus$nierz
jusqu’au moment de la derniére liquidation de I'office. .

3. Dans la premiére période, lorsque Sikorski et Seyda furent ministres, le
domaine de lactivité du ministére fut trés restreint. Ne disposant que d'un
appareil minime d’employés, le ministére joua un role peu important dans les
travaux du gouvernement. Cependant dans les années ol Lieberman et Popiel
exercaient les fonctions des ministres la situation commenga & différer. Mais
- seulement sous la direction de Komarnicki elle changea radicalement. Le Mini-
stére développa son organisation et entreprit une plus large activité. Waclaw Ko-
marnicki tdchait de réaliser en pratique sa propre conception du ministére de la
justice en tant qu’un certain genre du ministére du droit qui aurait été non
seulement le cocréateur du systéme de droit, mais qui aurait veillé¢ aussi a la
légalité des actions du gouvernement et de tous les organes d’Etat. Le ministére
dont Porganisation fut entiérement formiée, se composait: du Secrétariat avec le
~Secrétaire général; du département Général, Législatif, Pénalo-judiciaire, de 1’Ad-
_ministration de la justice ainsi que du Service de Iopinion juridique. De linitia-
:tive du ministére de la justice on créa a cette époque sur le territoire de la
" Grande Bretagne la juridiction polcnaise maritime. Tandis qu’a Téhéran, Jérusa-
lem, Stamboul et New York on institua des Commissions d’investigation pour
conserver des preuves dans les affaires pénales contre les citoyens polonais.
-En mars 1942 le ministére forma une Commission des travaux législatifs. Elle
. fut composée déminents juristes et économistes qui se trouvaient pendant la
-deuxiéme guerre mondiale sur le territoire du Royaume Uni. Parmi eux se
trouvaient aussi bien des hommes de sgience que des praticiens, qui représentaient
“les différentes orientations politiques et différentes écoles de la pensée juridique.
La Commission travaillait en séctions et sous-commissions et joua un role trés
important dans les travaux législatifs du gouvernement. En élaborant des pro-
blémes juridiques sous la forme d’études, d’analyses et de projets de régle-
mentations juridiques elle prépara aussi le matériel pour la Commission de
codification qui devait étre créé en Pologne aprés la guerre.

4. Le ministére fut liquidé, comme les autres agences du gouvernement, en
1945 par ,Interim Treasury Committee for Polish Questions” (Comité temporaire
des finances pour les questions Polonaises) créé par le gouvernement du Royau-
me-Uni en vertu des résolutions de la conférence a Yalta.



