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I

Judykatura indyjska od dwdch bez mala stuleci pozostawala pod
wplywem brytyjskiego ustroju sgdowego z jego zasadami, systemem oraz
obyczajami wlacznie. Kilka generacji reprezentantéw mlodziezy arysto-
kratycznej kierowalo swe kroki do uczelni w Cambridge, Oksfordzie, czy
chociazy do Kings Cullege w Londynie, aby po uzyskaniu wpisu na liste
adwokatow krolewskich wraécié do kraju i objgé posade w ktéoryms z sg-
dow okregowych badz tez w ICS 1. Srodowisko prawnicze nie pozostawalo
poza obrebem proceséw zachodzgcych w spoleczenstwie indyjskim, szeze-
golnie za$ narastajgcego nacjonalizmu. Tacy jego przedstawiciele, jak Ra-
nade, Gandhi, Nehru $wiadomie wykorzystywali swa wiedze i doswiadcze-
nie prawnicze dla realizacji aspiracji narodowych. Jednak jako grupa za-
wodowa prawnicy indyjscy reprezentowali brytyjski konserwatyzm i stali
sie najpowazniejszym gwarantem anglizacji indyjskiego ustroju sgdowego.
W $rodowisku tym uksztaltowalo sie przeswiadczenie, zywe do chwili obe-
cnej, ze dzieki wysitkom reformatoréw brytyjskich, zwlaszcza za$ Macau-
laya, Indie uzyskaly ustréj prawny ,,tworzgcy stalowe sklepienie ich roz-
woju spolecznego, politycznego i gospodarczego” 2. Stanowisko to wywarlo
decydujacy wplyw na ksztaltowarie instytucji ustrojowych i prawnych
niepodleglych Indii iznalazlo wyraz w kontynuowaniu stanu prawnego, za-
sad oraz ohsady kadrowej z okresu brytyjskich rzadéw kolonialnych.

Réwnolegle z oddzialywaniem anglosaskiego systemu prawnego na
Swiadomose juc ykatury indyjskiej w indyjskim ruchu narodowowyzwo—

1 ICS — Ind an szl Service — kolonialna administracja bryty]<ka W Indlach
2 Por. K. M. anikkar, Dzieje Indii, Warszawa 1967, s. 207.
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lefczym rodzi sie przeswiadczenie o konieczno$ci obrania socjalistycznej
drogi przeobrazen spolecznych. Tendencja ta znalazla nastepnie wyraz
w zalozeniach tzw. socjalizmu indyjskiego3. W rezultacie przyjetych
w Konstytucji Republiki Indii zalozen doszlo do uksztaltowania szczegél-
nie zlozonej sytuacji ustrojowej, w ktorej z jednej strony zasadnicza role
odgrywa anglosaska tradycja Common Law, z drugiej za$ program So-
cialist Patterns of Society. Zderzenie to wywiera powazny wplyw na po-
zycje prawng oraz role petniong w Indiach przez Sgd Najwyzszy.

II

Od zarania swej dziatalnosci Kompania Wschodnio-Indyjska (powota-
na do Zycia patentem krélowej Elzbiety I w 1600 r.) zabezpieczata swym
faktoriom wylgczenie spod jurysdykcji lokalnej, ograniczajgc tym samym
zasieg wplywdéw rodzimego prawa zwyczajowego, ktore swymi korzenia-
mi siggalo do prawodawstwa Manu 4, badZ tez znajdowalo oparcie w mu-
zutmanskim szariacie . Poczatkowo rozstrzyganie spraw cywilnych po-
wigzano SciSle z systemem podatkowym i dopiero w 1772 r. utworzono
wyodrebniony ustréj sagdowy obejmujacy sgdownictwo cywilne (Diwani
Adalat) oraz karne (Faujdari Adalat). Wkrotce powolano takze pierwszy
sad najwyzszy z siedzibg w Kalkucie (odpowiednio Sadari Diwani Adalat
jako sad apelacyjny w sprawach cywilnych oraz Sadar Nizamat Adalat
jako sad apelacyjny w sprawach karnych). Tym samym zapoczgtkowana
zostala budowa systemu sgdowego, ktéory w przysziosci mial objgé swym
zasiegiem cale Indie. Wprawdzie nadal dominowal w nim zywiol lokalny
oraz lokalne prawo zwyczajowe, a takze powigzany by! on z systemem ad-
ministracji podatkowej (o czym swiadczy fakt, ze jeszcze w latach 1773 -
- 1786 wszelkie zmiany w administracji podatkowej pociggaly za sobg au-
tomatycznie odpowiednie zmiany w administracji sadowej), ale jedno-
czesnie poczynione zostaly juz wazkie ustalenia wiodace konsekwentnie
do anglizacji indyjskiego wymiaru sprawiedliwosci 8.

Na etapie tym najpowazniejsze zmiany wprowadzil tzw. Kodeks Corn-
wallisa z 1793 r., ktory wprowadzil w strukturze wymiaru sprawiedli-

3 Pomme soc;ahzmu indyjskiego wprowadzone zostalo do programu politycz-
nego Indyjskiego Kongresu Narodowego (dalej skrot: Kongres) w latach pigédzie-
sigtych. O trudnosciach zwigzanych ze zdefiniowaniem tego pojecia zob. M. W. Fi-
sher,J. V.Bondurant, Indian Approaches to a Socialist Society, Berkeley 1956,
s. 9-16; M. Brecher, Nehru. A Political Biography, London 1959, s. 528 - 532;
B. Mrozek, O socjalizmic indyjskim, ,Przeklad Orientalistyczny”, nr 4 (56), 1865;
J. Nehru, Odkrycie Indii, Warszawa 1957, s. 301 - 302.

4 Manu — mityczny medrzec, prawodawca, przypisuje sie mu pierwsza kodyfi-
kach praw indyjskich.

5 Szariat — system prawa muzulmanskiego.

6 Zob. R. C. Majumdar, H. C. Raychaudhuri, Kalikinkar Datta, An Ad-

vanced History of India, London 1960, s. 795.
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wosci nowe jednostki organizacyjne, a takze doniosly zasade, iz wymiar
sprawiedliwosci musi by¢ oddzielony od administracji podatkowej. Corn-
wallis uksztaltowal skomplikowany system tréjinstancyjny z niejednolity
mozaikg sgdow pierwsze] instancji, sgdami ckregowymi oraz czterema
objazdowymi sydami prowincjonalnymi, w ktérych skiad wchodzilo trzech
sedziéw angielskich. Sady te dwukrotnie w roku rozpatrywaly w siedzi-
bie sadow okrggowych sprawy karne. Ich orzeczenia w niektorych waz-
niejszych sprawach mogly byc¢ z kolei zaskarzane do sadu najwyzszego
(Sadari Diwani Adalat) w Kalkucie. Sagdy Najwyzsze o analogicznej struk-
turze oraz kompetencjach ustanowione zostaly przez wladze brytyjskie
w Madrasie (1801 r.) oraz w Bombaju (1823 r.) 7.

Nie ulega wgipliwosci, ze na wprowadzonych przez Brytyjczykow
zmianach najbardziej ucierpial prestiz i znaczenie prawa muzulmanskie-
go. W latach 1833 - 1863 wprowadzono bowiem szereg aktow prawnych,
ktore niemal catkowicie wyeliminowaly z zycia spolecznego Indii prawo
muzulmanskie i muzutlmanski wymiar sprawizdliwosci. Nowy kodeks kar-
ny Macaulaya usung!l bez reszty muzulmanskie prawo karne, stosowane
w Indiach od szeregu stuleci. Zmodyfikowano réwniez powaznie muzul-
manskie prawo cywilne, kadich & za$§ pozbawiono przywileju ferowania
wyrokow sgdowych. Zmiany te dotyczyly zasadniczo tylko tak zwanych
Indii Brytyjskich, ale juz wkrotce wiekszose ksiestw zmuszona zostala do
podporzadkowania struktury swego sadownictwa i administracji zaloze-
niom tego mod-lu i przyjecia mniej czy bardziej zmodyfikowanego i upro-
szczonego wzorca kodeksu karnego Indii Brytyjskich, kodeksu postepo-
wania karnego, a takze niektorych aktéw uzupelniajacych °.

Waznym wydarzeniem w ksztaltowaniu sgdownictwa indyjskiego byla
proklamacja krolowej Wiktorii z 1858 r. (podyktowana w dominujgcej
mierze przebiegiem wydarzen wielkiego powstania z lat 1857 - 1859). Pro-
klamacja ta podkresiata obludnie wole rzadu ,niemieszania si¢ w sprawy
wiary i kultow religijnych” oraz wskazywala, ze ,,dawnym prawom, zwy-
czajom i obyczajom Indii bedzie okazywany nalezyty szacunek” 0. Juz
wkrotce okazalo sie, ze nie powstrzymala ona w najmniejszej mierze pro-
cesu anglizacji sagdownictwa indyjskiego. W tym kontekscie interesujgce
sg spostrzezenia J. Nehru, ktory stwierdza, ze ,,Anglicy zastapili elastycz-
ne prawo zwyczajowe orzeczeniami sgdowymi, opartymi na starych ksie-
gach; orzeczenia te uznawano za precedensy i sciSle sie do nich stosowa-
no. Z teoretycznego punktu widzenia byta to reforma pozyteczna, bo wpro-
wadzila do jurysdykecji wigksza jednolito$¢ i pewnosé. Ale w praktyce

7 Ibidem, s. 803.

8 Kadi (kazi) — sedzia rr’luzulmar’lski wydajacy wyroki na podstawie szariatu.

9 Zagadnienie to szeroko analizuje R. Coupland, The Indian Problem 1833 -
- 1935, Oxford 1943, s. 7-17 oraz T. W. Holderness, Peoples and Problems of
India, Home University Liberary, 1920, s. 184 - 189.

19 Por. R.C.Majumdar iin,o.c.,s. 844.
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oznaczalo to uwiecznienie przestarzatych praw bez uwzglednienia zmian,
jakie pozniej wprowadzii do nich zwyczaj. Innymi stowy dawne prawo,
ktorego postanowienia w réznych okolicach kraju zmieniano w drodze
zwyczajowe], prawo przestarzale, zostalo teraz ujete w skostniale for-
my’’ 1,

W 1861 r. ustanowiono sady wyzsze w Kalkucic, Madrasie oraz Bom-
baju, ktore wchionely istniejace wezesniej sgdy najwyzsze. Przyjeto przy
tym zasadg, ze 1/3 sedzidw sgdu wyzszego bedzie powolywana sposréod
urzednikow ICS, 1/3 sposrod adwokatow Anglii i Szkocji, 1/3 za$ miala
si¢ rekrutowa¢ spcérod obroncow sgdu wyzszego lub urzednikow sadow
nizszych. Postanowienia te zostaly uzupelnione przez Ustawe o indyjskich
sqdach wyzszych (Indian High Courts Act) z 1911 r., na mocy ktérej usta-
nowiono sady wyzsze w Patnie, Lahore oraz Rangunie 12,

Ustawa o rzadzie Indii z 1935 r. (Government of India Act), ktorej wia-
dze brytyjskie nadawaly range ograniczonej konstytucji, wzmacniala jesz-
cze bardziej wplywy administracji w sgdownictwie, dcpuszezala bowiem
jeszcze szerszy udzial urzednikéw ICS w wymiarze sprawiedliwosci; umo-
zliwiala ponadto powolywanie prezesa sgdu wyzszego sposréd urzedni-
kow ICS. Wprowadzenie tej zmiany $wiadczy o dgzeniu brytyjskich wtadz
kolonialnych do dalszego zwigkszenia swych wplywoéw na orzcecznictwo
sadu wyzszego. Oddzialywanie to, co jest naturalne, moglo by¢ najswo-
bodniej realizowane za pos$rednictwem czynnika administracyjnego, zwla-
szcza gdy stanowil on zarazem cze$é judykatury 3.

Ustawa ta wprowadzila takze zalozenia federacyjne do ustroju Indii,
w zwigzku z czym na mocy art. 200 oraz 203 ustanowiono sad federalny,
ktérego siedzibe stanowi¢ mialo Delhi. Skiad tego sgdu tworzy¢ miat pre-
zes 14 oraz nie wigcej niz 6 sedziow. Sedziowie ci mieli by¢ powolywani
przez Korone i mieli petni¢ swe funkcje do ukonczenia 65 roku zycia.

Do kompetencji sadu federalnego nalezalo rozpatrywanie w I instan-
cji sporéw konstytucyjnych miedzy poszczegdlnymi prowincjami, miedzy
prowincja a stanem federalnym oraz miedzy prowincjg a wladzami fede-
ralnymi. Sad ten mial takze rozpatrywa¢ odwotania od orzeczen sadow
wyzszych, wowczas, gdy aczylo sie z tym oéwiadczenie tego sgdu, ze spra-
wa dotyczy podstawowej kwestii prawnej, ktora wymaga interpretacji
Ustawy o rzadzie Indii lub jakiegokolwick zarzadzenia wydanego na jej
podstawie 15. Tym samym sad federalny stal si¢ przede wszystkim orga-

11 Por.J.Nehru,o.c.,s. 334 - 335.

12 7ob.R.C. Majumdar, o.c., s. 933.

13 Interesujaca, krytyczng ocene Ustawy o rzadzie Indii daje S. Ch. Bose, The
Indian Struggle, 1920 - 1942, Bombay 1964, s. 323-326; J. Nehru, o.c, s. 439 - 440.

14 Stosuje tu swobodng interpretacje terminu Chief Justice, cho¢ termin ,pre-
zes” akcentuje raczej funkcje administracyjna, podczas gdy Chief Justice to raczej
pierwszy sedzia.

% Zob.R.C.Majumdar,o.c.,s. 934.
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nem nadzoru nad przestrzeganiem prawa zwigzkowego oraz trybunatem
konstytucyjnym, przy czym ta ostatnia funkcja musi byé ujmowana
w kontekscie bardzo ograniczonego statusu politycznego Indii, ktére nadal
pozostawaly kolonig brytyjskg. Krotki okres wzglednie normalnego funk-
cjonowania sgdu federalnego — ukonstytuowany zostal bowiem 1 wrze-
Snia 1937 r., a w okresie wojennym dzialal w warunkach stanu wyjatko-
wego — uniemozliwia wyprowadzanie dalej idgcych uogélnien odno$nie
do realizowanej przezen polityki. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze jego
orzeczenia w zadnej mierze nie naruszaly prerogatyw brytyjskich, o czym
$wiadczy fakt, ze sad ten nigdy nie kwestionowal prawa administracji do
stosowania bezterminowego aresztu wobec wszystkich os6b podejrzanych
o udzial w walce narodowowyzwolenczej. ‘

111

Podstawowym aktem, ktéry okresla pozycje prawng Sgdu Najwyz-
szego Indii1® oraz jego kompetencje jest Konstytucja Republiki Indii
z 26 listopada 1949 r., ktéra weszla w zycie po trzymiesiecznym okresie
vacatio legis 26 stycznia 1950 r.17 Pod wieloma wzgledami nawigzywala
ona do Ustawy o rzqdzie Indii z 1935 r., bowiem spos$réd 395 artykutow
Konstytucji, az 250 przyjeto z niej bezposrednio, badz tez z minimalnymi
jedynie zmianami. Wplyw anglosaskiej tradycji konstytucyjnej widoczny
jest takze w przejeciu wszystkich bez mala kanonéw ustroju burzuazyjne-
go, przy czym w zakresie organizacji systemu federalnego wzorowano si¢
na rozwigzaniach Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz Australii 18,

W odréznieniu od wiekszosci konstytucji innych krajéw Konstytucja
Republiki Indii bardzo obszernie ujmuje problematyke ustroju sgdowego
Unii, po$wiecajgc mu caly rozdz. IV czesci V, ktory obejmuje art. od 124
do 147 wigcznie. Niektére sposrod zawartych tu przepisow majg wrecz
charakter regulaminowy i dotykajg problematyki praw i obowigzkéw se-
dzi6w SN.

Sad Najwyzszy Indii traktowany jest przez twoércow Konstytucji jako
jedna z podstawowych instytucji ustrojowych Unii1?, w zwigzku z czym
na czolo jego zadan wysunieto jego funkecje organu nadzoru nad przestrze-
ganiem prawa zwigzkowego (Unii) 20. Poglad ten dominuje takze w doktry-

16 The Supreme Court of India — Sad Najwyzszy Indii, (dalej SN).

17 Opieraé¢ sie bede na krytycznym opracowaniu Konstytucji Indii Durga Das
B as u, Shorter Constitution of India, Calcutta 1959, a takze na polskim przekladzie
J. Trzcinskiego, Konstytucja Republiki Indii, Wroclaw—Warszawa—Krakow—
—Gdansk 1976.

18 Zob. B. N. Rau, India’s Constitution in the Making, Bombay 1960, 302 i n.
Takze M. Brecher, o.c, s. 421 i n.

19 Swiadezy o tym unormowanie jego statusu w czeéci V Konstytucji, ktéra okre-
$la pozycje podstawowych instytucji ustrojowych Indii.

2 Dostrzegam tu przydatnosé klasyfikacji funkcji SN dokonanej przez S. Wto-
d y k ¢, Funkcja Sadu Najwyzszego, Krakéw 1965, s. 8 - 13.
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nie i wynika z dazenia do umocnienia tendencji integracyjnych mlodego
panstwa 2. SN rozstrzyga na zasadzie wylgcznosci spory miedzy rzadem
Indii a jednym lub wieloma stanami (art. 131 pkt a); miedzy rzadem Indii
a jakimkolwiek stanem lub stanami z jednej strony, a jakimkolwiek sta-
nem lub stanami z drugiej strony (art. 131, pkt. b); miedzy dwoma lub
wieloma stanami, jedli i w jakimkolwick zakresie spér dotyczy jakiejkol-
wiek kwestii (w sferze prawa czy faktu), od ktorej zalezy istnienie i zasieg
roszczenia prawnego (art. 131, pkt. c).

Wobec istotnych postepéw w zakresie unifikacji kraju historyczne juz
tylko znaczenie ma dalsze zastrzezenie, ze jurysdykcja SN nie rozcigga sie
na spor powstaly w zwigzku z jakimkolwiek postanowieniem traktatu, po-
rozumienia, paktu, ukladu, sanadu lub innego podobnego dokumentu, kt6-
ry wszedl w zycie lub byl wykonywany przed dniem wejscia w zycie ni-
niejszej konstytucji i przewidywal, Zze wspomniana jurysdykcja nie bedzie
obejmowac takich sporéw (art. 131 in fine). Stan ten zostal usankocjono-
wany pizez sibdmg poprawke w Konstytucji z 1956 r. 22 Ponadto na mocy
art. 262 oraz 280 Konstytucji wylgczeniu spod jurysdykeji SN podlegajg
kwestie sporne dotyczgce zaopatrzenia poszczegélnych stanéw w wode
oraz kwestie podatkowe, ktére podlegajg decyzjom Komisji Finansowej,
a takze ustalenie kwot przewidzianych przez art. 290 Konstytucji 2.

Kolejng funkcjg, ktora w szerokim zakresie jest realizowana przez SN
jest jego funkcja naczelnego organu nadzoru nad orzecznictwem sadéw
wyzszych. Funkcja ta realizowana jest przez:

1) rozpatrywanie srodkéw odwolawczych;

2) wykladnie prawa obowigzujgcg na terenie calych Indii;

3) ustanawianie ogélnych zasad regulujacych praktyke i procedure
sgdu.

Ad 1) Art. 133 pkt. 1 okresla kompetencje SN jako instancji odwolaw-
czej w sprawach cywilnych stanowige, ze ,,apelacja do SN przystuguje od
kazdego wyroku, decyzji lub postanowienia ostatecznego sgdu wyzszego
na terytorium Indii w sprawie cywilnej”, jesli SN zaswiadczy: a) ze suma
pieniedzy lub wartc$¢ przedmiotu sporu w sadzie pierwszej instancji i kon-
tynuowanego w zwigzku z apelacjg wynosita i wynosi nie mniej niz dwa-
dziescia tysiecy rupii; b) albo, ze wyrok, decyzja lub postanowienie osta-
teczne dotyczy bezposrednio bgadz posrednio roszczenia lub kwestii doty-
czgcej wlasnosci o podobnej wysokosci bgdz wartosci; c) albo, ze sprawa
nadaje sie do apelacji do SN. Postanowienie to koresponduje z art. 109 -
- 110 Kodeksu Postepowania Cywilnego (Civil Procedure Code), w zwigz-
ku z czym zrodzily sie watpliwosci, co do jego zastosowania w przypadku,

2t Zob. B. N. Rau, o.c., s. 132; India, A Reference Annual 1959, s. 93: ,,The Su-
preme Court of India stands at the apex of a single unified judicial system for the
whole country”.

22 Zob. Durga Das Basy, o.c,, s. 201.

28 Tbidem, s. 202.
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gdy art. 109 - 110 KPC wyraznie ograniczajg mozliwos¢ zastosowania $rod-
ka odwolawczego 2.

Art. 134 Konstytucji okresla role SN jako instancji odwolawczej
w sprawach karnych, stanowige w punkcie 1, ze ,apelacja do SN przy-
stuguje od kazdego wyroku, postanowienia ostatecznego lub orzeczenia
sadu wyzszego na terytorium Indii w sprawie karnej”, jesli sad wyzszy:
a) na skutek apelacji uchylil wyrok uniewinniajgcy oskarzonego i skazal
go na smier¢; b) albo przejal sprawe z jakiegokolwiek podleglego jego wla-
dzy sadu, a po rozpoznaniu sprawy uznal oskarzonego winnym i skazal go
na $mier¢; c) albo stwierdzil, ze sprawa nadaje sie do apelacji do SN 25.
Art. 140 zawiera ponadto klauzulg umozliwiajgcg nadanie SN przez Parla-
ment ,,dodatkowych uprawnien nie bedgcych w sprzecznosci z jakimikol-
wiek postanowieniami niniejszej konstytucji, jakie mogg okaza¢ sie ko-
nieczne lub pozadane dla umozliwicnia SN wykonywania jego kompeten-
cji okreslonych przez niniejszg konstytucje lub na jej podstawie”. Na mo-
cy Ustowy o Sqdzie Najwyzszym z 1970 r. (Enlargement of Criminal Apel-
late Jurisdiction) rozszerzorne zostaly kompetencje SN w zakresie mozli-
wosci rozpatrywania apelacji w sprawach karnych. Art. 2 tej Ustawy sta-
nowi, z¢ apelacja powinna by¢ kierowana do SN, jesli sad wyzszy: a) w wy-
niku apelacji zmienil wyrok uniewinniajgcy oskarzonego i skazal go na
kare wiezienia dozywotniego lub na kare wiezienia na okres nie krotszy
niz 10 lat; b) lub jesli przejal do rozpatrzenia jakakolwiek sprawe z jakie-
gokolwiek podleglego mu sadu i w wyniku postepowania skazal oskarzo-
nego na kare wiezienia dozywotniego lub na okres nie krotszy niz 10 lat 28,

Ponadto art. 136 zawiera w punkcie 1 bardzo elastyczng klauzule, kto6-
ra stanowi, ze niezaleznic od przedstawionych wyzej kompetencji , SN
moze wedlug swego uznania udzieli¢ specjalnego zezwolenia na apelacje
od jakiegokolwiek wyroku, decyzji, nakazu, orzeczenia lub postanowienia,
w kazdym procesie lub w kazdej sprawie, wydanego lub ogloszonego przez
jakikolwiek sgd lub trybunatl na terytorium Indii”. W doktrynie dominuje
opinia, iz art. ten umozliwia SN rozpatrywanie przede wszystkim tych
spraw, w ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze sad wyiszy zajal
postawe arbitralng lub stronniczg, badz tez naruszy! jakas zasade praw-
ng #.

%4 SN w sprawie Ramaswami v. Official Reciver, A. 1851, Mad. 1051, orzekl, ze
w takiej sytuacji ma zastosowanie art. 133 Konstytucji. Zob. Durga Das Basu,
o.c., s. 207.

25 Na tle stosowania art. 134, pkt. ¢ zrodzila sie tendencja do stosowania wy-
kladni rozszerzajacej. Przeciwstawil sie jej SN w orzeczeniu w sprawie Kalawati
v. State of H.P. (1952 - 54) 2 C.C. 286 (287) oraz w sprawie Haripada v. State of W.B,,
(1956) s.c. R. 639, przez stwierdzenie, ze nie mozna stosowaé takiej interpretacji
art. 134, pkt. ¢ Konstytucji, ktéra prowadzilaby do przeksztalcenia SN w zwykly
sad apelacyjny.

28 7Zob. India. A Reference Annual 1971 - 1972, New Delhi 1971, s. 43,

27 Zob. Durga Das Basu, o.c., s. 239 - 253.
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Ad 2) Kwestig te reguluje art. 141, ktéry stanowi, ze ,,wykladnia prawa
dokonana przez SN jest wigzgca dla wszystkich sadéw na terytorium In-
dii”. Tym samym tworca Konstytucji zdecydowatl sie odej$é¢ od tendencji
dominujgcej w doktrynie burzuazyjnej, ktora wyraza si¢ w przeswiadcze-
niu, iz do sgdow nalezy jedynie konkretny wymiar sprawiedliwosci,
a nie abstrakcyjna wyktadnia prawa 28. Fakt ten sklania do wysuniecia
postulatu rewizji do$¢ upowszechnionego w naszej literaturze stanowiska,
iz ,,ustawodawstwa kapitalistyczne srodka takiego wspolczes$nie nie zna-
"R,

Ad 3) Zagadnienie to stanowi funkcjonalne rozwiniecie zalozen art. 141
1 wyplywa z tendencji do ujednolicenia praktyki i procedury sadowej na
terenie catych Indii. Art. 145, pkt 1 stanowi, ze ,,pod warunkiem zgodnosci
z postanowieniami jakiejkolwiek ustawy wydanej przez Parlament, SN
moze od przypadku do przypadku ustanawia¢ za zgodg Prezydenta ogélne
zasady regulujace praktyke i procedure sagdu”. W warunkach federacyj-
nego ustroju panstwa jest to funkcja niezwykle dcniosta, umozliwia bo-
wiem stopniowe unifikowanie procedury sgdowej poszczegdlnych stanow.
Rozwigzanie to przypomina typowg dla USA praktyke upowazniania orga-
now sgdowych, w trybie ustawy, do wydawania aktéw normatywnych re-

gulujgcych procedure rozpatrywania spraw, a nawet niektére kwestie
ustrojowe 30,

v

W doktrynie dominuje poglad, ze funkcja SN jako trybunalu konstytu-
cyjnego wyplywa z akceptlacji teorii podzialu wiadz jako ustrojowej pod-
stawy panstwa burzuazyjnego 31. Podejscie takie przenosi caly problem

28 Tak M. Szerer, Sgdownictwo angielskie, Warszawa 1959, s. 20; podobnie
E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 178.

29 Tak np. S. Wlodyka, o.c., s. 92. Niestety material, ktéorym dysponuje, nie
pozwala na okre$lenie genezy tej instytucji w Konstytucji Republiki Indii. Nie wy-
jasnia tego wybitny ekspert konstytucyjny B. N. Rau, ani tez komentarz Durga Das
Basu, cho¢ warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz podkre$laja oni bezwzgledng zalez-
no$é wszystkich sadéw indyjskich od wykladni SN, nawet wowczas, gdy wykladnia
ta pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem Izby Lordéw lub Tajnej Rady (zob.
orzeczenie SN w spr. I. T. Commr. v. Shrinibai, A. 1956, Bomb. 586; Punjabi v.
Shamrao, A. 1955, Nag. 293).

% Zob. W. Szyszkowski, Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych, Warszawa
1959, s. 39. Na geneze tego rodzaju wskazuje takze fakt, ze czolowy radca Konsty-
tuanty B. N. R a u zostal celowo oddelegowany do USA do zbadania tamtejszych in-
stytucji ustrojowych i prawnych, w celu mozliwosci ich zastosowania w Konstytucji
Indii. Trudno natomiast podzielié¢ zastrzezenia S. L. Ziw s a, Razwitije formy prawa
w sowriemiennych impierialisticzeskich gosudarstwach, Moskwa 1960, s. 82 i n,, kto-
ry analizujac analogiczne kompetencje SN USA w uprawnieniu tym dostrzega ogra-
niczenie kompetencji Kongresu i naruszanie zasad podziatu wladz.

3 Zob. S. Wiodyka, oc., s. 11; W. Szyszkowski, oc., s. 12: ,Stany Zjed~
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z plaszczyzny jurydycznej na plaszezyzne polityczng, kaze bowiem rozpa-
teywac ,,stosunek sadownictwa w ogéle i SN w szczegélnosci do wladzy
ustawodawcze] i wykonaweczej” 32, Liczne przyklady dowodza, ze szczegol-
na pozycja SN wobec wiadzy ustawodawczej i wykonawczej nie musi znaj-
dowat oparcia w postanowieniach konstytucji. Nawet taki klasyczny sy-
stem kontroli konstytucyjnosci ustaw, jaki uksztaltowal sie w Stanach
Zjednoczonych, nie znajduje oparcia w jej przepisach i wyprowadzany jest
posrednio z jej ducha 3. Nie przeszkodzilo to jednakze w przeksztalceniu
sig SN Stanow Zjedncezonych w organ bedacy substytutem trzeciej izby
Parlamentu, ktora aczkolwiek pozbawiona cech przedstawicielskich, wy-
wyzsza sig niejednokrotnie ponad Parlament .

Najbardziej bodaj skrajnym przejawem akceptacji funkcji SN jako
trybunatu konstytucyjnego jest doktryna Ch. E. Hughesa, ktory stwier-
dzit wrecz, ze ,konstytucja jest tym, co powiedza o niej sedziowie” 35. Jesz-
cze dalej poszed! B. Cardozo, ktory rozwingl teorie o sedzi jako ustawo-
dawcy, ktory zyskuje tym samym uprawnienie do orzekania w oparciu
o tzw. obiektywng nature .

Wydobycie tych kilku opinii wydaje si¢ uzasadnione przede wszystkim
ze wzgledu na anglosaski rodowod odpowiednich rozwigzan zawartych
w Konstytucji Indii, a takze ze wzgledu na fakt, iz znaczna cze$é judyka-
tury indyjskiej ksztaltowala swg $wiadomos¢ prawng przede wszystkim
pod wplywem anglosaskiej teorii prawa. Fakt ten znajduje nader oczy-
wiste potwierdzenie w uzasadnieniu wielu doniostych orzeczen SN 37,

noczone byly pierwszym panstwem, ktéore wprowadzilo u siebie niemalze idealny sy-
stem podziatu wiadz. Przedtem w Europie byly notowane bardziej czy mniej szcze-
Sliwe proby podzialu wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Konstytucja USA
z 1787 r. dodata do tego wladze sadowsa, ktéra miala utrzymaé rownowage miedzy
tamtymi wtadzami, jak réwniez rownowage miedzy rzadem federalmym a rzadami
poszczegdlnych stanow”. Zob. takze Patricia C. Acheson, The Supreme America’s
Judicial Hereditage, New York 1961, s. 201i n.

32 Tak trafnie S. Wlodyka, o.c, s. 11.

38 Zob. W.Szyszkowski,o.c.,s. 112-113.

4 S L. Ziews, Krizis burzuaznoj zakonnosti w sowriemiennych impierialisticze-
skich gosudarstwach, Moskwa 1958, s. 78.

3% Por. F. A. Ogg, i P. O. Ray, Intruduction to American Government, New
York 1945, s. 55.

38 Zob. B. Cardozo, The Nature of the Judicial Process, New Haven 1965,
s. 120-121; The Growth of the Law, Yale University Press 1946, s. 123. Zob. takze
J. Kowalski, Funkcjonalizm w prawie amerykanskim, Warszawa 1960, s. 123 -
- 125.

3 Znamienny jest fakt, ze S. Mohan Kumaramangalam, zdecydowany przeciwnik
zbytnio rozbudowanych prerogatyw SN Indii, dla poparcia swego stanowiska roéw-
niez stara sie znalezé argumenty w praktyce oraz doktrynie zachodniego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zob. S. M. Kumaramanga lam, Judicial Appointments. /_l'n.
analysis of the recent controversy over appointment of the Chief Justice of India,
New Delhi 1973, s. 36 - 78.
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Rozwazania nad postawg SN jako trybunatu konstytucyjnego wyma-
gajg takze przypomnienia podstawowych tendencji spoteczno-politycz-
nych, z ktorymi mieliémy do czynienia w okresie poprzedzajacym uzyska-
nie przez indie niepodlegio$ci oraz w pierwszych latach jej suwerennego
bytu. Podstawows silg polityczng byl bez watpienia Indyjski Kongres Na-
rodowy, ktory w okresie walki o niepodleglosé byt co prawda typowa par-
tig burzuazyjng, ale jednocze$nie tgczyt w ramach ogélnonarodowego fron-
tu wszystkie warstwy spoleczne. W partii tej nie eksponowano zbytnio
problematyki spoleczno-ekonomicznej, aczkolwiek ideologia socjalistyczna
bliska byla niektorym radykalnym dzialaczom. Lewica kongresowa z Ja-
waharlalem Nehru na czele zdecydowana byla poprowadzié kraj w kie-
runku przeobrazen socjalistycznych. Pod wptywem Nehru Prowincjonalny
Komitet Kongresu uchwalit w 1926 r. program o zabarwieniu socjalistycz-
nym. Domagano sie w nim przede wszystkim zmiany istniejacego systerau
agrarnego i likwidacji struktury zamindari oraz talukdari 38. Kolejny krok
w kierunku uksztattowania programu socjalistycznego uczyniono podczas
sesji Kongresu w Karachi (1931 r.). Uchwalono wowczas rezolucje, ktora
zakladata, ze w niepodleglych Indiach kluczowe galezie przemystu, zaso-
by surowcowe, koleje, kanaly, zegluga i inne $rodki transportu publiczne-
go powiny pozosta¢ w reku panstwa 3°. W kilka lat pézniej powotano Na-
rodowy Komitet Planowania, na czele ktérego stangt J. Nehru 4.

Z chwila uzyskania niepodlegio$ci nastgpita wyrazna polaryzacia réz-
norodnych sit zjednoczonych dotychczas w Kongresie przez hasto walki
o niepodleglos¢. J. Nehru, desygnowany na stanowisko pierwszego premie-
ra niepodleglo$ci Indii, zlagodzit swoje lewicowe nastawienie, nie zrezygno-
~wal jednak z perspektywy budowy spoleczenstwa socjalistycznego. Odpo-
wiedni program makreslony zostal przez niego na sesjach Kongresu w Ava-
di (1955), Nagpurze (1959) oraz w Bhubaneszwarze (1964) i stopniowo zyski-
wal range oficjalnej platformy politycznej tej partii. Program ten przewi-
dywal uksztaltowanie spolteczenstwa demokratycznego i socjalistycznego,
opartego na demokracji parlamentarnej 4. W spoleczenstwie tym zostang
zlikwidowane wszelkie przywileje, eksploatacja oraz mieréwnosé¢. Podsta-
wowe $rodki produkcji stang sie badz to wlasnoscig spoleczna, badz tez
znajda sie pod kontrolg spoleczng, natomiast dystrybucja débr narodo-
wych bedzie uwzgledniaé¢ potrzeby kazdego czlonka spoteczenstwa #2.

Socjalizm indyjski urasta w programie Kongresu do roli trzeciej sity,
czy trzeciej ideologii wspotczesnego swiata, ktora zawiera w sobie pewne

38 Zob. M. N. Das, The Political Philosophy of Jawaharlal Nehru, London 1961,
s. 131.
! 39 Zob. M. Brecher, o.c., s. 175 - 176.
40 J. Nehru, Odkrycie Indii, s. 407 - 408; M. N. Das, o.c., s. 137.
11 podczas tych sesji uksztattowalo sie pojecie socjalizmu indyjskiego badz tez
kongresowego. Zob. takze literature zestawiong w przyp. 3.
42 Jbidem.
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elementy socjalizmu naukowego, ale jednoczesnie nie rezygnuje z mecha-
nizmu rzgdzenia wypracowanego przez spoleczenstwa buriuazyjne. Na-
czelnym idealem stalo si¢ przeprowadzenie przeobrazen egalitarnych
w drodze tzw. pokojowej rewolucji 43.

Tendencjom tym przeciwstawialy sie zawsze sily konserwatywne, kto-
re dazyly do utrzymania istnicjgeych stosunkow nawet wowezas, gdy kre-
powaly one swobodny rozwdj burzuazji. Na forum parlamentu, w toku
kampanii wyborczych, a takze w orzeczeniach SN uwidacznia sie konflikt,
ktory wyraznie wskazuje na wewnetrzng sprzeczno$¢ miedzy hurzuazyj-
nym modelem demokracji parlamentarnej a programem przeobrazen so-
cjalistycznych. W stymulowaniu tego procesu szczegdlng role odegrat SN
Indii, zwlaszcza wowczas, gdy orzekal w charakterze trybunalu konsty-
tucyjnego.

Kompetencje SN Indii do wystepowania w charakterze trybunalu kon-
stytucyjnego ksztaltuje szereg artykulow Konstytucji, sposrod ktorych
najwazniejsze znaczenie ma art. 32 oraz 132 i 133 pkt 2.

Art. 32 stanowi w punkcie 1. ,,Gwarantuje sie prawo zwracania si¢ do
SN z zachowaniem przewidzianej procedury, o Sciste wykonanie praw
przyznanych w niniejszej czg$ci”. W punkcie 2 rozwija sie te kompeten-
cje przez stwierdzenie, ze ,,SN ma prawo wydawa¢ wytyczne, zarzgdzenia
lub nakazy wigczajgc w to nakazy o charakterze habeas corpus, mandamus,
zakazu, quo varranto i certiorari, ktére moga by¢ stosowane w celu wy-
konania praw przyznanych w niniejszej czesci” 4. Art. 226, pkt 1 rozsze-
rza te ostatnie uprawnienia rowniez na sagdy wyzsze stanowigc, iz majg one
prawo na calym terytorium Indii, na ktorym wykonujg jurysdykcje, wy-
dawa¢ kazdej osobie lub wtadzy, jak réwniez w stosownym przypadku
kazdemu rzgdowi w granicach takich terytoridéw, wytyczne, zarzadzenia
lub nakazy, wlaczajac w to nakazy o charakterze habeas corpus, manda-
mus, zakazu, quo varranto i certioriari lub podobne, w celu wykonania
jakichkolwiek praw przyznanych przez cz. III lub dla jakiegokolwiek in-
nego celu.

Wobzc tych uprawnien, ktére wyraznie nawigzujg do czesci III Kon-
stytucji, konieczne jest kroétkie przedstawienie praw fundamentalnych
w niej zawartych. Obejmujg one ,,prawo do réwnosci” (art. 14 - 18); ,,pra-
wo do wolnosci” (art. 19 - 22); ,,prawo do wolnosci religii” (art. 25 - 28);
»prawa kulturalne i oswiatowe” (art. 29 - 30); ,,prawo do wlasnosci” (art.

43 Tendencja tu uwidocznila sie takze w wystgpieniach I. Gandhi. Zob. Selec-
ted Speeches of Indira Gandhi, January 1966 — August 1969, New Delhi 1971, s. 299 -
-304. O socjalizmie indyjskim jako ,irzeciej ideologii” zob. takie S. Wilano w-
s k i, Indie. Spoleczenstwo — ekonomia — polityka, Warszawa 1969, s. 144.

44 Habeas corpus, mandamus, quo varranto, certiorari — typowe instytucje an-
glosaskiego wymiaru sprawiedliwosci, sg w zasadzie nadzwyczajnymi $rodkami praw-
nymi, stosowanymi por wyczerpaniu innych mozliwos$ci. Zob. W. Szyszkowski, o.c.,
s. 48 - 54; takze Durga Das Basu, o.c., s. 153 - 154.
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31, 31A, 31B, 31C) oraz ,,prawo do gwarancji konstytucyjnych” (art. 32 -
- 35) 45.

Niemal natychmiast po wprowadzeniu Konstytucji w zycie tekst art.
32 odczytano jako obligujgcy SN do ochrony i gwarantowania praw fun-
damentalnych, w zwigzku z czym uksztaltowala sie opinia, ze nie moze on
odmoéwic¢ podjecia spraw w przypadku, gdy ktdres z praw wymienionych
w czesci 11T Konstytucji zostalo naruszone 4. Watpliwosci budzi natomiast
kwestia, czy mozna wystapi¢ do SN w sytuacji, gdy sad wyzszy oddalil juz
sprawe dotyczaca naruszenia ktdéregos z praw fundamentalnych. Orze-
cznictwo w tej sprawie jest rozbiezne, a doktryna nie dopracowala sie je-
dnolitego pogladu 47.

Zadania SN jako trybunalu konstytucyjnego okresla takze art. 132, sta-
nowigc w punkcie 1, ze ,,apelacja do SN przystuguje od kazdego wyroku,
decyzji lub ostatecznego postanowienia sgdu wyzszego na terytorium Indii
czy to w sprawach cywilnych, czy karnych lub innych, jesli sad wyzszy
wyda zaswiadczenie, ze sprawa dotyczy istotnej kwestii prawnej zwiaza-
nej z wykladnig niniejszej konstytucji”’. Kompetencja- ta uzupeiniona zc-
stala w pkt. 2 1 3 tegoz artykulu. W pkt. 2 stanowi sie, ze niezaleznie od
braku zaswiadczenia wymaganego w pkt. 1 SN moze, jesli dojdzie do prze-
konania, ze sprawa dotyczy istotnej kwestii prawnej zwigzanej z wykla-
dnig konstytucji, udzieli¢ specjalnego zezwolenia na zlozenie apelacji od
takiego wyroku, decyzji lub postanowienia ostatecznego. Z proceduralne-
go punktu widzenia artykul ten okresla kompetencje SN jako sgdu apela-
cyjnego, sg to jednakze kompetencje szczeg6lne, gdy na plan pierwszy wy-
suwa sie koniecznose wyktadni Konstytucji, a tym samym orzekania o zgc-
dnosci z nig poszczegdlnych aktow wladz panstwowych 48,

W praktyce SN Indii bardzo czesto korzystal z przyznanych mu w tym
zakresie uprawnien, dazgc do wydatnego wzmocnienia swej pozycji i wy-
wierajgc powazny wplyw na tempo przeobrazen spoteczno-ekonomicznych
w Indiach 49,

v

Konstytucja Indii nie uchylila mocy obowigzujgcej aktéw prawnych
oraz systemu sgdowego uksztaltowanego przez brytyjskie wladze kclo-
nialne. Art. 372 expressis yerbis stanowi, ze wszystkie akty prawne, ktore

% Doktryna indyjska nie uwzglednia klasowego charakteru tych praw, o czyvm
$wiadezy m. in. do$¢ mechaniczne zestawianie katalogu praw podstawowych konsty-
tucji Irlandii, Szweceji, Australii, USA i ZSRR. Zob. B. N. Rau, o.c,, s. 232 - 253.

48 Zob. orzeczenie SN w sprawie Ramesh Thappar v. State of Madras (1950 -
- 1851), C.C., 40 (41).

47 Zob. Durga Das Ba s u, o.c.,, s. 155.

48 Ibidem, s. 203.

9 Zob.J.Trzcinski, o.c, s. 16.
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obowigzywaly przed wprowadzeniem w zycie Konstytucji, z wyjatkiem
Ustawy o rzqdzie Indii z 1935 r. oraz Ustawy o niepodlegtosci Indii
z 1947 r., pozostajag w mocy az do momentu ich zmiany lub uchylenia przez
kompetentng legislatywe lub witadze. Postanowienie to uzupelnione zostalo
przez art. 375, ktory stwierdza, ze ,,wszystkie sgdy cywilne, karne i urzedy
skarbowe, wszystkie wladze i wszyscy urzednicy sgdowi, administracyjni
i ministerialni na terenie Indii nadal wykonujg swoje funkcje, majgc na
uwadze zgodnos¢ z postanowieniami niniejszej Konstytucji”.

Przypomnienie tej zasady jest istotne z tego wzgledu, ze dalece wykra-
cza ona poza problemy techniki rzgdzenia, wkracza matomiast w sfere
ideologii. Oznacza ona bowiem, ze od wymiaru sprawiedliwosci nie oczeki-
wano jakiej§ rewolucyjnej transformacji, ze jednoczes$nie zrezygnowano
z mozliwosci dokconania takich zmian kadrowych, ktore stuzylyby wy-
tycznym nowej polityki panstwa, tym chociazby, ktore przedstawione zo-
staly w cze$ci IV Konstytucji. Jesli do tego dodamy, ze zgodnie z art. 374
pkt. 1 ,sedziowie Sgdu Federalnego piastujgcy urzad bezposrednio przed
dniem wejécia w zycie niniejszej konstytuciji [. . .] stajg sie od dnia wejscia
w zycie niniejszej Konstytucji sedziami SN”, a sgd ten uzyskal prawo in-
terpretacji craz chowigzek strzezenia Konstytucji i przynajmniej w dok-
trynie uznany zostal za stréza wolnosci obywatelskiej %, to okaze sig, jak
powazne znaczenic mialy te postanowienia dla ksztaltowania dalszych sto-
sunkow miedzy SN a tymi silami, ktére zdecydowane byty realizowac
program przeobrazen socjalistycznych.

Fakt, ze w pierwszych latach po wprowadzeniu Konstytucji w zycie nie
dochodzilo do ostrzejszych kontrowersji miedzy SN a legislatywsg (wlasci-
wie rzagdzgcg partig kongresowa), nie moze wprowadza¢ w blagd. W okresie
tym koncepcja socjalizmu indyjskiego nie stanowila jeszeze programu
dzialania Indyjskiego Kongresu Narodewego, tym samym za$ nie zagraza-
la realnie interesom warstw zachowawczych. W tej sytuacji SN na og6l
poprawnie okreslal swoja role. W jego orzeczeniach dominowat poglad, ze
wymiar sprawiedliwosci nie moze prowadzi¢ do uchylania lub zmieniania
ustaw pod przykrywka tzw. ,liberalnej interpretacji” *!. Nie ma on mocy
zmieniania polityki ustawodawczej lub anulowania akiéw ustawodaw-
czych. Opinia taka wyrazona zostala przez SN w sprawie A. K. Gopalan
v. the State of Madras z 1950 r. W uzasadnieniu orzeczenia SN stwierdza,
ze gdy nie zostaly naruszene prawa fundamentalne wymienione w Kon-
stytucji, zaden sad nie moze uchyla¢ aktu prawnego czy decyzji wladz
w cparciu o interpretacje wynikajacg z tzw. ducha Konstytucji. W tej sy-
tuacji sad nie moze ogranicza¢ suwerennych praw legislatywy 2. Stanowi-
sko to koresponduje z poglagdem dominujgcym w doktrynie, iz zaden or-

50 India. A Reference Annual 1959, Delhi 1959, s. 93.

51 Rozpowszechnionej szczegdlnie wsroéd reprezentantow funkcjonalizmu amery-
kanskiego.
52 Zobh. India. A Reference Annual 1959, s. 94.
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gan, bez wzgledu na to czy jest on organem administracyjnym, czy tez sa-
dowym, nie powinien mie¢ mozliwo$ci ograniczania praw legislatywy, kto-
ra jost instytucja przedstawicielskg 53,

Juz podczas debaty w Zgremadzeniu Konstytueyjnym J. Nehru zwra-
cal uwage na niebezpieczenstwo przeksztalcenia sie SN Indii w trzecig izbe
Parlamentu i stwicrdzil: ,Zaden Sagd Najwyzszy i zaden orzekajacy nie
moze stang¢ w swoim orzeczeniu ponad suwerenng wolg Parlamentu re-
prezentujgcego wole catej spolecznosci” 4. W praktyce zasade te niejedno-
krotnie naruszano, a w koncu lat szes¢dziesigtych SN podjgt wrecz probe
uniezaleznienia sie od Parlamentu.

Kontrola konstytucyjnosci ustaw w kazdym panstwie burzuazyjnym
realizowana jest w szczegblnym trybie proceduralnym. Juz w pierwszych
latach swej dzialalnosci SN wypracowal formule proceduralng, w mysl
ktorej wszystkie sprawy, w ktorych zachodzi konieczno$é rozstrzygnmiecia
fundamentalnej kwestii prawnej, badZz tez interpretacji Konstytucji, po-
winny by¢ rozstrzygane przez lawe sagdows ztozong z nie mniej niz 5 se-
dziow, przy czym postepowanie toczy sie przy drzwiach otwartych, a wer-
dykty zapadajg zwykla wigkszoscig glosoéw.

Z roku na rok rcsnie liczba kwestii, ktére przedstawiano SN do roz-
wazenia. W jednym tylko 1958 r. SN rozpatrzy}! 301 petycji odwolujacych
sie od art. 32 Konstytucji, 239 apelacji zawierajgcych zagadnienia wyma-
gajgce interpretacji przepisow Konstytucji. W tymze roku SN rozpa-
trywal kwestie prawne oraz faktyczne przedstawiane mu na mocy art.
143 Konstytucji przez Prezydenta 5. Dane te $wiadcza o powaznych zada-
niach, a zarazem autorytecie SN, nie okreslaja jednak same przez sie kie-
runku jego dziatalnosci. Dopiero blizsza analiza charakteru poszczegélnych
spraw oraz ich rozstrzygnie¢ wskazuje, ze w orzeczeniach SN dominuje
zdecydowanie tendencja konserwatywna wyrazajgca si¢ w dazeniu do pe-
tryfikowania tych praw podmiotowych (zwlaszcza prawa wlasnosci), ktére
stabilizowaly tradycyjny uklad spoleczno-ekonomiczny.

Dazac do przezwyciezenia obstrukeyjnej dzialalnosci SN, ktéra szcze-
golnie dotkliwie godzila w akty nacjonalizacyjne oraz w akty o reformie
roinej, rzad uciekal sie do przewidywanej przez Konstytucje procedury
wnoszenia przez legislatywe do tekstu Konstytucji odpowiednich popra-
weak. Juz w trakcie posiedzen Zgromadzenia Konstytucyjnego J. Nehru
podkreslal koniecznosé wypracowania takiego mechanizmu zmiany Kon-
stytucji, ktory z jednej strony gwarantowalby jej trwalos¢ i nienaruszal-
nos¢, z drugiej zas umozliwial wnoszenie niezbednych uzupelnien, ktére
musza by¢ dopuszczalne w zwigzku ze zmieniajgcymi sie¢ warunkami zycia
spolecznego %6.

54 Por. Debates C. A., Vol. IX, Nr 31, September 10, 1949.
8 Zestawienie to podaje za India. A Reference Annual 1959, s. 95.
5 , While we went this constitution to be solid and permanent as we can make
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Prawo Parlamentu do wprowadzania poprawek do Konstytucji przez
dodanie, zmiang lub uchylenie jakiegckolwiek jej postanowienia ujete zo-
stalo w art. 368 pkt. 1. Zasada stalosci i kontynuacji wyrazona zostala
przez wprowadzenie wymogu uzyskania przez wniosek kwalifikowanej
wigkszosci dwoch trzecich glosow obecnych i glosujacych czlonkéw izby,
a takze wymogu akceptacji poprawki przez Prezydenta. W odniesieniu do
szeregu zagadnien Konstytucja wprowadza ponadto wymdg, aby popraw-
ka przed wprowadzeniem jej w zycie zostala ratyfikowana przez organa
ustawodawecze nie mniej niz polowy stanéw (art. 368, pkt 2).

Art. 368 nie ogranicza praw parlamentu do zmieniania jakichkolwiek
postanowien Konstytucji, nie obwarowuje réwniez czesci III Konstytucji
(Prawa podstawowe) jakimi$ szczegblnymi wymogami. Jesli wiec zostanie
spelniony wymog wiekszosci kwalifikowanej, nie ma juz zadnych prze-
szkod, aby zmieni¢ jakikolwiek artykul Konstytucji 7. '

Wprowadzona do Konstytucji zasada ,,kontynuacji i zmiany” stata sie
wkrétce przystowiowa koScig niezgody miedzy SN a egzekutywg i legi-
slatywa. Do konfliktéw miedzy SN funkcjonujgcym w charakterze try-
bunatu konstytucyjnego a legislatywa dochodzilo najczesciej na tle art. 31,
ktory w pkt. 1 stanowi, ze ,nikt nie moze by¢ pozbawiony wlasnosci ina-
czej, jak tylko na podstawie prawa”. Juz w trakcie obrad Konstytuanty
szczeg6lng uwage zwracano na konieczno$¢ wlasciwego ujecia problemu
wlasno$ci prywatnej i wywazenia interesu indywidualnego oraz spolecz-
nego, jednak sformulowanie art. 31 stworzylo mozliwosé réznorakich in-
terpretacji, zwlaszcza na tle rekompensaty za mienie przejete przez pan-
stwo. J. Nehru podkres$lit wowczas, ze art. 31 powinien jednoznacznie
stwierdzaé, iz ustalenie wysokos$ci odszkodowania powinno naleze¢ do Par-
lamentu a nie do wymiaru sprawiedliwosci 5.

SN niemal od poczatku interpretowal art. 31 w sposoéb indywiduali-
styczny, kwestionujgc zgodnos¢ réznorakich posunigé¢ nacjonalizacyjnych
z Konstytucjg. Dziesigtki orzeczen SN stajg jednoznacznie na stanowisku
bezwzglednej obrony wlasnosci prywatnej, co z kolei grozilo storpedowa-
niem calego programu spoleczno-ekonomicznego rzadu. W krytycznym
wydaniu Konstytucji znanego badacza Durga Das Basu komentarz do art.
31 obejmuje 23 strony bardzo zwartego druku. Sformalizowana analiza
orzeczen SN oraz kolejnych poprawek do Konstytucji odslania nam znacz-

it, there is no permanence in constitutions. There should be a certain flexibility. If
you make anything rigid and permanent you stop the nation’s growth of liwing
vital organic people. In any event, we could not make this constitution so rigid that
it cannot be adopted to changing conditions. When the world is in turmoil and we
are passing through turmoil and we are passing through a very swift period of
transition, what we may do today may not be wholly applicable tomorrow”. Cyt.
za M. S. Rama Rao, Pandit Jawaharlal Nehru's Thoughts on Amendment to In-
dian Constitution (w:) The Seminar on Nehru, Madras 1974, s. 54.

57 Zob. takze Durga Das Basu, o.c., s. 562.

88 Zob, Constituent Assembly Debates: Official Report, vol. IX, s. 1196 - 1311.

9 Czasopismo Prawno-Historyczne, t. XXX/2
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ny wycinek konfliktu, ktéry przez minione dziesigciolecia toczy! sie mie-
dzy SN a rzgdem kongresowym 5.

Jednym z pierwszych zadan realizowanych przez rzad J. Nehru, ktére
wymagaty ingerencji w sfere wlasnoséci prywatnej, byto zlikwidowanie sy-
stemu Permanent Settlement 8 oraz instytucji zamindari!. Instytucje te
godzily bowiem w elementarne odczucia cgalitarne i paralizowaly zarazem
rozwo] wsi indyjskiej. Poniewaz juz w okresie wcze$niejszym SN wydatl
szereg orzeczen, ktére uznawaly ustawy stanowe o reformie rolnej za
sprzeczne z Konstytucjg 2, rzad zainicjowal wprowadzenie do Konstytucji
pierwszej poprawki (First Amendment Act, 1951). Najkrocej rzecz ujmu-
jac, celem tej poprawki bylo przywrdcenie badz tez utrzymanie mocy obo-
wigzujacej wszystkich aktow dotyczacych likwidacji systemu Permanent
Settlement, a takze wyeliminowanie mozliwosci odwolywania sig¢ do sg-
doéw 8. Mimo tej poprawki SN nadal podejmowat decyzje, w ktorych kwe-
stionowal na podstawie art. 14, 19 oraz 31 prawo rzgdu do regulowania
spraw wlasnosci 64,

W zwigzku ze stanowiskiem SN rzgd zainicjowal wprowadzenie kolej-
nej, czwartej poprawki do Konstytucji, przy czym niezwykle charaktery-
styczna jest motywacja, na ktérg powotywat sie referent parlamentarny
projektu rzgdowego. Stwierdzil on, ze postawa SN przysporzyla Unii oraz
poszczegdlnym stanom szeregu trudnosci w realizacji podjetych przez nie
zamierzen socjalnych, a zwlaszcza w zakresie likwidacji anachronicznego
systemu zamindari i przeprowadzenia reformy rolnej. Podkreslit on po-
nadto, ze rzad jest zainteresowany mozliwoscig kontrolowania wydobycia
surowcow, co pocigga za sobg konieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej poli-
tyki w zakresie udzielania koncesji itp. W oswiadczeniu tym zwraca sig
takze uwage na potrzebe objecia kontrolg dzialalno$ci handlowej i odpo-
wiednich przedsiewzie¢ przemystowych, a takze wyraznego sprecyzowa-
nia zasad dzialania spoétek przemystowych i handlowych. Wszystkie te
przedsiewzigcia wymagaly wprowadzenia do Konstytucji odpowiednich
poprawek, w przeciwnym bowiem razie spotkaltyby sie z pewnoscia z prze-
ciwdzialaniem SN 5.

8 Zob. Durga Das Basu, o.c., s. 129 - 152.

® Permanent Settlement — system stalej umowy, wprowadzony przez Brytyj-
czyk6w na przelomie XVIII i XIX w. Jego istota sprowadzata sie do przekazania
obszarnikom (zamindarom) zwierzchniej wlasnos$ci nad okre$lonym obszarem, pod
warunkiem, ze regularnie wplaca¢ bedg na rzecz wiadz kolonialnych okreslone umo-
w3 podatki.

8t Zamindarzy — obszarnicy indyjscy, ktérzy najczesSciej przekazywali swa zie-
mie w poddzierzawe. Zob. J. Ne hru, o.c., s. 380 - 381.

& Zob. orzeczenie SN w sprawie State of Bihar v. Kameshwar, A. 1952 S.C. 252
(273, 275, 279, 288, 295).

83 Zob. Durga Das Basu, o.c,, s. 145.

¢ Ibidem.

8 Ibidem, s. 145 - 146.
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W omawianym zakresie szczeg6lng role odegrala czwarta poprawka
do Konstytucji z 1955 r. W odréznieniu od pierwszej poprawki, jej celem
bylo nie tylko usankcjonowanie likwidacji systemu zamindari, lecz takze
innych posunigé¢ zwigzanych z reformg rolng, a takze procesem uspolecz-
niania surowcow mineralnych. handlu i przemystu .- Akt ten zmienial
art. 31, 31A oraz 305 Konstytuc)i, przy czym uprawnienia sagdéw zostaly
najwyraznicj ograniczone przez wprowadzenie klauzuli art. 31, pkt 2,
ktory stanowil, 2o gdy panstwo przymusowo przejmuje wlasnosé prywa-
tna dla celéw publicznych, rozmiary rekompensaty okreslone przez odpo-
wiedni akt prawny, nie stang sie¢ przedmiotem zaskarzenia do sadu 7. Za-
strzezenie to stanowi cdpowiedz na liczne orzeczenia SN ®, ktéry utrzy-
mywal, ze twércy Konstytucji przez ,kompensate” rozumieli pelng war-
tos¢ rynkowa wilasnosci, co oczywiscie niezwykle utrudnialo realizacje re-
formy rolnej oraz nacjonalizacji przemystu ciezkiego 6°.

Wprowadzenie czwartej poprawki nie rozwialo jednak watpliwosci SN
zwigzanych z interpretacja art. 31 Konstytucji. Uwidaczniajg sie one szcze-
golnie dobitnie w sprawie miedzy rzgdem Gudzeratu a Shantilal Mangal-
dasem 0. Kwestia ta ponownie wrocila na wokande SN w zwigzku z Usta-
wg o nacjonalizacji bankéw (Bank Nationalisation Act) z 1969 r. SN roz-
patrujac sprawe w skladzie 11 sedzidéw, zakwestionowatl zgodnos$é tej usta-
wy z Konstytucjg i w uzasadnieniu swego stanowiska stwierdzil, ze pod-
stawe niewaznos$ci tej ustawy stanowi niewlasciwe okreslenie zasad re-
kompensaty za znacjonalizowane mienie 1. W odpowiedzi na to stanowi-
sko SN Prezydent Indii wydal ordonans przywracajgcy moc obowigzujg-
cg Ustawy o nacjonalizacji 14 najwiekszych bankéw, a nastepnie wprowa-
dzono do Konstytucji kolejng 25 poprawke, w ktorej raz jeszcze podjeto
problem kompensaty za mienie podlegajace nacjonalizacji ?2.

Przytoczone wyzej przyklady okreslajg nie tylko stanowisko SN, ktoéry
z niezwyklym uporem stawal zawsze po stronie sil zachowawczych i prze-
ciwstawial sie procesowi socjalizacji zycia Indii. Wskazujg one ponadto na
fakt, iz w ciggu pierwszego dwudziestolecia niepodleglego bytu panstwo-

% Referent parlamentarny projektu czwartej poprawki stwierdzil, ze postawa SN
przysporzyla Unii oraz poszczegdlnym stanom wielu trudno$ci w realizacji ich za-
mierzen socjalnych, zwlaszecza w zakresie likwidacji systemu zamindari i przepro-
wadzenia reformy rolnej. Podkreslit on ponadto, ze rzad jest zainteresowany obje-
ciem pelna kontrolg wydobycia surowcéw, dziatalnosci handlowej i odpowiednich
przedsiewzie¢ przemyslowych. Zob. Durga Das Basu, o.c., s. 145 - 146.

67 Art. 31 (2) in fine: ,,and no such law shall be called in question in any Court
on the ground that the compensation provided by the law is not adequate”.

88 Miedzy innymi orzeczenie w sprawie Bela Banerjee z 1954 r. SCR, 558.

6 Zob. S. Mohan Kumaramangalam,o.c,s. 21.

70 Orzeczenie SN z 1969 r. (3) SCR, 341.

1 Zobh.S. M. Kumaramangalam,o.c,s. 23. s

72 Zob. Selected Speeches of Indira Gandhi, s. 127-136. Takze T. Drieberg,
Indira Ghandi. A Profile in Courage, Delhi 1972, s. 169.

9
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wego w Indiach uformowat si¢ swoisty dualizm migedzy funkcjonowaniem
mechanizmu demokracji burzuazyjnej a lansowanym przez sily postepo-
we programem przeobrazen socjalistycznych. Wprawdzie przewaga, jaka
posiadal Kongres w legislatywie, pozwalala rzgdowi na pokonywanie kolej-
nych przeszkéd stawianych przez SN w trybie kontroli konstytucyjnosci
ustaw, ale proces ten nader wydatnie opdznial realizacje tych przeobrazen.
W ciggu pierwszych dwudziestu lat funkcjonowania Konstytucji Indii
wprowadzono do niej z gorg dwadziescia poprawek, przy czym dominuje
poglad, iz w wigkszo$ci dotyczyly onie niezwykle doniostych kwestii spo-
tecznych i ekonomicznych i stopniowo kierowaty Indie na drcge postgpu 73.

W koncu lat szesé¢dziesigtych SN, ktdry poczul si¢ zagrozony w swej
roli superarbitra, wystapil z teza, ze legislatywa nie ma mocy zmieniania
praw fundamentalnych wyliczonych w czesci III Konstytucji, tym samym
zas jako gwarant tych praw de facto usilowal sie¢ wysung¢ ponad organ
przedstawicielski, co wedlug dominujgcej w doktrynie opinii uznawane
jest za tendencje wysoce niedemokratyczng 74. Z jeszcze jednego wzgledu
stanowisko to uznano za przejaw kryzysu SN Indii — obalalo ono bowiem
szereg wczesniejszych orzeczen, w ktorych nie tylko nie kwestionowano,
ale wrecz akceptowano prawo Parlamentu do wprowadzania do Konsty-
tucji kazdej zmiany 7. Warto przy tym zauwazy¢, iz orzeczenie to, ktdre
zapadlo w zwiazku ze slynng sprawg Golaknatha, podjete zostalo stosun-
kiem szeSciu do pieciu glosow, co odzwierciedla zarazem konflikt toczacy
sig¢ w samym SN.

Kolejna, 24 poprawka do Konstytucji ustala wazna zasade, iz Parla-
ment jako reprezentant ludu indyjskiego ma prawo wprowadzania do
Konstytucji wszelkich zmian, w tym takze takich, ktére dotycza praw
fundamentalnych ujetych w jej czesci III. Poprawka ta uniewaznita orze-
czenie w sprawie Golaknatha, spowodowata ponadto podjgcie przez SN re-
wizji zajetego wezesniej stanowiska. W toku trwajacych 66 dni posiedzen
SN rozwazal szereg kwestii konstytucyjnych i 24 kwietnia 1973 r. wydal
orzeczenie, w ktérym sze$ciu sposréd jedenastu sedziow SN uznalo, ze sta-
nowisko zajete przez SN w sprawie Golaknatha bylo bledne, ze ponadto
nie ma zadnych granic, ktérych nie mogtby przekroczy¢ Parlament w uch-
walanych przez siebie ustawach 78,

Zaznaczony wyzej konserwatyzm SN jeszcze wyrazniej ujawnil sig
w sprawie dotyczacej uposazen wyptacanych ksigzetom i maharadzom in-
dyjskim 77. Podejmujac te kwestie rzad Indii kierowal si¢ nie tyle ekono-
micznymi, ile raczej moralno-politycznymi wzgledami 78. W pi>rwszych la-

13 Tak T. Drieberg, oc., s. 168; M. S. Rama Rao, oc, s. 57 - 58.
M Zob. W.Szyszkowski, oc,s.151; S. L. Zivs, oc, s. 78.
75 Zob.S. M. Kumaramangalam,oc.,s. 17-18.

. 7 Ibidem, s. 30.

77 Zob. Orzeczenie SN z 1971 r. (3), SCR 9.
™ Zob. T. Drieberg, o.c., s. 136, 169: ,,The burden of maintaining these aristo-
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tach istnienia niepodleglych Indii utrzymanie wyréinionej pozycji ksig-
zat i maharadzéw bylo wynikiem kompromisu, w znacznej mierze narzu-
conego przez ustepujgce z Indii wladze kolonialne, ale postgpowe sity
swiadome byly faktu, iz kompromis ten pozostaje w sprzecznosci z du-
chem cgalitaryzmu przenikajacego Konstytucje oraz programy Kongresu.
Ciekawe, ze na tle tej fundamentalnej kwestii doszto do powaznego kry-
zysu parlamentarnego. Kiedy bowiem SN zakwestionowal zgodnosé tego
aktu z Konstytucja, Indira Gandhi wniosta pod obrady Parlamentu 26 po-
prawke, ktéra nie uzyskala jednak wymaganej wiekszosci 2/3 glosow,
w zwiazku z czym rzad zdecydowal sig¢ na rozwigzanie Parlamentu i roz-
pisanie wyboréw. Nowy Parlament uchwalil wymagang wiekszoscig 26 po-
prawke i tym samym zakonczono wyplacanie pensji ksigzetom i maha-
radzom, cofnieto ponadto uznawanie szczegdlnego statusu ksigzat (art.
363A pkt a i b Konstytucji).

Aby obraz stosunkéw miedzy SN a rzagdem kongresowym nie byl jed-
nostronny, doda¢ trzeba, ze niekiedy instytucje te udzielaly sobie wzajem-
nie poparcia, co jednakze raczej potwierdza teze o konserwatywnym ohli-
czu SN. Do wspoéldzialania tego dochodzi bowiem z reguly woéwczas, gdy
zachodzila koniecznos¢ zdezawuowania posunie¢ podejmowanych przez le-
wicowe rzady niektorych stanoéw. Tendencje te dostrzegamy zupelnie wy-
raznie na tle postawy rzadu Indii oraz SN wobec reform podejmowanych
w latach pietdziesigtych przez komunistyczny rzgd Kerali?® W 1958 r.
Prezydent Indii, na mocy art. 143 (1) skierowal do SN zapytanie, w kt6-
rym domaga! sie wyjasnienia, czy Ustawa szkolna wydana przez legisla-
tywe Kerali (Kerale Education Bill, 1957) pozostaje w zgodzie z art. 14,
30 oraz 226 Konstytucji. Intencja pytania byla nader jasna — chodzilo
o uzyskanie opinii SN, iz akt parlamentu stanowego Kerali jest sprzeczny
z Konstytueja, co impliktuje jego niewaznosé¢ 8. SN nie zawiéd! nadziei
rzadu i wydatl opinie odpowiadajgca jego oczekiwaniom, co nastepnie do-
starczylo wladzom centralnym uzasadnienia dla obhalenia komunistycznych
rzgdéw w Kerali. ’

‘Opinia wydana przez SN w sprawie zgodnosci Ustawy szkolnej Kerali
z Konstytucja raz jeszcze potwierdzila jego konserwatyzm, wskazala po-
nadto, ze niekiedy rzgd swymi nieprzemys$lanymi posunigeciami przyczy-
nial sie do wzmocnienia jego autorytetu. SN urastal do roli superarbitra
i trybunalu konstytucyjnego, co z kolei utrudnialo realizacje tych posu-
nieé, ktore przewidziane byly przez program rzadowy. W ostatnich la-
tach, w zwigzku z oslabieniem pozycji Indyjskiego Kongresu Narodowe-

cratic parasites in luxury might not have cost the national exchequer more than
Rs 50 million a year, but the effect of this legislation was not to be measured in
rupees and paise but in its psychological impact of the mass of people”.

M Zob. India. A Reference Annual 1959, s. 527 - 528.

8 Dokladng analize prawnych aspektéow tej kwestii daje Durga Das Basu, o.c,
s. 255 - 256.
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g0, scislejsze okreslenie kompetencji SN stalo sie sprawg o powaznym zna-
czeniu politycznym. W pazdzierniku 1976 r. wprowadzono do Konstytucji
nowe poprawki, ktore expressis verbis znoszg mozliwo$¢ podwazania przez
SN i sady nizszych instancji ustaw przyjetych przez Parlament 81. Sadzi¢
nalezy, ze mimo upadku rzadéw kongresowych, wobec braku odpowied-
niej wiekszosci mandatéw koalicji rzgdzacej, poprawki te nie zostana
w najblizszych latach uchylone. Niestety brak dotychczas jednoznacznych
ustalen, czy poprawki te oznaczajg w praktyce calkowite uchylenie pra-
wa SN do kontroli konstytucyjnosci ustaw, czy tez sg to kolejne akty
czastkowo ograniczajgce te prerogatywy.

VI

Na tle kontrowersji miedzy rzagdem kongresowym a SN w ostatnich la-
tach szczegblnego znaczenia nabral problem nominacji sedziowskich,
a zwlaszcza powolywania Prezesa SN.

Zgodnie z Konstytucjg SN Indii sklada sie z Prezesa oraz nie wiecej
niz siedmiu sedziéw (art. 124 pkt 1) mianowanych przez Prezydenta Indii
po konsultacji z wybranymi sedziami SN oraz sedziami sgdéw wyzszych.
Liczba siedmiu sedziéw zostala z 1956 r. powiekszona na mocy Ustawy
o Sgdzie Najwyzszym (Supreme Court Act) do dziesieciu, a nastepnie do
trzynastu 82. Sedziowie SN pelnig swoje obowigzki do ukonczenia 65 roku
zycia. Pkt 2 art. 124 wprowadza ponadto wymog, aby przy mianowaniu
sedziego SN Prezes SN byl zawsze pytany o opinie. Z kolei gdy stanowi-
sko Prezesa SN jest nie obsadzone lub gdy z jakichkolwiek wzgledéw nie
moze on wykonywaé swych obowigzkéw urzedowych, jego obowigzki wy-
konuje jeden z pozostatych sedziow SN, ktérego powoluje do tego celu
Prezydent (art. 126).

Pewne uprawnienia w zakresie obsadzania wakujgcych stanowisk se-
dziéw SN przystugujg takze Prezesowi SN. Jesli bowiem okaze sie, Ze brak
jest potrzebnego do odbycia lub kontynuowania posiedzenia sadu quorum,
moze on, za zgodg Prezydenta i po konsultacji z Prezesem odpowiedniego
sadu wyzszego, zwroci¢ sie z pisemng prosbg do takiego sedziego sadu
wyzszego, ktory posiada kwalifikacje do objecia stanowiska sedziego SN,
aby bral udzial w posiedzeniach SN jako sedzia ad hoc (art. 127, pkt 1).
Ponadto Prezes SN moze takze od przypadku do przypadku, za uprzednig
zgoda Prezydenta zwraca¢ sie z prosbg do jakiejkolwiek osoby, ktéra
piastowala stanowisko sedziego SN lub Sgdu Federalnego albo stanowisko
sedziego sadu wyzszego i posiada kwalifikacje, do zasiadania i dzialania ja-
ko sedzia SN (art. 128).

81 Opieram sie tu na informacji B. M r o zk a, Demografia i polityka, (w:) W kra-
ju Indiry Gandhi, Warszawa 1977, s. 58. '

8 Zob. India. A Reference Annual 1959, s. 56 oraz India, A Reference Annual
1971 - 1972, s. 42.
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Dla wzmocnienia zasady niezawistosci sedziowskiej ustanawia sie, iz
»s¢dzia SN moze by¢ odwolany ze swojego stanowiska z powodu udowod-
nionego niewlasciwego zachowania si¢ lub niezdolnosci jedynie zarzadze-
niem Prezydenta, wydanym po zwroceniu si¢ don przez ktérgkolwiek
z izb z petycja popartg przez wigkszo$¢ ogélnej liczby czlonkéw izby, nie
mniejszg jednak niz dwie trzecie jej czlonkéw obecnych i glosujgcych
1 przedstawiong Prezydentowi na tej samej sesji, na ktorej sedzia ma byé
odwolany (art. 124, pkt 4).

Przez szereg lat przepisy te mialy jedynie proceduralne znaczenie i do-
piero w latach siedemdziesigtych rozgorzata wokét nich zacieta debata po-
lityczna. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywaé nalezy nie tylko w tym,
ze pierwszy sklad SN ukonstytuowany zostal automatycznie na skutek
faktu, iz na mocy art. 375 Konstytucji dotychczasowi sedziowie Sadu Fe-
deralnego przeniesieni zostali na stanowiska sedziéw SN, ale takze w fak-
cie, iz Prezydent Indii nie korzystal w praktyce ze swego prawa mianowa-
nia Prezesa SN, ale powolywal na to stanowisko kazdorazowo najstarsze-
go sedziego SN. Zwyczaj ten wyraznie ograniczal prerogatywy Prezyden-
ta wynikajgce z art. 124 i tym samym utrudnial realizacje jakiejkolwiek
polityki kadrowej zwigzanej z obsadg tego stanowiska.

SN Indii wykazuje zaskakujgco duza plynno$¢ obsady kadrowej.
Swiadezy o tym m. in. fakt, ze zaden spo$réd sedziéow zasiadajacych w SN
w 1989 r. nie sprawowal swej funkcji w 1971 r. Jeszcze szybciej nastepo-
waly zmiany na stanowisku Prezesa SN. Spos$rod 14 Prezesow, ktorzy
sprawowali t¢ funkcje w okresie od 1949 roku do kwietnia 1973 r. tylko
dwoch utrzymywalo jg przez okres dluzszy niz 3 lata, co dalece odbiega
od standardow amerykanskich, angielskich i kanadyjskich, gdzie okres
ten znacznie przekracza dziesieé¢ lat 8%. Przyczyn tych zmian nie mozemy
jednak upatrywaé w prowadzonej przez Prezydenta polityce nominacji
sedziowskich, lecz w fakcie, iz na stanowiska te powolywano z reguly se-
dziow bardzo zaawansowanych wiekiem, ktérzy automatycznie opuszczali
je z chwilg ukonczenia 65 roku zycia. Natomiast niezwykla i niespotykang
w innych krajach ptynno$é¢ na stanowisku Prezesa SN tlumaczy to, iz od
szeregu lat stosowano w praktyce wspomniang wyzej zasade zwyczajowa,
iz stanowisko to powierza sie najstarszemu sedziemu SN. Tym samym
SN osiggat dwojakiego rodzaju cele: uniezaleznial sie od Prezydenta oraz
zabezpieczal przed ewentualnymi autokratycznymi tendencjami swego
Prezesa. ‘

W 1973 r. rzad Indii zdecydowal sie na przywrocenie mocy obowiazu-
jacej art. 124 Konstytucji, ktéry upowaznia Prezydenta do powolywania
Prezesa SN. Na stanowisko to mianowany zostal jeden z mlodszych se-
dziéw A. N. Roy, ktéry reprezentowat relatywnie postepowe poglady. Mi-
mo ze za kadencji poprzedniego Prezesa SN Sikriego sad ten przechodzil

88 Zob.S. M. Kumaramangalam,o.c.,s. 93 - 95.
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gleboki kryzys, posuniecie to spotkalo sie z gwaltowng krytyka i opozycjg
ze strony kot prawniczych, ktére podjely szereg, dzialan skierowanych
przeciw rzgdowi i Indirze Gandhi osobiscie. Konflikt stal sie przedmiotem
obrad komisji prawnej Parlamentu, ktéra potwierdzila co prawda fakt,
iz przez wiele lat stosowano praktyke powolywania na stanowisko Pre-
zesa SN najstarszego sposrod sedzidow, ale jednocze$nie dodala, ze z wie-
lu wzgledéw to odpowiedzialne stanowisko wymaga odrzucenia zasady se-
nioratu 8. Zdaniem komisji na stanowisko Prezesa powinien by¢ powola-
ny sedzia doswiadczony o uzdolnieniach administratora i polityka. Sg
to kwalifikacje, ktére odbiegajg od normalnych wymagan stawianych se-
dziemu %, Takze prezeséw sgdéw wyzszych nalezy, zdaniem komisji, do-
biera¢ kierujgc si¢ wspomnianymi wyzej kryteriami. Opinia ta oznacza
w praktyce, iz rzagd powinien mie¢ znaczng swobode w zakresie mozliwo-
$ci obsadzania tych stanowisk 86,

Analogiczne stanowisko zajeli takze niektérzy przedstawiciele doktry-
ny, ktérzy nawigzujac do przykladéw zachodnich wskazywali, ze wielo-
krotnie przy obsadzaniu stanowisk sedziowskich w SN kierowano si¢
wzgledami politycznymi. S. M. Kumaramangalam podkresla, ze wigkszos¢
Prezesow SN USA nie ukrywala swych aspiracji politycznych oraz ze
mieli oni okre$long ,(filozofie” spoleczno-polityczng. Przypomina takze
fakt, ze w Stanach Zjednoczonych zaakceptowano powszechnie praktyke
wigzaca nominacje sedziowskie z celami i ideologia partii rzagdzacej. Pre-
zydent F. D. Roosevelt w ciggu dwunastu lat swych rzgdéw mianowat dzie-
wieciu sedziéw, sposréd ktérych o$miu nalezalo do jego wlasnej partii 7.
Nie ukrywal przy tym, ze przez wprowadzenie do SN mlodych ludzi dazy
do usprawnienia procesu prawnotwérczego oraz administracji federalnej,
iz oczekuje od nich akceptacji jego posunie¢ spoleczno-ekonomicznych 88,

vii

W Indiach nie zdolano wypracowaé¢ modelu, w ktérym wyrazniej by-
lyby okre$lone zwiazki nominacji sedziowskich z zadaniami przebudowy
spoteczno-ekonomicznej. Istniejgcy stan rzeczy zdaje sie¢ wyraza¢ imma-
nentny konflikt miedzy instytucjami demokracji burzuazyjnej a progra-
mem budowy spoteczenstwa socjalistycznego. Wiekszos¢ sedziéw SN utrzy-
muje, ze stoi na strazy swoistej filozofii zakletej w. Konstytucji, ze
broni jej ducha, ale zapomina jednccze$nie, ze filozofia ta, zaczerpnie-
ta zywcem z dziewigtnastowiecznych podrecznikéw teorii prawa traci co-

8 Zob. Law Commission of India. Fourteenth Report, Delhi 1973, s. 39.
8 Ibidem.

8 Tak stusznie S. M. Kumaramangalam,o.c,s. 14.

8 Ibidem, s. 39.

# Zob. Senate Reports, 75th Congress, 1st Session, Doc. No 711, s. 41 - 45.
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raz wyrazniej wiez z palgcymi potrzebami dnia dzisiejszego. Wydaje sig
wige, ze niezaleznie od meandrow polityki wewnetrznej tego kraju, ko-
nieczne stalo sig¢ utrwalenie tych przeobrazen w ustroju indyjskiego wy-
miaru sprawiedliwosci, zwlaszcza SN, ktére dokonane zostaly w tym kra-
ju w ciagu lat ostatnich. Je$li bowiem wydobywamy SN ze zlozonego kon-
tekstu zycia wewnetrznego, to okazuje sie, ze odgrywal on w przeszlosci
i odgrywa nadal role organu konserwatywnego, ktory wielokrotnie wy-
datnie opdznial tempo realizacji wytycznych polityki panstwa, expressis
verbis deklarowanych w czesci IV Konstytucji oraz w programie tzw. so-
cjalizmu indyjskiego.

Janusz Justynski (Torun)

LE ROLE DU TRIBUNAL SUPREME DE L’INDE DANS LA STIMULATION
DES MODIFICATIONS SOCIALES ET POLITIQUES

Résumé

Au début l'auteur caractérise, les relations entre la juridiction de lInde et les
modifications accomplies dans son systéme judiciaire par les autorités coloniales bri-
tanniques, particuliérement par ’éminent réformateur Macaulay. L’auteur démonire
de méme, qu’indépendamment des différents points de vue, ces tendances se sont
aussi reflétées dans la Constitution de 1'Inde libre qui décida de maintenir le systéme

judiciaire, les principes et le personnel salarié de la période du régime colonial bri-
tannique.

Cette tendance est entreprise & la base des modifications qui avaient déja lheu
dans le période d’entre deux guerres dans le mouvement nationalo-libérateur indien.
Elle est frondée surtout sur le fail que les forces progressistes de gauche du congres
introduisirent dans le programme du parti, déja pendant ce temps, les éléments du pro-
gramme nommé socialisme indien. Par conséguent, dés 'établissement de la Consti-
tution, on se demanda comment les institutions judiciaires libéralo-démocratiques,
mais bourgeoises au fond, particuliérement le Tribunal Supréme, agissant comme
tribunal constitutionnel, influenceront la réalisation des principes définis par J. Ne-
hru comme Socialist Patterns of Society.

L’auteur passe ensuite a la définition de la genése du systéme judiciaire. On
.y parle du roéle du Code de Cornwallis de 1793, du role de la publication de la reine
Victoria de 1858, qui soulignait hypocritement qu’on respecterait diment les anciens
droits et les coutumes de I'Inde, et enfin les décisions du Statut relatif au gouverne-
ment de I'Inde de 1935 qui établissait entre autres le tribunal fédéral de l'Inde,
siégeant a Delhi.

Dans la suite Vauteur détermine la position juridique du Tribunal Supréme de
YInde ainsi que ses compétences. L’analyse porte un caractére dogmatico-juridique
et est fondée surtout sur les resolutions de la Constitution de la République de 1'Inde
de 1949, particuliérement sur le chapitre IV*de la V° rartie.

La position du Tribunal Supréme parmi les autres appareils de 1’Etat ainsi que
ses compétences définissent en méme temps son autorisation 3 procéder en qualité du
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tribunal constitutionnel. L’auteur a recours aux réflexions doctrinales nées a la base
du fonctionnement du Tribunal Supréme des Etats Unis en qualité du tribunal con-
stitutionnel; il développe en méme temps une autre idée, ol il démontre que les
forces progressistes du Congres National Indien établirent le programme des modi-
fications socialistes déja dans la période d’entre deux guerres. A la réalisation de ce
programme s’opposerent les forces conservatrices qui abusaient de différents élé-
ments de la démocratie bourgeoise, particuliérement de la position du Tribunal Su-
préme pour arréter les changements sociaux et politiques.

L’auteur démontre, tout en donnant beaucoup d’exemples, ’attitude conservatrice
adoptée par le Tribunal Supréme, en présence de ces modifications; il se référe aux
nombreux arréts, particulierement a la restriction du droit de propriété, enfin il
démontre les difficultés du gouvernement se soumettant a la nécessité d’introduire
des amendements respectifs a la Constitution. Par rapport & ce probléme on définit
I'attitude de la doctrine envers le principe de la ,,continuation et de la modification” en
ce qui concerne la Constitution. L’ensemble est complété par une ample caractéristi-
que de plus d’'une vingtaine d’amendements introduits dans la Constitution de l'Inde
concernant I'opposition du Tribunal Supréme relative aux modifications sociales et
économiques entreprises par le Congreés.

Dans la derniére partie de l'article ’auteur considére le probléme du rdéle poli-
tique des nominations des juges en Inde. Il entreprend ce probléme a la base des
tendences, qui apparurent dans la période d’entre deux guerres aux Etats-Unis, en
Angleterre et au Canada. Il démontre que la tendance a choisir les juges représen-
tants ,une philosopie socio-politique” est assez générale. F. D. Roosevelt la prati-
quait, il est donc compréhensible que le gouvernement de I'Inde l'appliquait aussi
dans une certaine mesure, en face du Tribunal Supréme.

Le fonctionnement du Tribunal Supréme de 1'Inde démontre a quel point il est
difficile de coordonner le programme socio-économique progressiste et les institu-
tions chargées d’apport conservateur élaboré dans la démocratie bourgeoise.



