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Federalizm i autonomia narodowo$ciowa w mysli
Mieczyslawa Niedzialkowskiego

Problemy narodowe byly bodaj jednymi z najtrudniejszych kwestii
w przesziosci polskiego ruchu robotniczego. W okresie przed I wojng $wia-
towy wywarty powazny wplyw na jego oblicze ideologiczne i przemiany
organizacyjno-polityczne. Zas w latach miedzywojennych sprawy narodo-
wosciowe byly jednym z istotnych probleméw narodowych i panstwo-
wych. Oddzialywaty one na polityke zagraniczng i wewnetrzng 11 Rzeczy-
pospolitej. Silg rzeczy zajmowaly tez wiele miejsca w koncepcjach ideo-
logicznych i dziatalno$ci praktycznej poszczegélnych obozoéw i ugrupowan
politycznych. Do zagadnienia narodowego przywigzywala zwlaszcza wiel-
ka wage Polska Partia Socjalistyczna. Po powstaniu styczniowym byla
pierwszg powazng silg polityczng, ktéra wysuneta program niepodleglosci
i zjednoczenia Polski. Przez caly okres swojej dzialalno$ci interpretowala
go w zasadzie z punktu widzenia klasowych intereséw proletariatu jako
sprawe doniosla, bo stuzgcg realizacji historycznej misji klasy robotni-
crejl. '

W latach I wojny Swiatowej oraz w okresie miedzywojennym wsp6t-
tworca koncepeji prawno-ustrojowych i politycznych PPS w kwestii naro-
dowej, byt mlody jeszcze wowczas, ale juz ceniony publicysta i dzialacz
polityczny — Mieczystaw Niedzialkowski. PoSwiecal on duzo uwagi za-
gadnieniu ksztaltu terytorialnego niepodleglego panstwa polskiego, jego
struktury prawno-politycznej, stosunku panstwa do mniejszo$ci narodo-
wych oraz kwestii sposobéw i form rozwigzywania konfliktéw narodowo-
sciowych. Problem mniejszosci narodowych wigzal §cisle ze sprawg prze-
mian spolecznych w kierunku socjalizmu. Poszukujac form uregulowania

1 O zroznicowaniu pogladéw przed 1914 r. na powyzsza kwestie wsrod takich
teoretykow i dzialaczy PPS, jak K. Kelles-Krauz. F. Perl, B. Limanowski, L. Wasi-
lewski, J. Pilsudski pisze m.in. J. Barda ch, Inflanty, Litwa, Biatoru§ w twoérczosci
B. Limanowskiego. Studium 2z dziejéw w kwestii narodowej, ,Przegl. Hist.” z. 3,
1974; J. J. Wiatr, Nar6d i panstwo. Socjologiczne problemy kwestii narodowej,
wyd. 2, Warszawa 1973, s. 93 i n.; M. Zychowski, Polska my$l socjalistyczna XIX
i XX wieku (do 1918 r.). Warszawa 1976, s. 249 i n.
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problemu narodowos$ciowego w Polsce nie zajmowal sie¢ jednak kwestig
federalizmu czy autonomii narodowo$ciowej w sposéb teoretyczny, co bylo
charakterystyczne zaréwno dla pragmatyzmu PPS, jak i dla polskiego pi$-
miennictwa prawno-ustrojowego w okresie miedzywojennym 2. Problem
federalizmu i autonomii ujmowat M. Niedziatkowski w kontekscie pro-
gramu politycznego PPS i form rozwigzywania skomplikowanych zagad-
nien narodowo$ciowych Europy Srodkowej i Polski.

Odrodzone panstwo polskie posiadalo skomplikowang strukture naro-
dowosciows. Jak wykazujg powszechne spisy ludnosci z 1921 i 1931 r., co
najmniej 1/3 obywateli panstwa byla ludnoscig niepolskg. Niektére mniej-
szosci narodowe, jak Ukraitcy, Biatorusini, zamieszkiwaly zwarte rejony
osiedlenia. Zydzi i Niemcy byli rozproszeni po kraju, ale w niektérych
rejonach stosunkowo licznie skupieni. Rozny byt ich stopien $wiadomosci
narodowej. Najsilniej przejawial sig¢ u Niemcoéw z bylego zaboru pruskie-
go i u Ukraincéow z Galicji Wschodnicj, gdy u Bialorusinéw poczucie od-
rebnosci narodowej bylto jeszcze w czes$ci nierozbudzone. Do zaostrzenia
si¢ antagonizméw narodowo$ciowych przyczynialy sie odmienno$ci w
uwarstwieniu spotecznym. Burzuazja i drobnomieszczanstwo bylo liczniej-
sze wsrod Zydoéw i Niemcéw, anizeli wéréd Polakéw. Burzuazja polska
i drobnomieszczanstwo polskie widzialo w nich konkurentéw gospodar-
czych. Na tym tle rodzily sie konflikty wykorzystywane przez prawice
spoteczng do wzniecania nacjonalizmu i walk narodowosciowych. Wsréd
Ukraincéw i Bialorusin6w dominowat element chlopski. W zwigzku z tym
na tzw. kresach wschodnich antagonizmy narodowe splatalty sie Scisle ze
spotecznymi. Polityka panstwa nie sprzyjala na ogél wigzaniu mniejszosci
z panstwem, lecz przeciwnie, ulatwiala rozwoj dazen separatystycznych.

M. Niedzialkowski juz w okresie I wojny $wiatowej, a zwlaszcza po
rewolucji lutowej w Rosji, opowiadal sie za zjednoczeniem wszystkich
ziem etnicznie polskich i wlgczeniem ich w granice odrodzonego panstwa
polskiego. W czasie ksztaltowania sie jego terytorium pisal: ,,wszystkie
ziemie polskie, gdziekolwiek sie znajduja, czy na wschodzie czy na za-
chodzie, powinny by¢ w ramach Rzeczypospolitej wlaczone. Réwnie dro-
gie sa nam polacie ziemi na wschodzie, jak na Slgsku Cieszynskim, jak
ziemie zaboru pruskiego” 3. Wlaczenie w granice panstwa polskiego ziem
bytego zaboru pruskiego i Slaska Cieszynskiego uznawal za rzecz bezspor-
ng. W celu uzyskania poparcia zachodnioeuropejskiej opinii publicznej
dla tej sprawy prowadzil odpowiednig akcje w 1921 r. wsérdd socjalistow
francuskich i belgijskich 4.

Glosil poglad, ze niepodleglos¢ osiagnaé mozna tylko na drodze samo-
dzielnego ruchu mas ludowych, bez ogladania si¢ na panstwa zaborcze

t Zob. R. Bierzanek, Autonomia narodowosciowa, Warszawa 1938, s. 4.

3 Sprawozdania Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (dalej cyt.: SSSU), pos.
26, dn. 5 IV 1919, 1. 8; por. tez SSSU, pos. 14, dn. 14 III 1919, s. 696 - 700.

¢ Por. , Dziennik Ludowy”, nr 27, dn. 1 II 1921, s. 3.
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oraz na sojusz z klasami wyzyskujacymi. Aby jednak masy ludowe opo-
wiedzialy sig¢ za programem niepodleglosciowym, nalezy ,idee niepodle-
glosci zradykalizowa¢ spolecznie, uczynié z niej hasto bojowe dla wszyst-
kich dazen klas wyzyskiwanych” 5. W latach wojny wypowiadal sie row-
niez w kwestii perspektyw federacji Polski i ziem bylego Wielkiego Ksie-
stwa Litcwskiego. Postulowal wéweczas odbudowanie ,,Unii Federacyjnej
dwoch jednostek terytorialnych — Litwy i Korony — przy catkowitym
rownouprawnieniu wszystkich zamieszkujacych kraj narodowosci, w
pierwszym rzedzie oczywiscie Polakéw, Litwinéw i Bialorusinow’”. Sa-
dzil przy tym, iz ,,odrodzona przez wspélng walke i wspélng ofiare, od-
nowiona przez wole ludéw — nie wladcéw — Unia Lubelska trwa i trwaé
nie przestanie” 8. Koncepcje te opieral na zalozeniu, ze odrodzona Polska
powstanie jako panstwo demokratyczne i polaczy sie w federacyjny zwig-
zek z narodami Litwy, Biatorusi i Ukrainy. O realizacji idei federacji za-
decydowa¢ miala nieskrepowana niczym wola zainteresowanych narodow.
Utworzenie zwigzku moglo nastapié¢ tylko w drodze porozumienia sie cbo-
z0w demokratycznych poszczegélnych narcdéw.

Za najwlasciwszy sposdb wyrazenia woli narodéw do utworzenia fe-
deracji z Polskg uznawal M. Niedzialkowski Konstytuante, wybrang na
podstawie piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego. Dostrzegajgc dgz-
nosci wyzwolencze ludnosci ziem wschodnich wnioskowal, ze powinna ona
sama zadecydowaé¢ o swojej przyszlosci panstwowo-narodowej. Na XIII
Zjezdzie PPS (czerwiec 1917) glosit haslo samoockreslenia narodéw tych
ziem, a propagowal je silnie w latach 1918 - 1919 7. Realizacje programu
federacyjnego PPS uzaleznial od przeksztalcenia Polski w o$rodek poste-
powy, promieniujgcy na narody kresowe. Sgdzil, iz ,,warunkiem niezbed-
nym nawigzania pomiedzy Polskg a Litwg i Bialorusig istotnie prawdzi-
wego i Scistego zwigzku, warunkiem istotnym odbudowania dawnej unii
w tej czy innej formie, tej czy innych granicach, jest to, azeby Polska
byla ta silg przyciggajaca, byla tym magnesem, ktory bedzie do siebie
Sciggal te wszystkie sgsiednie ludy” 8. Konieczno$¢é utworzenia zwigzku
prawno-politycznego Polski z narodami litewskim, bialoruskim i ukrain-
skim uzasadnial tezg, ze sojusz ich z Rosjg, jako dawnym panstwem rusy-
fikacyjnym oznaczalby zaglade narodowa, gdy sojusz z Polskg stwarza¢
im mial perspektywe pomyslnego rozwoju. Przekonywal, ze ,jesli Litwa

8 Opinie te wyrazal juz w poczatkowym okresie dziatalnosci politycznej i pu-
blicystycznej w PPS; zob. U progu mnowych zagadnien, ,Widnokrag”, nr 13, dn.
10 VIII 1915, s. 4.

6 M. Niedzialkowski, Zycie polityczne na Litwie i Biatorusi w I roku woj-
ny, ,,Wiadomosci Polskie”, nr 50, dn. 25 X 1915, s. 3; por. tez tenze: Spér polsko-
-litewski, ,,Widnokrag”, nr 7, dn. 12 II 1915, s. 11 - 12; Polityka polska na Litwie i Bia-
torusi, cz. 1-2, ,,Prawda”, nr 3-4, dn. 23-30 I 1915, s. 2.; Litwa, »Jedno$é Robotni-
cza”, nr 15, dn. 8 X 1916, s. 4.

7 Tenze, O program Polski na Wschodzie, , Przed§wit”, nr 3, III 1920, s. 4.

8 SSSU, pos. 244, dn. 3 IV 1919, 1. 40.
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ma istnie¢, to musi sie oprze¢ o Polske, jesli Biatoru$s ma sie rozwingé
w $wiadomy siebie organizm narodowy, to musi sie oprzeé¢ o Polske. Jesli
Ukraina ma si¢ dzwigng¢ do wlasnej panstwowosei, to musi szuka¢ opar-
cia o Polske” ®*. W sytuacji, kiedy obicktywnie osrodkiem idei ksztattuja-
cym wizje rozwoju spotecznego i narcdowego ludnosci kresowej stala sie
socjalistyczna rewolucja rosyjska, a nie polskie panstwo burzuazyjno-de-
mokratyczne, argumentowal, iz realizujgc postulat federacji ,,Polska idzie
na wschod nie jako narzedzie reakcji, nie po to, aby zdlawi¢ i zabi¢ rewo-
lucje”, poniewaz ,,pewna forme rewolucji spolecznej mozna zwycigzyc tyl-
ko, stosujgc inng forme rewolucji spolecznej. Rewolucja zniszczenia —
dowodzit — moZe'byé zwycigzona rewolucjg tworczg [...] a pierwszy
dzien zwycigstwa rewolucji ludowej i robotniczej w Polsce bedzie pierw-
szym dniem odrodzenia wielkiego programu bloku ludéw dawnej Rzeczy-
pospolitej” 9. W pierwszych latach istnienia panstwa radzieckiego byl
zwolennikiem wykorzystania gloszonej przez obdz pilsudezykéw idei pro-
meteizmu w kierunku federacyjnym przeciwko ZSRR 1.

Formulowal koncepcje utworzenia w sojuszu z Polskg bloku panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej powstalych na gruzach Rosji. Wskazujac
na trudnosci i niebezpieczenstwa, jakie wynikajg dla Polski z jej geopo-
litycznego polozenia ,,pomiedzy dwiema imperialistycznymi potegami, to
jest Rosja i Niemcami”, glosil poglad o koniecznosci utworzenia w cparciu
o Polske w tym rejonie Europy ,,bloku ludéw”, zorganizowanych w wolny
zwigzek federacyjny. W jego skiad, oprécz Polski, wchodzityby Finlandia,
Estonia, Lotwa, panstwa tak zwanej Matej Ententy, w przyszlosci panstwa
kaukaskie. Do bloku tych panstw moglaby przystapi¢c — zakladal — row-
niez Rosja Radziecka, ale ,,Rosja zredukowana do wlasnych naprawde
obszaréw etnograficznych”. Blok tych panstw w oparciu o Francje mial
stanowi¢ samodzielny, wazki czynnik w polityce $wiatowej, ,,zdolny do
stawiania czola ewentualnemu sciuszowi rosyjsko-niemieckiemu i stano-
wié bariere rozdzielajgcg Berlin i Moskwe” 12,

Powyzsze propozycje byly bliskie pilsudczykowskiej koncepcji utwo-
rzenia antyradzieckiego bloku panstwa w postaci Zwigzku Panstw Bal-
tyckich 13. Roznito je jednak juz to, ze M. Niedziatkowski przeciwny byt
polityce obozu belwederskiego, realizujgcego idee federacji na drodze za-

% SSSU, pos. 183, dn. 10 XI 1920, 1. 26 i n.

1 SSSU, pos. 41, dn. 23 V 1919, 1. 37 i n.

1 Por. S. Mikulicz, Prometeizm w polityce III Rzeczypospolitej, Warszawa
1971, s. 11.

12 M. Niedziatkowski, O program Polski, s. 9; tenze, Walka o pokdj,
Przed$wit”, nr 2, dn. 2 II 1920, s. 10; tenze, Szkice o polityce socjalistycznej, cz.
3-4, ,Trybuna”, nr 14, 18, III, V 1922. Warto nadmieni¢, iz Niedzialkowski prowa-
dzit rozmowy z rzadem litewskim i socjaldemokracja litewska w sprawie federacji
Polski i Litwy. Nie osiagnat tu jednak oczekiwanych rezultatow, por. ,Robotnik”, nr
200, 217, 255 - 257, V - VII- 1920.

13 Por. A. Skrzyp ek, Zwigzek Baltycki 1919 - 1925, Warszawa 1972, s. 6 i n.
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stosowania srodkow militarnych. Powazne watpliwosci budzila u niego in-
terwencja wojsk polskich na terenie Litwy, Bialorusi i Ukrainy oraz in-
terwencja wojskowa przeciwko Rosji Radzieckiej, jako dzialalnosé¢ sprzecz-
na z zasadg samostanowienia narodow. Dowodzil, ze przebywanie wojsk
polskich na wschodnich tcrenach etnicznie niepolskich powoduje, ze ,sta-
jemy sig jednym z odlamow, jednym z pierscieni fancucha kontrrewolucji,
opasujgcego Moskwe cd poludnia i wschodu, péinocy i zachodu” 4.

Zwealczal rowniez stanowisko endecji w kwestii narodowej, glownie jej
program inkorporacyjny. Realizacje tego ostatniego uznawal rowniez za
sprzeczng z duch:m idei o samostanowieniu narodéw. Wlgczenie za$ zna-
cznej liczby ludnos$ci niepolskiej w granice panstwa oslabiloby jego spo-
istos¢ i prowadzito do ,rzgdéw militarystyczno-policyjnych, przeslado-
wan, ucisku narodowego i wynarodowienia’ 15,

Realizacji programu federacyjnego Polski z narodami bylego Wielkie-
go Ksiestwa Litewskiego i realizacji koncepcji bloku panstw Europy Srod-
kowej i Wschodniej stuzy¢ miala propagowana przez Niedzialkowskiego

~mysl utworzenia tak zwanej ,,matej miedzynarodéwki”, zlozonej z partii
socjaldemokratycznych tego rejonu Europy, ktéra réwnowazytaby wply-
wy partii anglosaskich w Socjalistycznej Miedzynarodéwce Robotniczej.

Redaktor ,,Przed$switu” propagowal w latach wojny i w pierwszych la-
tach niepodleglosci koncepcje odrodzenia Polski w granicach etnograficz-
nie polskich, dopuszczajgc mozliwo$¢é — pod warunkiem dobrowolno$ci
bez naruszenia zasady samostanowienia narodéw — utworzenia federacji
Polski z innymi krajami. Byla to niewgtpliwie demokratyczna odmiana
programu federalistycznego. Postulat federacji Polski z jej wschodnimi
sasiadami podnoszony 6wczesnie przez Niedzialkowskiego wynikal w pew-
nym stopniu ze zludnego przekonania o sile absorpcyjnej, wyzszosci kul-
turalnej i cywilizacyjnej narodu polskiego w stosunku do narodowosci by-
tego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, przy réwnoczesnym niedocenianiu
silty daznoéci wyzwolefczych ludnosei tych ziem. Ale z dgznosci tych zda-
wano sobie w PPS w pelni sprawe i widziano je jako aktualny problem
spoleczno-polityczny Europy Srodkowej i Wschodniej, problem donioslej
wagi.

Bankructwo polskiej idei federacyjnej w latach 1918 - 1921 zwigzane
z procesami, jakie zachodzity 6wczesnie w Europie !¢, spowodowalo, ze Nie-

4 M. Niedzialkowski, Wojna i pok6j, ,,Robotnik” nr 324, dn. 1 X 1919, s. 1:
ibidem, Walka o pokéj, nr 36, dn. 6 II 1920, s. 1-2; por. J. Holzer, Polska Partia
Socjalistyczna w latach 1917 - 1919, Warszawa 1962, s. 360 i n.; O stosunku PPS do
polityki wschodniej Polski w 1. 1918 - 1921 pisze m.in. A. Deruga, Polityka wschod-
nia Polski wobec ziem Litwy, Biatorusi i Ukrainy (1918 - 1919), Warszawa 1969, s. 26
in.; A. Leinwand, Polska Partia Socjalistyczna wobec wojny polsko-radzieckiej
1919 - 1920, Warszawa 1964.

15 M. Niedzialkowski, O program Polski, s. 7 i n. Por. tez: SSSU, pos. 106,

dn. 19 XII 1919, 1. 37. )
18 O przyczynach upadku polskich koncepcji federalistycznych pisze szeroko
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dziatkowski zarzucil ogloszenie jej hasel. Z chwilg ukonstytuowania sie
samodzielnych panstw: litewskiego, bialoruskiego i ukrainskiego oraz usta-
lenia wschodniej granicy Polski po pokoju ryskim (1921) uznal koncep-
cje federacji jako czasowo nieaktualng, ktérej realizacja w nowych warun-
kach moze wywota¢ konflikt militarny 17. Ostateczne rozwigzanie kwestii
narodowej Europy Srodkowe; i Wschodniej odkladal na przyszlose, wig-
23c je ze zwycigstwem socjalizmu w tym rejonie Europy. W miare wzmac-
niania si¢ ZSRR i zaostrzania si¢ sytuacji politycznej w Europie na skutek
rozwoju faszyzmu, idea federacji — ze wzgledu na jej antyradziecki cha-
rakter — zostala zarzucona przez Niedziatkowskiego. W latach trzydzie-
stych wystepowal przeciwko wykorzystywaniu w polityce zagranicznej
Polski problemu ukrainskiego przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu oraz
wypowiadal sie za uregulowaniem stosunkéw polsko-radzieckich 18,

Po ukonstytuowaniu sie panstwa polskiego jako wielonarodowos$ciowe-
go M. Niedziatkowski wysuwal propozycje uregulowania spraw mniejszo-
$ci narodowych na podstawie zasady autonomii terytorialnej dla mniej-
szosci zamieszkujgcej zwarte tereny kraju i pelnych swobdd kulturalnych
1 praw obywatelskich dla tak zwanych mniejszo$ci narodowych rozpro-
szonych. Zglaszane projekty nadania statutu autonomicznego dla Galicji
Wschodniej i przylaczonej w 1920 r. Ziemi Wilenskiej wychodzily naprze-
ciw podobnym dezyderatom mocarstw zachodnich, ktére stawialy je rza-
dowi polskiemu w latach 1919 -1922 jako warunek uznania polskiej gra-
nicy wschodniej. Jednak stanowisko mocarstw zachodnich w kwestii gra-
nic Polski nie bylo podstawowym motywem, dla ktérego Niedzialkowski
poszukiwal odpowiednich rozwigzan problemu mniejszosci narodowych
w Polsce. Stosunek jego do tych kwestii wyplywal z pobudek zasadni-
czych, programowych. W formutowanych koncepcjach polityki narodowo-
Sciowej nawigzywal do dorobku teoretycznego austromarksizmu, zwla-
szcza jego teoretyka O. Bauera 9. s

Analizujgc rozwoj kwestii narodowej w Europie SrodkoweJ i Wschod-
niej, dochodzil M. Niedzialkowski do wniosku, ze wskutek réznorodnych
niejednolicie zachodzacych procesé6w odrodzeniowych tamtejszych naro-
déw, nierbwnomierncgo ich poziomu kulturalnego i $§wiadomosci narodo-
wej oraz wskutek polityki kolonializacyjnej Niemiec, Austrii, Rosji, obec-
nie proces odrodzeniowy zachodzi réwniez nieréwnomiernie i moze trwaé

m.in.: K. Griinber g, Polskie koncepcje federalistyczne 1864 - 1918, Warszawa 1971,
s. 303 i n.; A. Lewandowski, Federalizm, Litwa i Biatoru§ w polityce obozu
belwederskiego (X1 1918 — IV 1920), Warszawa 1962.

17 Zob. M. Niedziatkowski, Polityka narodowosciowa PPS, ,,Robotnik”, nr
345, dn. 7 XI 1921, s. 1.

18 Thidem, U$miech losu. Problemy ukraifiskie, nr 4, dn. 4 I 1835, s. 1; por.
L. Ziaja, PPS a polska polityka zagraniczna 1926 - 1939, Warszawa 1974, s. 167 i n.

19 Por. przeméwienie Niedzialkowskiego w SU, pos. 341, dn. 26 IX 1922, 1. 58; por.
tez L. Wasilewski, Sprawy narodowo$ciowe w teorii i w 2yciu, Warszawa 1929,
s. 16 - 40.
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wiele dziesigtkow lat. Ilustrowal aktualny stan kwestii narodowej w tym
rejonie Europy tezg, ze ,,odrodzenie Ukraincow [...] a zwlaszcza Bialoru-
sinow nastapilo troche za pézno [. . .], a proces asymilacyjny narodowo-kul-
turalny ze strony Polakéw i Rosjan przezwycieza proces odbudowy $wia-
domosci narodowych tych ludéw” 2. Rownoczesnie zwalczal gloszony przez
prawice spoleczng poglad, jakoby rozwoj $wiadomos$cei narcdowej ludnosci
kresowej i jej daznosci do wlasnej panstwowosci byly zjawiskiem szkodli-
wym dla interesow panstwa polskiego. Udowadniatl, iz problem mniejszo-
$ci narodowych jest zjawiskiem ogolnoeuropejskim, nie tylko polskim.
Rozwigzanie go moze mnastgpi¢ tylko drogg porozumienia si¢ wszystkich
panstw, dla ktérych istnieje ten problem. Mozliwosé taka pojawi sig z chwi-
lg ,,zwyciestwa demokracji, ktére doprowadzi w drodze pokojowej do wy-
rownania wszystkich granic: i polskich, i wtoskich, i rosyjskich” 2!, Kieru-
Jjac sie wzgledami humanitarno-spotecznymi oraz troskg o trwalo$é i zacho-
wanie panstwa polskiego postulowal, aby tymczasowo, doraznie uregulowaé¢
sprawe mniejszo$ci w Polsce, aby im stworzyé¢ takie warunki, ktore przy-
spieszylyby ich rozwoj narodowy i wzmocnity ich zdolnose do odbudowy
wlasnej panstwowosci. Program autonomii narodowosciowej traktowal w
kategoriach programu minimum PPS w kwestii narodowej.

Polemike z takim sposobem rozwigzania kwestii narodowosciowej w
Polsce podjat A. Préchnik. Przeciwstawil sie on tezie Niedzialkowskiegc
o nieukonczonym charakterze proceséw narodowych w Europie Srodko-
wej i Wschodniej. Sgdzil bowiem, iz — ,,nie ma w gruncie rzeczy ukonczo-
nych proceséw narodowosciowych. W istocie jego [...] lezy cecha plyn-
nosci [...]. I ta cecha pozostanie zawsze cho¢by uswiadomienie doszlo do
szezytu”. Podawal w watpliwos¢ zalozenie, ze mniejszosci wybralyby
autonomie jako prowizorium, etap posredni do pelnej niepodleglosci nad
mozliwo$¢ natychmiastowego jej uzyskania. Realizacja koncepcji ,,prze-
mienienia Polski w zaktad wychowawczy zycia niepodleglosciowego dla sg-
siadow przyniostaby w rezultacie szkode nam, jak i naszym uczniom’.
Socjali$ci powinni odrzuci¢ teze, ze ,,jedne narody nie dojrzaly do pan-
stwowosci wlasnej, a drugie majg do spelnienia misje pedagogiczno-poli-
tyczng” 22, Nalezy sformulowa¢ program polityki narodowosciowej oparty

20 M. Niedziatkowski, O program Polski, s. 1-11; tenze, Zagadnienie
tzw. mniejszo$ci narodowych, cz. 1 -3, ,,Robotnik”, nr 191 - 193, dn. 9-11 III 1929.

21 Zob. Referat Niedziatkowskiego o kwestii narodowosciowej w Polsce ‘wyglo-
szony na XIX Kongresie PPS (1924), ,Robotnik”, nr 5, dn. 5 I 1924, s. 2. Za§ w prze-
moéwieniu, wygloszonym w Sejmie Ustawodawczym w czasie debaty konstytucyjnej,
postulujac nadanie autonomii terytorialnej dla terenéw zamieszkanych przez Ukraifn-
c6w i Bialorusinow wyrazal poglad, iz ,kiedy$ przyjdzie czas na panstwa $cisle na-
rodowe, niech odchodzg od nas wtedy bracia i przyjaciele a nie wrogowie”, SSSU, pos.
185, dn. 13 XI 1920, 1. 40.

22 A, Prochnik, W sprawie granic, ,,Trybuna”, nr 15-16, dn. 18-24 IV 1920,
s. 496 - 499.

10 Czasopismo Prawno-Historyczne, t. XXX/2
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na prawie narodéw do samostanowienia o swoim losie. W konsekwencji
postulowal uznanie praw ludnosci kresowej do wlasnej panstwowosci.
Wspomnie¢ nalezy, iz Niedzialkowski nie negowal praw tej ludnosci do
tworzenia wlasnych organizmow panstwowych. Powstanie ich odkladatl
jednak na przyszto$¢. Natomiast w zwigzku z uksztaltowaniem sie pan-
stwa polskiego jako wielonarodowosciowego proponowal odpowiednie roz-
wigzanie problemu poszczegélnych grup narodowosciowych w Rzeczy-
pospolite]. Przekonywal, ze jego projekty autcnomii terytorialnej nie ma-
ja nic wspolnego z federalizmem jako podstawa prawnopolitycznej orga-
nizacji panstwa oraz z samorzgdem terytorialnym 23. Propagowal je w PPS
juz od 1919 r. Hasto autonomii zamieszczal w programie partii z 1919 r.
oraz w projekcie Konstytucji zgloszonym pod cbrady Sejmu Ustawodaw-
czego w maju 1919 r. Z konkretnymi jednak propozycjami wystapit dopiero
na wiosne 1920 r. Proponowal woéwczas utworzenie z terenow tzw. Litwy
Srodkowej zamieszkanej przez wigkszos¢ ludnosci niepolskiej, tj. ludnosé
litewskg i bialoruska, prowincji autonomicznej Rzeczypospolitej 2¢. Hasla
autonomii propagowal rowniez przed XVIII Kongresem PPS, na ktérym
w przyjetej uchwale zobowigzano wiladze partyjne do opracowania pro-
gramu w kwestii narodowosciowej 25. Sprawe autonomii dla Ziemi Wilen-
skiej i Galicji Wschodniej referowal na posiedzeniach Rad Naczelnych
PPS w pazdzierniku 1921 roku i w styczniu 1922 r. Na pazdziernikowym
posiedzeniu Rady koreferent lwowski Niedziatkowskiego — H. Loewenherz
zglaszal dla Galicji Wschodniej kontrprojekt ograniczony jedynie do sa-
morzgdu terytorialnego. Lewicowa cze$¢ dzialaczy postulowala utworze-
nie jednej prowincji autonomicznej z Galicji Wschodniej i Wolynia 26. Na-

28 M. Niedziatkowski, Autonomia Ziemi Wilenskiej, ,Robotnik”, nr 18,
dn. 18 1 1922, s. 1. Zob. XVII Kongres PPS w Warszawie, w dn. 21-25 V 1920 r. Zbiér
materialow przeditozonych Kongresowi przez CKW PPS, Warszawa 1920, s. 7. Druki
SU, nr 443C. Nalezy nadmienié¢, iz postulat autonomii terytorialnej zamieszczal
M. Niedzialkowski réwniez w projekcie konstytucyjnym, opracowanym w Biurze
Konstytucyjnym Rady Ministrow (I 1919 r.), a rozwinat go w Tymczasowej Ustawie
Konstytucyjnej Rzeczypospolitej Polskie], zgloszonej pod ¢ brady SU w maju 1919 r.
Prezentujac w SU koncepcje polityki narodowosciowej PPS, zglaszal do art. 113 pro-
jektu konstytucji w redakeji wickszoéci Komisji Kenstytucyjnej poprawke w brzmie-
niu: ,,Ziemie Rzeczypospolitej o ludnoéci mieszanej pod wzgledem narodowym lub
w przewaznej czeéci niepolskiej stanowi¢ bedg odrebne jednostki administracyine,
ktérym ustawy osobne zapewnig ustréj autonomiczny i autonomiczng reprezentacje”,
por. Druki SU, nr 1883, s. 43., Kwesti¢ t¢ omawia réowniez S. Krukowski, Geneza
Komnstytucji z 17 111 1921, Warszawa 1977, s. 18, 111, 250 - 251.

24 M. Niedziatkowski, O program Polski, s. 3; tenze, Le Parti Socialiste
Polonais et la question de Vilno. ,Bulletin du Parti Socialiste Polonais”, Varsovie,
nr 1, November 1921, s. 7-9.

25 CA KC PZPR (pos. CKW PPS, dn. 6 VII 1921), sygn. 305/V1/8/1; zob. tez: ,Ro-
botnik”, nr 198, dn. 26 VII 1921, s. 1. )

28 Robotnik”, nr 295, dn. 1 XI 1921, s. 1; Por. tez: M. Niedziatkowski,
Sprawa Galicji Wschodniej, ,,Trybuna”, nr 45, dn. 12 XTI 1921, s. 1.
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tomiast na styczniowym posiedzeniu Rady koreferent — przedstawiciel
lwowskiego OKR PPS — A. Hausner proponowal rozwigzanie problemu
ukrainskiego w drodze przyznania Ukraincom autonomii narodowo-kul-
turalnej 27. Jednak projekty Niedzialkowskiego poparta wiekszos$¢ czton-
kow Rady i zostaly one przyjete, co wywolalo sprzeciw delegatéw orga-
nizacji PPS z Galicji Wschodniej i zlozenie przez nich mandatéw czlon-
kow Rady Naczelnej. Nalezy wyjasni¢, dlaczego projektom autonomii te-
rytorialne] przeciwni byli socjaliSci z Galicji Wschodniej i na tym tle do-
szlo do konfliktu wladz centralnych partii z tamtejszg organizacja par-
tyjng i popierajgcy ja organizacja krakowsks. W sprawie tej zwolano na-
wet w lutym 1922 r. konferencje organizacji partyjnych z poludniowo-
-wschodnich kreséw Polski. Przeciwnicy autonomii terytorialnej argu-
mentowali migdzy innymi tym, ze dazenie PPS do jej realizacji zjednoczy
endecjg i ludowcéw przeciwko socjalistom, wprowadzenie jej spowoduje
wylgczenie proletariatu Galicji Wschodniej spod demokratycznego usta-
wodawstwa ogolnopanstwowego, podda proletariat przemystowy przewa-
dze wiejskiej ludnosci ukrainskiej; wreszcie niemozliwosé jej zrealizo-
wania upatrywano w nacjonalizmie ukrainskim 28. U zrodel tych niecheci
tkwila obawa przed zmajoryzowaniem ludnosci polskiej przez ludnosé
ukrainska i oslabienia przez to polskiego stanu posiadania na Wschodzie.
Z podobnymi argumentami przeciwko autonomii wystepowala endecja.
Uznawala ona propozycje M. Niedzialkowskiego jako posredni etap do
realizacji programu federacyjnego. Urzeczywistnienie ich mialo dopro-
wadzi¢ do ,,rozstroju Rzeczypospolitej” oraz ,,do oslabienia — jak dowo-
dzil poset S. Glagbinski — zywiotu polskiego na Kresach i w rezultacie do
oderwania sie z czasem tych Kresow” 2.

M. Niedzialkowski zwalczal poglad, jakoby autonomia ostabiala spo-
istosé panstwa. Przekonywal, ze wrecz odwrotnie: dzigki autonomii jako
najodpowiedniejszemu sposobowi rozwigzywania probleméw narodowo-
$ciowych mozna bedzie zachowaé¢ jedno$¢ panstwa polskiego. Przeciwsta-
wial sie rowniez tezie, ze stanowisko PPS w kwestii autonomii jest uza-
leznione od stosunku mocarstw zachodnich do kwestii mniejszosci w Pol-
sce 30, Jednak progekty autonomii mgdy nie zostaly zrealizowane. Naj-

,Dziennik Ludowy” nr 22, dn. 22 T 1922, s. 3.

28 Zob. art. Autonomia Galicji Wschodniej, ,Naprzéd”, nr 24, dn. 29 1T 1922, s. 1;
ibidem, Dwie autonomie, nr 29, dn. 5 II 1922 r. s, 1. W sprawie wschodniej Matopolski,
.Dziennik Ludowy”, nr 48, dn. 27 II 1922, s. 1: Nieporozumienia w PPS, ,Gazeta
Warszawska”, nr 24, dn. 29 T 1922, s. 3

2 Thidem, nr 264, dn. 30 IX 1922, s. 6; ibidem, Po federacji — autonomia, nr 27,
dn. 27 I 1922, s. 3.

30 SSSU, pos. 341, oc., 1. 58. Podobng opini¢ reprezentowal inny dziatacz PPS —
T. Holéwko. Bedac zwolennikiem nadania autonomii dla Galicji Wschodniej, argu-
mentowal, ze ,,autonomia — wedlug projektu M. Niedzialkowskiego — nie zagraza
jednosci panstwa [...], poniewaz rzad centralny w Warszawie zatrzymuje w swym
reku sprawy o ogbélnopanstwowym charakterze, natomiast przekazuje autonomicznym

10¢
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wezesniej upadt projekt autonomii dla Ziemi Wilenskiej, poniewaz jej sejm
w deklaracji z dnia 20 lutego 1922 r. opowiadal sig za catkowitym wcie-
leniem tych terenow do Polski. Powtornie z projektem statutu autono-
micznego dla Ziemi Wilenskiej wystapit Niedzialkowski w okresie za-
ostrzenia sie stosunkow polsko-litewskich w 1927 r.

Upad! rowniez projekt autonomii dla Galicji Wschodniej. Przyjeto rza-
dowy projekt samorzgdu terytorialnego dla wojewodztw: lwowskiego, tar-
nopolskiego i stanistawowskiego, co spotkalo si¢ z aprobata socjalistow
z Galicji Wschodniej 31. ZPPS kilkakrotnie jeszcze wnosit pod obrady sej-
mow II Rzeczypospolitej propozycje autonomii dla Galicji Wschodniej,
ale je systematycznie odrzucano 2.

Odnosnie do terenéw zamieszkanych w wiekszosci przez ludnosé biato-
ruskg M. Niedzialkowski proponowat wprowadzenie samorzgdu terytoriai-
nego, jako etapu przejsciowego do nadania im statusu prowincji autono-
micznej. Propozycje te uzasadnial nizszym stopniem swiadomosci naro-
dowej Bialorusinéw i brakiem zdolnosci spoleczenstwa biatoruskiego do
zorganizowania sie spoleczno-politycznego juz w dobie obecnej. Nie przed-
stawil jednak zasad i organizacji postulowanej reformy samorzgdowej 33.

W kwestii tak zwanych mniejszosci rozproszonych, a przede wszystkim
Zydéw i Niemcow reprezentowal koncepcje zagwarantowania im pelni
praw spoleczno-ekonomicznych i politycznych, przystugujgcych wszyst-
kim obywatelom panstwa. Przeciwny byl nadawaniu im specjalnego sta-
tusu, np. w postaci proponowanej przez mniejszosci zydowskie i lewice
PPS autonomii narodowo-kulturalnej zgodnie z zalozeniami austromark-
sizmu. Uwazal, iz wprowadzenie jej moze oslabi¢ jednos¢ panstwa. W cza-
sie debaty w SU nad wnioskiem Zwigzku Postéw Narodowosci Zydow-
skiej postulujgcym ten rodzaj autonomii méwit miedzy innymi: ,,jesteSmy
gotowi przyzna¢ wszelkie prawa dla rozwoju kulturalnego i politycznego
poszczegolnych odlamow mniejszosci narodowych, rozsianych po catym
panstwie, ale zachowa¢ musimy koniecznie zasade ogélng, podstawows, iz
panstwo polskie jest jednak tylko polskim” 3¢. Po uchwaleniu Konstytucji
Marcowej glosil poglad, ze ,rozstrzygniecie zagadnienia narodowosci nie-
mieckiej i zydowskiej lezy we wprowadzeniu w zycie w calej rozciagglosci
iw cale] pelm Konstytucp Rzeczypospolitej [. . .]. Gdyby zostala ona w pel-

wladzom sprawy o mniejszym znaczeniu”, T. Holéwho Kwestza narodowo$ciowa
w Polsce, Warszawa 1922, s. 32.

31 Zob. ,,Dziennik Ludowy”, nr 218, dn. 28 IX 1922, s. 3; por. J. No w a k, Wspom-
nienia z tawy rzgdowej, Krakow 1938, s. 47 i n.

32 Projekty autonomii dla Galicji Wschodniej autorstwa Niedzialkowskiego zgla-
szal Klub ZPPS w sejmie: I Kadencji z dn. 20 I 1925 r. Zob. Sejm RP Okres I. Druk.
nr 1655, oraz I1I Kadencji w dn. 6 X 1931 r.; Sejm RP Okres IIL Druk nr 365.

33 Zobh. Referat Niedzialkowskiego o polityce narodowosciowej PPS, wygloszony
na XIX Kongresie PPS, o.c.; por. tez, tenze, Demokracja parlamentarnal w Polsce,
Warszawa 1930, s. 104.

34 SSSU, pos. 185 o.c., 1. 35.
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ni w zycie wprowadzona, dalaby ludnosci niemieckiej i zydowskiej niewgt-
pliwie prawo swobodnego rozwoju” 35,

Pod wptywem do$wiadczen walki z rzgdami autorytarnymi w Polsce
! zarysowujace]j si¢ mozliwosci szerszej wspétpracy PPS z mniejszosciami
narodowymi dostrzegal koniecznos¢ poddania rewizji stanowiska partii
w kwestii biatoruskiej i tak zwanych mniejszo$ci rozproszonych 3. W po-
fowie lat trzydziestych postulowal przyznanie terenom zamieszkiwanym
w wiekszosci przez Bialorusinéw statusu prowincji autonomicznej, a lud-
nosci zydowskiej i niemieckiej autonomii kulturalnej, wiec eksterytorial-
nej. W projekcie programu PPS, zgloszonego pod obrady XXIV Kongre-
su (II, 1937 r.) wykazywat, ze rozwigzanie sprawy narodowosciowej w ra-
mach jednego panstwa jest wykonalne przez wprowadzenie w zycie ,,au-
tonomii terytorialnej dla obszaréw o zwartej wigkszosci tych narodow,
ktore stanowig w calym panstwic mniejszos¢ oraz dla obszaréw miesza-
aych narodowosciowo” i ,,autonomii narodowo-kulturalnej dla mniejszo-
sci rozsianych po caiym panstwie”. Ostateczne zas rozwigzanie tej kwestii
wiagzal ze zwycigstwem socjalizmu w skali miedzynarodowej, bowiem
wowczas ,,wszelkie spory graniczne miedzy Republikanami Socjalistycz-
nymi bedg rozstrzygane w drodze samookreslenia ludnosci bezposrednio
zainteresowanej” 3?. Warto nadmieni¢, iz wypowiadal sie réwniez w spra-
wie organizacji i funkcjonowania ustroju socjalistycznego w $Swiecie.
W formulowanej wizji spoleczenstwa i panstwa socjalistycznego przewi-
dywal, ze w wyniku ostatecznego zwyciestwa socjalizmu w skali ogdlno-
Swiatowej uksztaltujg sie ,,stany zjednoczone kuli ziemskiej, bedgce zwigz-
kiem sccjalistycznych panstwa narodowych, ostaniajgcych rozwdj swois-
tych, odrebnych wartosci kulturalnych”. 38,

Powyzsze koncepcje autora w kwestii mniejszosci narodowych zostaly
uznane i przyjete jako program partii na jej XIX Kongresie w styczniu
1924 r. Program ten obowigzywal w PPS w zasadzie do Kongresu Radom-
skiego. W referacie wygloszonym na XIX Kongresie M. Niedzialkowski
uzasadnial, iz podstawg przedstawionego programu w sprawach narodo-
wosciowych jest uznanie prawa kazdego narodu do decydowania o swoim
losie. Watpil, aby mozliwe bylo catkowite rozwigzanie tych problemow
w ramach ustroju kapitalistycznego. Polityka partii musi by¢ w tym
wzgledzie zréznicowana. Inaczej nalezaloby rozpatrywac sprawe mniej-
szoSci zamieszkujgcej zwarte tereny kraju, a inaczej tak zwanych mniej-

%5 SSS, Okres 1. pos. 9, dn. 16 VII 1924, 1. 24.

38 M. Niedzialkowski, Potrzeba programu, ,,Robotnik”, nr 15, dn. 16 T 1927,
s. 1; ibidem, PPS i tzw. mniejszoé$ci narodowe, nr 300, dn. 22 X 1829, s. 1.

37 Projekt programu PPS zgloszony przez CKW PPS na XXIV Kongres do Ra-
domia na 31 I — 2 II 1937, Warszawa 1937, s. 11.

8 M. Niedziatkowski, Na pograniczu, ,Przedswit”, XII 1918, s. 6. por. tez

tenze, Teoria i praktyka socjalizmu wobec nowych zagadnien, Warszawa 1926,
s. 47.
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szosci rozproszonych. W Polsce problemy te mozna rozwigza¢, ale tylko
na drodze ,,porozumienia demokracji polskiej z demokracjg mniejszosci
narodowych”, bez ingerencji czynnikéw z zewnatrz. Gwarancjg istnienia
panstwa polskiego, jak twierdzil, jest aktywne wlgczenie mniejszosci na-
rodowych do pracy na rzecz panstwa. Wzywal uczestnikow Kongresu do
przyjecia programu narodowosciowego partii opartego na zasadach auto-
nomii terytorialnej dla terenéw o przewadze ludnosci ukrainskiej, samo-
rzgdu terytorialnego dla spotecznosci biatoruskiej i petni praw dla mniej-
szosci rozproszonych. W dyskusji moéwcy wyrazali na ogét poparcie dla
programu narodowosciowego i rezolucji zgloszonej przez M. Niedzialkow-
skiego. Na przyktad T. Holéwko dowodzil, ze PPS nie doceniala znaczenia
kwestii narodowosciowe] w Polsce. Nie zawsze widziano w PPS, ze ,,Ukra-
incy, Bialorusi i robotnicy niemieccy sa naszymi naturalnymi sojusznika-
mi w demokratyzacji panstwa polskiego”. B. Skalak, Z. Piotrowski,
W. Uziemblo postulowali, aby socjaliSci w praktycznej dziatalnosci prze-
ciwstawizali sie wszelkim przejawom nacjonalizmu i szowinizmu, zar6wno
polskiego, jak i mniejszosci narodowych oraz zwalczali przesladowanie
mniejszosci narodowych przez adminisiracje panstwowg. Natomiast J. Mo-
raczewski i A. Hausner polemizowali z zarzutem, jakoby w okresie rza-
dow ludowych w Polsce organizowano pogromy Zydéw. Jedynie J. Lib-
kind wzywatl, aby w programie narodowosciowym partii ,,wyraznie po-
wiedzie¢, ze przyznajemy Ukraincom i Bialorusinom pelne prawo do nie-
podleglosci” 3. W przyjete] rezolucji w sprawie polityki narodowosciowej
stwierdzono miedzy innymi: ,,walka o pokojowe i braterskie wspolzycie
ich z narodem polskim jest obowigzkiem socjalizmu polskiego, lezy w in-
teresie demokracji i przyszlosci dziejowej panstwa” 4. Zobowigzywano
wladze PPS do podjecia walki o urzeczywistnienie programu narodowos-
ciowego partii. Upowazniono réwniez CKW do nawigzania statego kon-
taktu z socjalistami mniejszosci narodowych.

Problemem mniejszo$ci narodowych zajmowata sie Socjalistyczna Mig-
dzynarodéwka Robotnicza na I Kongresie, obradujacym w sierpniu 1925 r.
w Marsylii. M. Niedziatkowski jako delegat PPS brat udzial w pracach
Politycznej Komisji Wschodniej, ktérej przewodniczyl O. Bauer. Autor
programu narodowosciowego PPS w swoim wystgpieniu proponowat przy-
jecie przez Kongres, jako wytycznych obowigzujacych wszystkie partic
socjalistyczne w kwestii polityki narodowosciowej, dwoéch zasad: a) auto-
nomii terytorialnej dla mniejszosci zamieszkujacej zwarte terytoria; b)
catkowitej swobody rozwoju kulturalnego i rownych praw dla mniejszosci
rozproszonych. Powyzsze propozycje przychylnie przyjeli uczestnicy Kon-
gresu i wlgczono je do uchwat kongresowych. Zas O. Bauer w podsumo-
waniu prac Kongresu podkreslil zastugi PPS w wypracowaniu programu

39 Robotnik”, nr 4,dn. 41 1924,s.1-2.
40 Tbhidem, nr 3, dn. 3 T 1924, s. 2,
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narodowosciowego Miedzynarodowki i pozytywnie wyrazal si¢ o polityce
narodowosciowej socjalistow polskich 4. PPS jako pierwsza wysunela
w SMR sprawe rozwigzywania probleméw mniejszosci narodowych w dro-
dze przyznania im autonomii terytorialnych.

Postulaty polityczne PPS w sprawie polityki narodowosciowej rozwi-
nal Niedzialkowski w postaci konkretnych projektow ustaw. Szczegotowo
okreslal w nich forme autonomii, organizacje i kompetencje wtadz pro-
wincji autonomicznej. W sformulowanych projektach w réznych okresach
czasu 42 wychodzil z zalozenia, ze tereny objete autonomig tworza z Rze-
czypospolitg nierozerwalng calos¢. Wszyscy mieszkancy prowincji auto-
nomicznej posiadajacy obywatelstwo polskie majg rowne prawa. Jezykiem
urzedowym w administracji, sgdownictwie i w ogéle w zyciu publicznym
jest jezyk polski i jezyk mniejszosci narodowej. Prowincja autonomiczna
posiada wiasny skarb i budzet, zatwierdzany corocznie przez sejm krajo-
wy. Organami wladzy w prowincji sg: autonomiczng wladzg ustawodaw-
czg — sejm krajowy; autonomiczng wladzg wykonawczg — minister kra-
jowy, rzad krajowy i podlegli mu urzednicy; autonomiczng wiladza sado-
wa — sady krajowe.

Sejm krajowy mial stosunkowo szerokie kompetencje. Uchwalatby
ustawy dotyczgce spraw: jezykowych, szkolnych, kulturalnych, wyznanio-
wych (z wyjatkiem spraw wchodzgcych w zakres polityki zagranicznej
panstwa), organizacji administracji i sgdownictwa, bezpieczenstwa we-
wnetrznego i policji, sprawy przemystu, rolnictwa, ochrony pracy, robot
publicznych, komunikacji terenowej. Zadna jednak ustawa sejmu pro-
wincjonalnego nie mogla byc¢ sprzeczna z Konstytucjg Rzeczypospolite]
Polskiej, z ustawa o autonomii oraz z zadng ustawg Rzeczypospolitej, kto-
ra obejmowala swoja mocg cale panstwo. Dzialalno$¢ prawodawcza pro-
wincji nie mogla tez zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa. W przeciwnym ra-
zie prezydent Rzeczypospolitej Polskiej mogt jej nie zatwierdzi¢, poniewaz
jak stanowily projekty autonomii, kazda ,,ustawa uchwalona przez Sejm
Krajowy [...] nabiera mocy prawa po uzyskaniu podpisu Prezydenta RP
za kontrasygnatg Prezesa Rady Ministrow RP oraz Ministra Krajowego” 43.
Powyzsze uprawnienie prezydenta wobec sejmu krajowego mialo gwa-

11 Zweiter Kongres Sozialistischen Arbeiter Internationale in Marsille, 22 bis
August 27, 1925, Berlin brw. s. 364. Uchwala Kongresu Socjalistycznego w sprawach
wschodnich, ,,Robotnik”, nr 329, dn. 1 IX 1925, s. 2-3; tamze, J. Szapiro, Sprawy
wschodnic na Kongresie w Marsylii, nr 241, dn. 3 1X 1925.

42 Zob. przyp. 32. Nalezy nadmieni¢, iz wystepowalty pewne réoznice w projektach
autonomii z okresu przed 1921 r. i po ostatecznym ustaleniu granic panstwa polskie-
go; dotyczyly one wielkosci i ksztaltu terytorialnego postulowanych prowincji auto-
nomicznych. Nie bylo natomiast roznic co do rozwigzan prawno-ustrojowych. Inna
rzecz, iz przed 1921 r. projekty autonomii stanowily dla PPS ogélne postulaty poli-
tyczne, dopiero w 1922 r. otrzymaly forme konkretnych projektow ustaw.

4 Sejm RP Okres 111, Druk nr 365; por. tez: M. Niedziatkowski, Matopol-
ska Wschodnia, ,,Robotnik”, nr 21, dn. 14 1 1933, s, 1.
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rantowa¢ wladzom centralnym panstwa decydujacy wplyw na dzialalnosé
ustawodawczg prowincji ograniczajgc zakres wladz autonomicznych. Po-
nadto prezydent mial posiada¢ prawo zwolywania, odraczania i zamyka-
nia sesjl sejmu krajowego oraz jego rozwigzywania i oglaszania nowych
wyborow. Uprawnienia postéw sejmu krajowego, ordynacja wyborcza
nie odbiegalyby od ustawodawstwa ogdlnopanstwowego.

Administracjg prowincji mial kierowa¢ minister krajowy, mianowany
przez prezydenta na wniosek premiera. Bylby on niezalezny od sejmu
krajowego i wchodzi¢ mial w skiad rady ministrow z glosem doradezym
w sprawach dotyczacych prowincji autonomicznej (art. 70 ,,Tymczasowej
Ustawy Konstytucyjnej Rzeczypospolite] Polskiej”). Natomiast rzad kra-
jowy w liczbie 7 oséb bylby wybierany i odpowiedzialny przed sejmem
krajowym. Sady krajowe mialy orzeka¢ w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Najwyzsza instancjg sagdowa pozostatby Sad Najwyzszy RP. W pro-
jektach autonomii przewidywal M. Niedziatkowski funkcjonowanie samo-
rzadu spolecznego, uregulowanie jednak tej sprawy odsytal do ustawo-
dawstwa ogolnopanstwowego.

W tak sformulowanym zarysie ustroju autonomicznego uwidaczniaja
sie dwie tendencje. Z jednej strony dazenie do zapewnienia mniejszoSciom
szerokiego zakresu praw spoleczno-ckonomicznych i politycznych oraz
uczynienia z nich wspélgospodarza terenu autonomicznego, a z drugiej
dgzenie do zachowania jednosci panstwa w sensie jego struktury prawno-
-politycznej. Ustroj autonomii nie mial ostabia¢ w zasadzie unitarnego
charakteru panstwa. ‘

Program autonomii terytorialnej nie spotkat sie z przychylnym przy-
jeciem ze strony zwlaszcza Ukraincéw, dazacych do samodzielnego bytu
panstwowego. Odrzucony tez zostal przez stronnictwa prawicy spotecznej
i centrum. Przeciwna mu byla réwniez prawica ruchu ludowego 4¢. W sa-
mej PPS spotkal sie ze sprzeciwem socjalistow z Galicji Wschodniej. Z dru-
giej strony program narodowosciowy socjalistow krytykowali komunisci,
oskarzajgc ich o nacjonalizm i przeciwstawiajagc mu rewolucyjne metody
rozwigzania tej kwestii 45.

W warunkach II Rzeczypospolitej nie bylo sprzyjajgcej atmosfery poli-
tycznej dla realizacji tego programu. Prezentowana przez PPS koncepcja
rozwiazania problemow narodowosciowych hyta koncepcja postepowa, de-
mokratycznag, ale zbyt radykalng, aby mogta by¢ zrealizowana przy 6wcze-
snym ukladzie sit politycznych w II Rzeczypospolitej. PPS byla w okresie
miedzywojennym jedyng silg polityczing posiadajgca wyraznie sprecyzowa-

4 Por. Koncepcje ustrojowe w programach gtéwnych obozéw politycznyckh. ,Dzie-
je Najnowsze”, nr 2, 1969, s. 117-170; J. Lewando wski, Imperializm stabosci.
Ksztattowanie sie koncepcji polityki wschodniej pitsudezykébw 1921 - 1926, Warszawa
1967, s. 148 i n.

45 J. Brun, Pisma wybrane. W kwestii narodowej, Warszawa 1956, cz. 1, t. 1I,
5. 116 - 137; H. Walecki, Wyb6r pism, Warszawa 1967, t. 11, s. 271 i n.
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ny poglad na funkcjonowanic wielonarodowosciowego panstwa polskiego.
Program autorstwa Niedzialkowskiego byl jedynym projektem konkretnej
reformy polityki narodowosciowe] polskiego panstwa burzuazyjnego. Re-
daktor ,,Robotnika” wniost wiec powazny wklad w rozwéj mysli politycz-
nej PPS w okresie miedzywojennym, dostosowujgc jej program narcdo-
wy sformulowany w koncu XIX w. do realiéw i warunkow spoteczno-na-
rodowosciowych odrodzonej Rzeczypospolitej.

Michat Sliwa (Krakow)

LE FEDERALISME ET IAUTONOMIE DE LA NATIONALITE DANS LA PENSEE
DE MIECZYSELAW NIEDZIALKOWSKI

Résumeé

Mieczystaw Niedziatkowski (1893 - 1940), le fameux militant et théoricien du
mouvement socialiste polonais sous la II République, fut un des fondateurs du pro-
gramme de la nationalité du Parti Socialiste Polonais (PPS — Polska Partia Socjali-
styczna). Pendant la lére guerre mondiale et les premiéres années de 'indépendance,
conformément au programme actuel du PPS, il propageait, cn question nationale, la
conception de la renaissance et de 'essor de l'état polonais qui se serait appuyé sur
tous les territoires polonais du point de vuc ethnique. En ce qui concerne ses fron-
tieres a l’est et le territoire de I'ancien Grand Duché Lituanien, il postulait la création
— dans l’esprit du principe de 'autodétermination des nations — des états autono-
mes: lituanien, biélorusse et ukrainien, conjoints a la Pologne dans une union démo-
cratique féderale.

L’idée polonaise de la fédération tombéc et ’état polonais gouvernant plusieurs
nations établi (1921), M. Niedzialkowski cessa de propager ses idées. I1 proposa en
revanche de s’attaquer au probléme des minorités nationales en Pologne confor-
mément au principe de l'autonomie territoriale visée en faveur des minorités dont
la densité de population dans ces régions du pays fut condensée. 11 se déclara aussi
pour la pleine attribution des libertés culturelles et des droits civiques aux minorités
dites dispersées. 11 milita pour assigner une autonomie territoriale aux régions ha-
bitées en majorité par les Lituaniens et les Ukrainiens aussi bien que pour attribuer
une autogestion a la nation biélorusse (a partir de 1935 aussi une autonomie terri-
toriale). Quant aux nations: juive et germanique, il demanda de leur garantir les
droits culturels et politiques (depuis 1935, il se prononc¢a pour leur assigner une au-
tonomie nationale et culturelle).

Les conceptions de la politique de la nationalité mentionnées plus haut, furent
acceptées comme le programme du PPS pendant son XIXe Congrés (1924) et déve-
loppées au XXIVe Congrés du PPS (1937). Elles furent également reprises dans l'ar-
rété du Congrés Marseillais de I'Internationale Socialiste OQuvriére (1925). M. Niedzial-
kowski eut développé le programme de la nationalité du PPS en forme de projets
concrets des lois qu’il déposa ensuite aux débats des diétes dans la Ile République.
Ces projets ne furent cependant pas acceptés en tant que principes de la politique de
la nationalité par 1’état polonais; ils furent considérés comme trop radicaux et pro-
gressifs. M. Niedziatkowski traita le programme de 'autonomie des nations de pro-
gramme minimal du PPS en ce qui concerne la question de la nationalité. I1 vit la
résolution finale de ce probléme en Pologne dans la victoire du socialisme dans
YEurope Centrale et de VEst.






