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Od ,,komuny’’ do ,,ksigstwa’’

Zarys ewolucji ustrojowej Wloch w Sredniowieczu

Poczynajac od pierwszych lat XIII w. spoleczenstwo wloskie przezy-
walo gleboko kryzys spoleczny i polityczny.-Niektére jego przejawy ucho-
dzg naszej uwadze zaréwno z powodu zaginiecia zrodel odnoszacych sie
do ustroju komun, jak i z powodu zwiezlosci relacji kronikarskich, ktére
ograniczajg sie co najwyzej do wskazywania mazwisk miektérych pode-
stéw lub do podawania suchych wzmianek o wojnach miedzy poszczegdl-
nymi miastami, nie dajac przy tym obrazu ich rzeczywistego zycia po-
litycznego.

Duecento, wiek XIII, byl wiekiem niepokoju, ale i okresem przeobra-
zen wewnetrznych objawiajacych sie we wszystkich dziedzinach. Byl to
wiek umocnienia si¢ scholastyki w filozofii i teologii z Tomaszem z Akwi-
nu i Bonawenturg z Bagnorea, wiek rozwoju literatury ludowej (volgare)
od szkoly sycylijskiej az po Dolce stil nuovo i po Dantego, okres utwier-
dzania sie arystotelesowskiej mysli $wieckiej z Piotrem di Abanc i Mon-
dino de Cividale, poezji wulgarmej Cecco Angilieriego i ,,laudeséw” Iaco-
pone da Todi, wiek schylku stylu romanskiego i poczatkéw gotyku, odro-
dzenia muzyki — przechodzacej od monodii do polifonii, odrodzenia sztuki
szukajacej rozwigzania problemu perspektywy — wiek wszechstronnych
przeobrazen, ktérych wplyw odczuwalo réwniez Zzycie polityczne.

Czwarta krucjata otworzyla przed Wenecjg i Genug kraje Lewantu,
gdzie zawladnely one wyspami i krajamil. Kupcy z poélnocnych Wtoch,
Lombardowie, ktérzy subwencjonowali i zaopatrywali wyprawe wschod-
nig opanowali — powiedzie¢ mozna — wszystkie rynki europejskie, od
Atlantyku po Morze Pélnocne i Baltyk az po Wisle. Jako bankierzy ce-
carza, krola Francji, kréla angielskiego, kroléw Aragonii i Kastylii, la-

1 Por. np. dwie ksigzki wydane przez Fondazione Cini w Wenecji: Venezia
della prima crociata alla conquesta di Constantinopoli del 1204, Firenze 1965; La
civilta veneziana del secolo di Marco Polo, Firenza 1955; nastepnie: J. Thiriet,
La Romanie venitienne au Moyen Age, Paris 1959. Dla Genui: R. Lopez Genova
marinara nel Duecento, Messina 1933 oraz najbardziej znane podreczniki historii
gospodarczej.
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cinskich ksigzat na Bliskim Wschodzie bedg wprawdzie czasem bankruto-
wali z powodu niemozno$ci odzyskania swych kapitaléw — po to jednak
by ustgpi¢ miejsca nastepnym, innym bankierom wtoskim 2.

'~ Wiek XIII byl niewatpliwie wiekiem najbardziej burzliwym w dzie-
jach Wloch i dlatego zrozumieé¢ latwo, ze w jego ramach dokonaé sie
mogly doniosle przemiany spoleczne i polityczne. Nalezy pamietaé¢ o tym
ze juz schylek XII w. przyniost nowy doniosly element w organizacji
komuny wloskiej, mianowicie koncentracje wladzy w rekach jednej osoby
— ,,podesty”. Wprawdzie to skupienie wladzy ograniczano s$rodkami,
ktoére mialy zmniejsza¢ wladze (dominium) podesty do roli zwyklej koor-
dynacji wszystkich magistratur komunalnych — nadal kierowanych przez
konsuléw. Mial on zapewnia¢ jedynie buon governo w sposéb, w jaki je
ujal Pietro Lorenzetti na fresku w Sala del Consiglio w Sienie, nie miat
posiadaé¢ zadnej inicjatwy ustawodawczej czy sadowej. Jednym slowem,
podesta to niejako postaé¢ ,,Swieta”, honorowana, ktéra zdobi tympanon
wielkiej budowli 3. Jakze jednak praktyka daleko odbiec miala od teorii!

Skad bierze sie osoba’'podesty? Miala to by¢ osoba z poza miasta —
dlaczego wiec osoba obca? Zaciekla walka z cesarzem Fryderykiem Bar-
barossa przepolowila niejako zycie wloskie ma komuny, ktére zwalczaly
cesarza i na te, ktére pozostaly mu wierne, na gwelféw i gibellinow. Byly
to tylko etykiety, problem nie polegal bowiem wylgcznie na sprawie wier-
nos$ci wobec papieza badz tez cesarza. Istota jego lezala w trwalej rywali-
zacji miedzy miastami sasiednimi, w sporach, ktéore dzi§ wydawaé sie
mogg $mieszne — jak zatarg o jaki§ maly lasek, jak kwestia uzytkowania
jakiej§ drozki wiejskiej, jak sprawa jakiejS oplaty celnej czy spor
o zwierzchnictwo nad jaka$ osadg liczaca wszystkiego 10 domostw. Wszy-
stko to wydawalo sie jednak istotnie wazne i spory tego typu odgrywaly
w rzeczywistosci wigkszg role niz problem stosunku do jednej lub drugiej
wladzy uniwersalnej. W wypadku jednak wrogich stosunkéw miedzy
dwiema komunami, jedna komuna i druga walczyly z reguly w dwoéch
przeciwstawnych obozach.

Ponadto za§ w obrebie tego samego miasta rozgrywaly sie walki
miedzy roznymi fakcjami. Na ten temat brak nam jednak na ogél bliz-
szych wiadomosci. Przed kilku laty E. S estan, podejmujac problem si-
niorii, zwrécil uwage na brak badan poswieconych wewnetrznym walkom
w poszczegolnych miastach 4. Totez niemozliwo$cia jest niestety zaryso-
wanie jakiego$ ogdlnego schematu rozwoju miast wloskich — dzieje kaz-

2 A. Sapori, Il mercante italiano del Trecento,

8 Aktualno$é zachowala jeszcze przestarzala nieco praca: V. Franchini,
Saggio di ricerche su linstituto del Podesta mei comuni medievali, Bologna 1912.

4 E. Sestan, Le origini delle signorite cittadine — un problema storico esau-
rito? w: Bulletino dell’Istituto Storico Italiano per il Medio Evo, nr 73, 1962 z praw-
dziwie wyczerpujgcg bibliografiag zawartg w dwoéch pierwszych notach; nie ma tam
naprawde nic do dorzucenia.
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dego miasta byly bowiem specyficzne. Przy podejmowaniu blizszych ba-
dan spotykamy sie badz to z brakiem dostatecznej dokumentacji, badz tez
z nieograniczong ilo$cig Zrédet, ktore trudno jest poklasyfikowacé. W jed-
nym i drugim wypadku rezultat jest ten sam — zaniechanie prac badaw-
czych.

Zatrzymamy sie tu jednak na powierzchni zjawisk. Wewnatrz walki
drobnych feudaléw z kupcami, czasem i kupcami uszlachconymi, walki
rzemie$lnikéw z bogatymi kupcami, walki skoalizowanych kupcéw i rze-
mieslnik6w przeciw feudalom o opanowanie wsi. Koalicje takie powsta-
waly i upadaly w ciggu kilku miesigcy, czasem i zaledwie kilku tygodni.
Do chwilowego zjednoczenia dochodzilo w okresach najciezszych walk
z Barbarossa, ale od pokoju w Konstancji walki toczyly sie juz nieustan-
nie. One wlasnie stanowily gléwng przyczyne prowadzaca do powstania
instytucji podestéw.

I tu jednak znajdowala odbicie sytuacja polityczna: wybdr urzednika
obcego byl ograniczony przez to, ze pochodzil on z miasta zaprzyjaznio-
nego, z miasta nalezacego do tej samej partii. Werona nie wybierze na po-
deste nigdy obywatela z Brescii, Mantui, Ferrary czy Vicenzy. Miasta
sgsiadujgce z sobg i przez to samo sobie nawzajem wrogie, jak np. Bo-
lonia, nie wybiorg nigdy urzednika z Modeny lub Imoli, Piacenza z Parmy
lub Voghery, Turyn z Iwrei czy Chieri. Zatem wybér partyjny — oczy-
wiscie. Jezeli jedna partia zdolala w drodze zamachu stanu wyprze¢ par-
tie druga, podesta zastgpiony zostal przez inng osobe reprezentujacg partie
zwycieska. W takiej sytuacji obraz ulegal dalszemu zaciemnieniu. Partia
pokonana mogla sie rozproszyé, to prawda, ale mogla réwniez zorgani-
zowaé sie w miescie sgsiednim lub w okolicznym zamku, by daé po-
czatek komunie commune extrinsecorum (znamy wspoélczesne ,,rzady emi-
gracyjne”!) z wszystkimi urzedami komunalnymi etc. Komuna taka ucze-
stniczyla — zeby sie¢ tak wyrazi¢ — czynnie i biernie w Zyciu miedzy-
narodowym, brala udzial w wyprawach zbrojnych i koalicjach. W ten
sposéb dochodzito do powstania komuny, ktora okreslata siebie jako gwel-
fickg t drugiej, ktéra uwazala sie za gibellifiskg — nazwy prawie zupelnie
pozbawione tresci! Jedna i druga uwazaly, ze reprezentujg lud, ze dzialajg
W imieniu ludu, ktéry nie odgrywal w rzeczywistoSci .zadnej zupelnie
roli 3,

5 W. ten spos6b w Weronie pars Monticolich — kupcéw przybylych w ciggu
XI w. chroni sie w zamkach matej Val Lavagno (w poblizu Illasi). Po ich wygnaniu
z Werony hrabiowie de San Bonifacio (dawni hrabiowie Werony) zamykajg sie
w zamku o tej samej nazwie oraz w Ronco i stamtad zawierajg przymierza z mar-
grabiami d’Este i z komunami zdecydowanie wrogimi wobec Werony, z Vicenza,
Padwg i Mantug (L. Simeoni, Il Comune, w Verona e il suo territorio, t. II,
Verona 1964). Podobnie rody Viscontich i de la Torre znajdujg\na przemian oparcie
w zamkach na pélnoc od Mediolanu — W oczekiwaniu na moment dogodny dla
rzucenia si¢ na miasto (J. Cognasso, — w Storia di Milano, t. IV, oraz ostatnio
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Stale spory wywolywaly nieustanny niepokdj i powodowaly wielkie
szkody. Wyprawy zbrojne prowadzily raczej do zniszczen niz do opera-
cji czysto wojskowych: do niszczenia zbioréw, sadéw, drog i mostéw,
osiedli wiejskich. Ludno$§é wiejska i rzemieslnicza odciggano od pracy
i nakladano na nig obowigzek sluzby wojskowej, ochrony umocnien itp.
Do prowadzenia zdrowej i bezpiecznej gospodarki miejskiej i wiejskiej
mozna bylo jedynie doj§é przez stworzenie nowej organizacji politycznej,
ktéra wychodzac poza ciasne granice jednej komuny i jej okregu mo-
glaby objaé terytorium obszerniejsze: trzech, czterech lub wigkszej nawet
liczby miast.

Jak stusznie zauwazyl! E. Sestan zadna komuna mnie miala odwagi
czy dostatecznej sily dla podporzadkowania swojej wladzy innej komuny
z calym jej okregiem. Trudno jest okreslié, jakie byly tego przyczyny.
Mogly tu wchodzi¢ w rachube i skrupuly o charakterze religijnym, mie-
moznos¢ podporzadkowania miasta biskupiego innemu miastu biskupiemu
tego samego rzedu, mogly tu decydowac¢ i ograniczone horyzonty poli-
tyczne — nie siegajace poza partykularne ramy wlasnej ,,parafii”’. W jaki
jednak sposéb doj$¢ do nowej, odmiennej organizacji polityczno-admini-
stracyjnej? Geniusz Fryderyka II wskazal tu droge przez przykltad siniorii
Ezzelina da Romano, ktéra rozciggala sie na Werone, Vicenze, Padwe
i Treviso. Ezzelino w latach 1226 - 1236 sprawowal okresowo funkcje
podesty na przemian w jednym lub drugim miescie na terenie Marchia
Tarvisiana — zawsze jednak w drodze legalnej, nie rewolucyjnej. Przy-
czynialo sie¢ to, zwlaszcza po 1230 r. do wzrostu jego autorytetu. W We-
ronie, gléwnym osrodku swej wladzy byl glowa fakeji Monticolo, wro-
giem hrabiéw de San Bonifacio — czolowa osobisto$cia, mimo ze nie
piastowal zadnej godno$ci komunalnej. Dopiero po przejSciu na strone
Fryderyka II (w 1032 r.) uzyskal osobliwy tytul capitaneus partis impera-
toris, kapitana, glowy partii gibellinéw. Po zwycieskiej kampanii wojen-
nej prowadzonej u boku cesarza zawladng! on wreszcie Vicenza, Padwa,
Trevisem, Trydentem i Bellunem 6.

W ten sposob zostalo faktycznie polaczone rozlegle terytorium, nie-
mniej kazde z miast mialo nadal swojego podeste, formalnie wybieranego
przez Rade obywateli — jednakowoz pod nadzorem ,kapitana”. Nie wiemy
blizej, jakie nowe elementy wprowadzila ta rzeczywista sinioria. Po
1259 r., tj. po zgonie Ezzelina zwycieska partia antyezzelinska uniewaznila
wszystkie akty wydane przez potepiony rzad. Taki jest zwykly los partii
pokonanej i skazanej na zapomnienie. Zachowaly sie jedynie przekazy

I Visconti, Milano 1966). Zjawisko to jest normalne we wszystkich miastach we
Wloszech pélnocnych i srodkowych.

6 1. Simeoni, a. c. Linia rozwoju prawnego przedstawiona zostala w mojej
pracy: Dominus Eccerinus — aspetti di una forma presignorile w: Studi Ezzeliniani,
Roma 1963. Por. tez w tym samym zbiorze: G. Fasoli, Signorie feudale ed autono-
mie locali; R. Manselli, Ezzelino da Romano nella politica italiana del sec. XIII.
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autoré6w opozycyjnych — poza Gerardem Maurycym wszyscy kronikarze
byli wrogami Ezzelina 7. Dlatego tez trudno okresli¢ blizej korzysci, jakie
przyniost ten okres rzadow, mp. w dziedzinie wspoélpracy miast podpo-
rzgdkowanych tej samej wladzy w zakresie stosunkéw gospodarczych.
Jednak uwage zwréci¢ musimy ma sam fakt okresowego przelamania
skrajnie ograniczonego partykularyzmu, na danie przykladu na to, ze
wicksza liczba miast moze rozwija¢ sie gospodarczo, urbanistycznie i kul-
turalnie w ramach jednego bardziej szerokiego organizmu, ktéry wyrastatl
ponad ich gtowami dla dobra kazdego z miast.

Z lekeji tej skorzystal Fryderyk II. W 1240 r. cesarz ten podzielil
Regnum Italiae na wikariaty, ktore obejmowaly po kilka lub kilkanascie
miast. Rozciggaly sie one ma terytoriach od Tessinu po Alpy, od Tessinu
po Adde, miedzy Padem i Lambro (Piacenza, Pawia, Cremona), od Parmy
do Modeny, na terenie calej Toskany, na terenie Marchia Tarvisiana. Wi-
kariusze byli urzednikami cesarskimi i przez cesarza nominowanymi, oni
tez nadzorowali miasta na obszarze wikariatu 8, W ten sposéb stworzono
jedno$¢ terytorialng, aczkolwiek miasta zachowaly jeszcze swg autonomie
— obecnie jednak ograniczong.

Struktura stworzona przez cesarza nie przetrwala na ogél nawet ostat-
nich burzliwych lat panowania Fryderyka II. Jedynie tam, gdzie oparla
sie ona ma energicznych wladoach, takich jak Ezzelino lub Obert Pala-
vicino, utrzymala sie ona jeszcze przez jedno dziesieciolecie po Smierci
Fryderyka II. A przeciez na tym wiasnie wzorze opar! sie nastepnie roz-
woj Wloch po 1260 r. Mozna sie sprzecza¢ na temat tego, czy wladza
miala charakter arystokratyczny czy ludowy, welficki czy gibellinski —
ale spor taki odnosi sie tylko do nazwy, a nie do tresci form ustrojowych.
Wyrazano nieraz opinie, ze niektore siniorie opieraly sie na demokratycz-
nych podstawach ludowych, jak wladza np. Gonzagéw w Mantui —
w opozycji do Viscontich. Zwracano uwage na to, ze siniorie te opieraly
sie ma cechach, zatem na masach robotniczych ®. Przeoczano przy tym
fakt, ze ustréj cechowy mial charakter na wskro$§ oligarchiczny, jako ze
czeladnicy i uczniowie stanowili jedynie przedmiot organizacji cechowej.
Cech opieral sie tylko na maestri, mistrzach, ktérzy wylacznie wchodzili

7 G. Arnaldi, Studi sui cronisti della Marca Trevigiana nell’etd di Ezzelino
da Romano, Roma 1963.

8 Na ten temat nalezZy powolaé sie na dzielo J. Fickera, Forschungen zur
Reichs- und Rechtsgeschichte Italiens, t. II, s. 500 i n., Innsbruck 1869, z ktérego za-
czerpnglem dane w mej pracy Dominus Eccerinus, s. 102 - 103. -

8 O. Salzer, Ueber die Anfinge der Signorie in Oberitalien, Berlin 1910, w:
Hist. Studien Ebering; P. Torelli, Capitanato del popolo e wvicariato imperiale
come elementi costitutivi della signoria bonaccolsiana, w: Atti e Memorie Accad.
Virgiliana, N. S., XIV - XVI, Mantova 1923; oraz w: Scritti di Storia del diritto
italiano, Milano 1959, s. 375. Por. tez zastrzezenia podniesione przez Vergottini,
Arti e popolo mella prima meta del sec. XIII, Milano 1943; G. Massi, Verso gli
albori del principato in Italia, Riv. Stor. Dir. Ital., 1936.

7 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 1/69
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w sklad rady cechowej, zajmowali urzedy cechowe i kierowali polityka
cechows. Masy robotnicze reprezentowaly jedynie sile robocza, ktora
moblizowalo sie czasem do akcji. Skoro tylko mistrzowie wygrali spoér,
masy robotnicze wracaly do swego zycia skromnego i uleglego, ktére byto
wprawdzie moze mniej nedzne jak to ogdlnie przyjmowano 10,

Trudno jest w rzeczywistoSci méwié o jakiej§ prawdziwej idei polity-
cznej, ktora by w drugiej polowie XIII w. kierowala ruchami prowadza-
cymi do powstawania wiekszych lub mniejszych siniorii. Rody, ktére wal-
czyly o wladze, wywodzily sie niemal wylgcznie z warstwy drobnych feu-
daléw, te za$ ktore byly pochodzenia mieszczanskiego, a wiec rody ku-
pieckie, wystepowaly dopiero pézniej jako ze juz w XIV w. instytucja
siniorii utrwalila sie powszechnie w drodze zwyczaju. Jezeli sinioréw po-
szczegélnych kwalifikuje sie jako gibellinéw czy gwelfow, to jedynie
dlatego ze ubiegali sie oni dla dodania sobie prestizu o poparcie badz to
u papieza, badz tez u cesarza. I wlasnie florentyjczyk Matteo Villani, hi-
storyk schyltku XIV w., mo6gl napisaé, ze skoro kto§ zostawal siniorem,
stawal sie on automatycznie gibellinem. Villani zyl w miescie republikan-
gkim, ktore szczycilo sie tym, ze reprezentuje gwelfizm 11,

Procedura wprowadzenia siniorii byla caltkowicie prosta — zamach
stanu. Byl on przygotowany przez walki o wladze miedzy stronnictwami
miejskimi o trudnych do okreslenia programach. Powiedzie¢ mozna nawet,
ze nie chodzilo tu wlasciwie o zaden program, lecz po prostu o dgzenie do
zdobycia wladzy. W istocie, pomijajac dazenia indywidualne, mamy tu
do czynienia z jakim$§ og6élnym wyczerpaniem, dazeniem do pokoju za
wszelkg cene, potrzebg spokojnej pracy i zabezpieczenia jutra. Zaciekla
wojna z Fryderykiem II, ciagngca sie bez przerwy od 1235 do 1250,
nastepnie liczne drobne wojny lokalne miedzy miastami niegdys fryde-
rycjanskimi i ich przeciwnikami, obawa, by wolno$¢ grup panujgcych
nie zostala maruszona przez Niemcy (mimo ich oslabienia po $mierci Kon-
rada IV), przez Francje Filipa IV lub przez Andegawenéw — wszystko to
przyczynialo sie do trzymania spoleczenstwa wloskiego w stanie napiecia,
podejrzliwosci i zagrozenia. Odczuwano, ze panujgcy ustréj nie moze za-
spokoié¢ potrzeb coraz bujniejszego zycia, ustr6j w ktérym wladza dzielila
sie miedzy tradycyjne organa komuny i organ koordynujacy, jakim byt
podesta i gdzie mie bylo zadnej cigglosci wladzy, jako ze zmiany na sta-
nowisku podesty dokonywaly sie co rok lub nawet co pél roku.

Dorzuémy jeden jeszcze, dotad nieuwzgledniany mnalezycie moment:
rozwoj urbanistyczny miasta, rozszerzanie sig¢ pierScienia muréw otaczaja-
cych miasto i co za tym idzie wprowadzenie w obreb miasta ludzi, ktorzy
dotad nie posiadali praw miejskich. W ciggu XIII w. wiele miast rozroslo
sie w sposéb zaskakujacy przez naplyw ludnosci wiejskiej, owej gente

10 P. S. Leicht, Operai, artigiani ed agricoltori in Italia del VI al XVI secolo,
Milano 1946 r.

11 Obserwacje te zawdzieczam E. Sestanowi.
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nuova, ktérej nie mogl znie§¢é Dante — arystokrata florenckii2. W nie-
ktorych miastach liczba ludno$ci ulegla podwojeniu, podwojeniu ulegly
takze ich zapotrzebowania. Nalezalo zapewnié sobie nowe rynki wyzy-
wienia, stworzy¢ sie¢ powigzan handlowych, wolnych od cel, nalezalo —
jednym slowem — stworzy¢ warunki dla wolnego obrotu towardéw, ludzi
i pienigdza. Ponadto nalezalo obnizy¢ ceny! Nalezalo dlatego podporzad-
kowa¢ miasta sgsiednie i ich okregi — oto zadania, przed ktérymi stanie
sinioria, zadanie trudne i wymagajace przelamania lokalnego ,,parafial-
mnego” partykularyzmu.

Skoro tylko kto§ w drodze zamachu stanu doszedl do siniorii od razu
powstawali przeciw niemu banici wygnani z miasta, jak i miasta sgsiednie
— a to prowadzilo nieuchronnie do wojny. Skoro sinior wygral wojne co
predzej kazal sie mianowaé podestg lub rektorem miasta pobitego, ktorym
zarzadzal za posrednictwem swego wikariusza. Stanowilo to dotkliwe na-
ruszenie zasad prawnych, w mys$]l ktérych zarzad kazdego miasta winien
by¢ sprawowany osobiscie przez podeste. Zarzad przez wikariuszy pocig-
gal za sobg konieczno$§é odwolywania sie od zarzadzen wikariusza do jego
zleceniodawcy, tj. do siniora. W ten sposéb miasto poddane tracito upraw-
nienie zazdrosnie przez siebie strzezone do sprawowania kontroli nad
wlasnym urzednikiem — podestg. Rozwdj terytorialny siniornii przez przy-
Iaczenie jakiego$ miasta moégt sie dokonywaé¢ réwniez w sposéb pokojowy,
w drodze dobrowolnego poddania sie miasta. Tak na przyklad jakas ko-
muna, wobec niemozliwosci rozwigzania swych wlasnych trudnosci poli-
tycznych, oddawala sie siniorowi innego miasta, chociazby odleglego.
W jednym i drugim wypadku rezultat byl ten sam, zarzad przez wika-
riuszy pociagal za sobg takie same konsekwencje. Komuna podporzadko-
wana, ktéra formalnie byla nadal komung, wkraczala na réwnie pochylg,
ktéra doprowadzi do przeksztalcenia jej z organizmu politycznego w or-
ganizm czysto administracyjny 13.

Miasto, ktére dzieki obecnosci w nim siniora stawalo sie stolica, sku-
pialo liczne dochody. Miasta podporzadkowane winny byly przekazywaé
do ,,stolicy” czesé¢ swych dochodéw ma pokrycie ogdlnych kosztéw siniorii.
Na pokrycie wlasnych kosztéw administracyjnych winny byly wystar-
czy¢ dochody z cel oraz cze$¢ dochodéw sadowych, z ktérych znaczna
cze$é przypadala zresztg sedziom powolywanym przez siniora, a reszta
wplywala wprost do kasy siniora 14

12 Nawet male miasta rozszerzaly swe mury. Cividale we Friulu (dawne Forum
Julii) w pierwszej polowie XIII w. wciela w obreb swych muréw okolo polowy
obszaru dawnego miasta rzymskiego. Udine, ktérego rozwdj datuje od 1242, tj. od
uzyskania przywileju miejskiego od patriarchy Bertolda, juz w pocz. XIV w. bu-
duje drugi pierScien muréw.

13 Mozna tu wskazaé na liczne przyklady, por. L. Simeoni, Le Signorie, w:
Storia politica d’Italia, Milano 1950.

14 Na temat ucisku wykonywanego przez Viscontich wobec miast lezacych w za-
siegu Mediolanu por. J. Cogmasso, I Visconti, o. c.

*
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Deklasacja komun peryferyjnych nie dokonywala sie bez oporow.
Rysem charakterystycznym siniorii wloskich az do polowy XIV w. byl ich
charakter prowizoryczny i nietrwaly. Odnosi sie¢ nieraz wrazenie takie,
jakie nasuwa obserwacja tajemniczego zycia komorek, ktbre raz to gru-
puja sie nagle w jakims$ ladzie, raz to rozdzielaja sie znéw mnagle na skutek
jakiego§ niewytlumaczalnego impulsu. To co W jednym roku przedsta-
wialo sie jako wielkie sinioria, rozciagajaca si¢ np. na calej przestrzeni
jakiego§ wielkiego regionu Wloch poélnocnych, np.: Lombardii lub We-
necji, w nastepnym roku obejmowalo zaledwie dwa albo trzy miasta lub
ograniczalo sie do samego miasta-stolicy. Tak przedstawialy sie te sprawy
w okresie poczagtkowym, bowiem po uplywie kilkudziesieciu lat poszcze-
gbélne miasta zaczely zwyczajowo cigzyé¢ zawsze do tego samego miasta-
-stolicy oraz do tej samej rodziny sinioralnej.

Nalezy nam wyja$ni¢ jeszcze jedno zagadnienie, mianowicie problem
podstawy prawnej siniorii. Z punktu widzenia formalnego wybér siniora
wywodzil sie z autorytetu organéw komunalnych 1% Rady Wielkiej lub
Arengo (ogélnego zebrania obywateli). Wybér taki byl jednak z reguly
niezgodny z zasadami prawa, przyznawalo sie bowiem wprawdzie sinio-
rowi wladze podesty, ‘to prawda, lecz wladze rozszerzong pod wzgledem
merytorycznym oraz w zakresie chronologicznym. Pod wzgledem meryto-
rycznym — poniewaz przyznawano siniorowi prawo reformowania sta-
tutéw, niezaleznie od dzialalnosci komisji statutowych, prawo powoly-
wania zaréwno urzednikéw administracyjnych, jak i sedziéw, wrzeszcie
niezalezng od Rady kompetencje w zakresie prowadzenia wojen i zawie-
rania traktatéw. W zakresie czasowym — przyznawano siniorowi upraw-
nienia na okres 5 lub 10 lat, péZniej za§ nawet dozywotnio! W ten sposéb
taki niby-podesta mie podlegal niczyjej kontroli 16. A przeciez jego pozycja
nie byla prawnie ugruntowana. Czyz bowiem mozna przyja¢, by komuny
byly organizmami suwerennymi, wladnymi dowolnie przeksztalcaé¢ wlasng
konstytucje? Ponad komunami rozciggala sie zawsze wladza cesarska, a na
obszarach §w. Piotra wladza papieska. Dlatego tez komuny mie byly jed-
nostkami suwerennymi, a ich wewnetrzna struktura mogla ulec w spo-
s6b legalny zmianie jedynie na mocy aktu woli wladcy uniwersalnego.

Konstytucja konstancjenska z 1123 r. okreslita $cisle zasady ustroju
komuny. Nie wprowadzila ona wowczas ustroju nowego, lecz przyjela
jako wzér komune w takim ksztalcie, jaki miala ona w tym czasie, a wiec
komune z podesta i konsulami powolywanymi na okres jednego roku. Na
ziemiach §w. Piotra o ksztalcie komuny decydowalo prawo zwyczajowe
oraz przywileje papieskie. Tak wiec dowolne przeksztalcanie przez ko-
muny ich ustroju mialo charakter nielegalny. Bartolus de Saxoferrato

15 F. Ercole, Dal Comune al Principato, Firenze 1929; O. Salzer, o.c.; L. Si-
meoni, o. c
16 Na ten temat przede wszystkim G. Masi, o. c.
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w swym ftraktacie De tyrannis jasno podkre§lil bezprawno$é¢ siniorow ex
defectu tituli, jako Ze sinioria mie powstawala przez akt wladcy suweren-
nego — cesarza czy papieza 17,

Formalizm byl w $redniowieczu dogmatem! Zorientowano sie rychlo
ze wladza faktyczna pociagala za soba rézne komplikacje. Troska o prawo,
0 ,legitymizm”, sklonila sinioréw do powrotu do praktyki z czasow Fry-
deryka II, mianowicie do instytucji wikariuszy. Oczywiscie 50 lat ich
dzialalnosci nie pozostalo bez §ladu. Inna rzecz, ze wikariat za czasow
Henryka VII nie by! tym samym, co wikariat w r. 1240, a terytoria si-
niorii z lat 1310 - 1350 nie pokrywaly sie z terytoriami wikariatéw Fryde-
ryka II. Charakter prawny pozostal jednak ten sam, podobnie i forma in-
westytury. Istotna réznica polegala jedynie ma tym, ze obecnie cesarz
(jak i papiez w stosunku do wikariuszy na swoim obszarze) nie mégl swo-
bodnie wybieraé¢ wikariuszy, lecz musial akceptowaé te osoby, ktore zadaly
oden inwestytury — w zamian za wysokie oplaty pieniezne 8. Kontrakt
taki opieral sie wiec na nastepujacej zasadzie: uznanie jako faktu doko-
nanego istnienia siniorii nad pewng liczbg miast — w zamian za oplate.

Czy tylko honor o charakterze dworskim? Na pewno nie — wikariat
posiadal bowiem S$cisle okreslong tre$¢ i uzasadnienie takie same, jak sama
wladza cesarska. Inwestytura obejmowala poczatkowo — za czaséw Hen-
ryka VII — miasto, oSrodek siniorii i jego okreg. W ten sposéb np. Mate-
usz Visconti byl wikariuszem cesarskim w okregu Mediolanu a Cangrande
de la Scala w okregu Werony. Z uplywem czasu tytul siniora ulegal roz-
szerzeniu: Viscontiowie stali sie¢ wikariuszami w Italii zachodniej, Scalo-
wie w calej Marchia Tarvisiana, Castracaniowie w Toskanii etc. Wladza
wikariusza rozpo$cierala sie wiec obecnie juz na wiekszy obszar, czasem
pokrywajacy sie z okreSlonym regionem. Co jednak bylo istotnie wazne,
to uznanie zasady daleko idacej jednosci terytorialnej, ktéra oznaczala
poddanie pewnej liczby miast wraz z ich okregami miastu stotecznemu —
uznanie de facto panstwa terytorialnego w okreSlonych granicach.

Z punktu widzenia jurysdykecji, powiedzie¢ mozna, ze nadanie upraw-
nien wikarialnych utworzylo jedno§¢ prawng, jako Ze cale zwierzchnie
sgdownictwo, to znaczy sadownictwo w ostatniej instancji, bylo delego-
wane siniorowi wikariuszowi — 2z wykluczeniem drogi odwotawczej do
cesarza. W ten sposob diuga droga rozwoju Sredniowiecznych Wtoch do-
prowadzona zostala do konca i pod wzgledem formalnym.

17 Jasny wyklad koncepcji Bartolusa zawieraja: F. Ercole, 0. ¢c.; J. Baszkie-
wicz, Quelques remarques sur la conception de dominium mundi dans Voeuvre
de Bartolus; M. David, Le contenu de 'hégémonie impériale dans la doctrine de
Bartolus, t. II: Bartole de Sassoferrato, Studi per il VI Centenario, Milano 1962.

18 P, Torelli, Capitanato del popolo... o. c.; B. de Vergottini, Ricerche
sulle origini del Vicariato Apostolico, w: Studi di storia e diritto in onore di E. Besta,
t. IV, Milano 1939 oraz Note per la storia del Vicariato Apostolicc durante il se-
colo XIV, w: Studi in onore di C. Calisse, t. III, Milano 1939; G. M asi, 0. c.
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Jest rzecza rozumiejgcg sie samo przez sie, Zze w rozwoju tym nie brak
bylo nieprzewidzianych i nadzwyczajnych nawrotéw. Po zgonie Cangrande
de la Scala, stworzona przezen wielka struktura polityczna — rozciagajaca
sie od Werony po Lukke — niemal ze cale krolestwo (!) — rozpadia sie
jakby dotknieta maglym paralizem. Podobnie ksiestwo Mediolanu uleglo
rozkladowi, moze bardzie] jeszcze zdumiewajacemu niz upadek Scaligerich:
rozczlonowanie zadziwiajagce — poza Pawig i Mediolanem nic nie pozo-
stalo ma razie w rekach Jana Galeazzo. A przeciez katastrofa ta dokonala
sie, co jest zaskakujace, w 1402 r., to znaczy w czasie, gdy przeobrazenia
polityczne i administracyjne wkraczaly w okres koncowy swego rozwoju,
kiedy to wlasnie dawna sinioria Viscontich zostala — i to juz od 7 lat —
przeksztalcona w ksiestwo przez uzyskanie tytutu ksigzecego. Byl on ujety
w formie lenna, lecz w tresci swej podkreslajacego suwerenno$é nowego
ksiestwa Mediolanu. Tytul ksiazecy Viscontich, ksigzat Mediolanu — tak
jak i pézniejszy o kilka lat tytul ksigzat Sabaudii oraz tytul Gonzagéw,
margrabiéw mantuanskich — wprowadzal koncepcje mowa. Koncepcja
terytorium o okre$lonych granicach wywodzila sie, jak widzieliSmy, z wi-
kariatu — podobnie jak i koncepcja miasta—stolicy i miast zwigzanych
z nig wylacznie administracyjnymi wiezami. Koncepcjag nowg — a to sta-
nowi ceche wyrézniajacg pryncypat od wikariatu — bylo wprowadzenie
dziedzicznego prawa dynastycznego na korzys¢ potomkéw pierwszego in-
westowanego ksiecia.

A przeciez zachodzily i nadal niespodziewane wydarzenia, ktére ruj-
nowaly struktury polityczne, ktére za zycia danych wielkich sinioréw
wydawaly sie¢ niewzruszalne. W rzeczywistosci bowiem tradycje partyku-
laryzmu mialy dlugi zywot i tam, gdzie tylko nadarzyla sie ku temu oka-
zja, odzywaly one od nowa — i to jeszcze w naszych czasach, aczkolwiek
w formie catkiem odmiennej niz w Sredniowieczu.

Usilowalem przedstawié¢ zarys dlugiej ewolucji, w ktérej Wtochy prze-
szly od rozdrobnienia feudalnego i partykularyzmu miejskiego do form
bardziej rozwinietych, przez kolejne grupowanie si¢ miast dookola pew-
nych innych miast, ktore okresli¢ mozemy mianem miast—przewodnikow.
Ten poch6éd nie byl ani latwy, ani tez wolny od ciezkich doswiadczen,
nieraz bolesnych i bardzo krwawych. Znaczony by! on nie tylko krwig
zamordowanych sinioréw, lecz takze krwig ludu wcigganego do nieustan-
nych niemal walk. Kiedy za$§ pdzniej stuzba wojskowa przypadla zawo-
dowej, najemnej milicji — tak bezlito$nie potepianej przez Petrarke —
lud wystawiony byl nadal na niezliczone cierpienia ze strony zoldakéw
— réwnie bezlitosnych dla wrogoéw, jak i dla przyjaciol. Lektura niejed-
nego przekazu historycznego wywoluje uczucia glebokiego zalu. Prawnik
nie moze jednak uchyli¢ sie od refleksji — przykrej wprawdzie — ze byla
to cena ktoérg zaplacié musieli wszyscy, zaré6wno rzadzacy jak rzadzeni,
siniorowie i poddani za stworzenie panstwa opartego na porzadku praw-
nym — w ostatecznym za$ rachunku — Ojczyzny!



