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zaplacili staroobrzedowcy Polsce lojalnoscig i ofiarg krwi, nie zatracajac bynajmniej
odrebnoéci narodowosciowej i religijnej.

Praca E. Iwanca spotkala sie z wyjatkowo zywym zainteresowaniem, czego do-
wodem sg liczne recenzje i brak jej w ksiegarniach. Rozeszla sie niemal blyskawicz-
nie, przy czym znaczna czg$¢ niewielkiego nakladu — 1450 egzemplarzy — znalazla

chetnych nabywcoéw zagranicznych, staroobrzedowcy bowiem sg rozsiani po calym
niemal swiecie.

ZYGFRYD RYMASZEWSKI (LodZ)

Jerzy Wisltocki, Konkordat polski z 1925 r. Zagadnienia polityczno-prawne.

Poznan 1977, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
ss. 296. i

Konkordat polski z 1925 r. stanowi zagadnienie badawcze nie poddawane dotad
intensywnej eksploracji naukowej. Po zawarciu i ratyfikacji, jego przepisy byly przed-
miotem licznych opracowan komentatorskich, majacych przede wszystkim znaczenie
praktyczne. Przewazaly interpretacje rozszerzajace (i tak bardzo korzystnych dla
Ko$ciola rzymskokatolickiego) postanowienia konkordatu. Nieliczne byly wystapienia
w obronie skromnie zarysowanych uprawnien panstwa, wskazujace przy tym na
konieczno$¢ ujmowania i ukazywania zagadnien stosunku miedzy organami panstwo-
wymi a koscielnymi w aspekcie suwerennosci panstwa. Opracowania powojenne, wo-
bec utraty mocy obowigzujacej przepis6w konkordatowych, nabraty innego charak-
teru. Zajmowaly sie konkordatem jako zagadnieniem historycznym, majacym istotne
znaczenie dla wyjasnienia i zrozumienia polityki wyznaniowej rzadéw polskich
w okresie II Rzeczypospolitej. Dotyczyly one zreszta wybranych kwestii ze sfery sto-
sunkéw miedzy panstwem a Kosciotem rzymskokatolickim, regulowanych przez kon-
kordat. Wnoszac wartosciowy wklad do badan historycznoprawnych i historyczno-
politycznych nie podejmowaly préb calo$ciowego spojrzenia na wieloplaszczyznows
problematyke konkordatu, jego genezy, zawarcia, interpretacji i realizacji.

Mimo ze konkordat polski z 1925 r. stanowi dzisiaj zagadnienie historyczne, ba-
dania nad jego trescia i skutkami nie stracily aktualnosci praktycznej w Polsce Ludo-
wej. Sytuacja prawna KoSciola rzymskokatolickiego nie zostala dotad catoSciowo
uregulowana przepisami wewnetrznymi wydanymi przez najwyzsze organy wiadzy
par’lstwowej.'Porozumienia, jakie zostaly zawarte miedzy panstwami socjalistycznymi
Jugostawia i Wegrami a Stolica Apostolska, oraz rozmowy, jakie podjal przed kil-
koma laty rzad polski z przedstawicielami Kurii Rzymskiej w celu uregulowania
sytuacji prawnej Ko$ciola rzymskokatolickiego w Polsce, wskazujag na wage tych
zagadnien takze dla wspblezesnych rozwiazah instytucjonalnoprawnych.

Podejmujac problem konkordatu polskiego stanat Autor przed koniecznos$cig do-
konania wyboru tematyki badawczej. Przedstawienie wszystkich zagadnien szczeg6-
towych konkordatu, przy zastosowaniu metody wlasciwej dla opracowart monogra-
ticznych, przekroczy¢ musialoby rozmiary strawne dla jednej rozprawy. Dlatego tez
zrozumiate jest, ze praca obejmuje wybrane zagadnienia. Poza nakre§leniem zasad-
niczych trendéw polityki konkordatowej Stolicy Apostolskiej po 1917 r. oraz kwestii
zwiazanych z rokowaniami w sprawie zawarcia konkordatu, Autor omc’fw'il naste-
pujace zagadnienia: tworzenia obrzadku wschodniego, osobowosci prawnej. 'Jednostek'
ko$cielnych, organizacji terytorialnej, obsady stanowisk koscielnych i pozycji prawne)
duchowiefistwa katolickiego. Zagadnienia majatkowe normowane przez konkordat
podjete zostang przez Autora w osobnej monografii. Takze kwestie nauczania religii
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1 prowadzenia dzialtalnosci ideowo-wychowawczej przez Kosci6l rzymskokatolicki
w II Rzeczypospolitej w aspekcie regulacji konkordatowych stanowi¢ maja przed-
miot przysztych badan Autora. Nalezy sie spodziewat, ze te ambitne plany Autora zo-
stang pomyslnie zrealizowane. Recenzowana praca stanowi dla nich dobrg prognoze.

Wypada na wstepie postawi¢ pytanie, czy selekcja zagadnien dokonana zostala
trafnie. Odpowiedz wypas¢ musi pozytywnie. Zagadnienia, ktore sa przedmiotern roz-
wazan, wigza sie ze sobg tematycznie. Dotyczg bowiem dzialalnosci organizacyjno-
-samorzadowej Kosciola rzymskokatolickiego. Nieco mylacy moze by¢ jedynie pod-
tytut pracy, ktéry sugeruje, ze chodzi o wszystkie zagadnienia polityczno-prawne kon-
kordatu. Przy analizie sytuacji majatkowej i dzialalnosci nauczajacej Kosciola rzym-
skokatolickiego takze bedg musialy wystepowaé¢ zagadnienia polityczne i prawne.

Konstrukcyjne rozwigzania, jakie przyjat Autor, sg logicznie sharmonizowane z te-
matem i podporzagdkowane celowi opracowania. Uklad rozdzial6w nie budzi meryto-
rycznych zastrzezen. Cechuje go jasno$é¢ i prawidlowa pod wzgledem przedmiotowym
kolejnos¢ przedstawiania zagadnien szczegolowych. Uwzglednia Autor wszystkie czyn-
niki, ktére wpltynety na zawarcie konkordatu i tre§¢ jego postanowien oraz ich prak-
tyczng realizacje. Pewnym dysonansem w przejrzystym ukladzie tematycznym jest
rozdz. VI1I, ktory akcentuje w tytule i podtytutach aspekty polityczne. Zapewne lepiej
pasowalby do catosci tytul podkreslajacy tworzenie obrzadku wschodniostowianskiego
i reperkusje prawne i polityczne, jakie wywolywal.

Z uznaniem nalezy wypowiedzie¢ si¢ o metodzie badawczej, jakg stosuje Autor
w pracy. Ptodne naukowo jest dazenie Autora do przedstawiania rozwigzan prawnych
konkordatu w szerokim kontek$cie uwarunkowan spolecznych, politycznych, narodo-
wych. Szczegdélowo i z duzg wnikliwoscig badawczg i znajomo$cig przedmiotu trak-
tuje autor geneze¢ konkordatu i jego szczegdlowe rozstrzygniecia. Uwzglednia rowniez
praktyczng realizacje postanowien konkordatu tak przez strone koscielng jak i pan-
stwowa. Wprowadza tez szeroko do swych rozwazan aspekt poréwnawczy, ukazujac
postanowienia polskiego konkordatu na tle innych konkordatéw europejskich.

Te stuszne zalozenia metody badawczej nie zawsze sg realizowane konsekwentnie
i efektywnie, Pragnienie wyczerpujgcego pokazania tla spolecznopolitycznego i rézno-
rodnych uwarunkowan przeradza sie niekiedy w zbyteczny wszystkoizm. Autor chce
pokazaé¢ niemal wszystkie przyczyny, bez przeprowadzania ich selekecji z punktu wi-
dzenia zasadniczego kierunku rozwazan, co powoduje niekiedy przytloczenie spraw
istotnych dla wybranego tematu przez drugorzedne. Daje si¢ to zauwazy¢ w rozdz.
1 i III. Takze stosowanie metody poréwnawczej moze budzi¢ pewne zastrzezenia.
Nadmieni¢ zreszta wypada, ze nie ma dotychczas powszechnie akceptowanych zasad
stosowania metody porownawczej w badaniach historycznoprawnych i kazdy badacz
musi wypracowywaé wlasne. Autor pracy przyjal jako zasade przewodnia poréwny-
wanie konkretnych rozwigzan instytucjonalnoprawnych wystepujacych w polskim
konkordacie z rozwiazaniami innych konkordatéw zawieranych w okresie migdzy-
wojennym. I tu powstaje pytanie, czy takie stosowanie metody poréwnawczej jest
naukowo efektywne? Przy poréwnywaniu wspélczesnych instytucji prawnych, kiedy
chodzi o ustalenie réznic i podobienstw lub zapozyczen, taki wariant stosowania me-
tody poréwnawczej moze mieé swoje zalety. Ale gdy chodzi o przeszlos¢, dla jasnoSci
toku wyktadu szczegbélowe zestawianie roznorodnych rozwigzan prawnych nie zawsze
jest korzystne. Czy nie efektywniej byloby dokonywaé syntezy rozwigzan prawnych
konkretnej kwestii normowanej przez konkordaty obce i porownywaé z nig uregu-
lowania polskie? Wowczas wiadomo byloby od razu, czy rozwigzania polskie odbie-
gaja od zasadniczego trendu czy sie w nim mieszcza.

Baza materialowa stanowiaca podstawe rozwazan i analiz prezentuje sig¢ impo-
nujaco. Autor wykorzystal sumiennie i krytycznie literature polska i obca, po$wie-
cong problematyce konkordatowej. Poza skrupulatnie prze$wietlonymi aktami nor-
matywnymi, a tekst konkordatu takiego zabiegu bezspornie wymagat, Autor wprowa-
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dzit po raz pierwszy w tak szerokim zakresie do piSmiennictwa historycznego doty-
czacego konkordatu polskiego materialy archiwalne. Wskazaé tu przede wszystkim
nalezy na akta kancelaryjne departamentu wyznan Ministerstwa WR i OP, ktore
pozwolily mu na wyczerpujgce naswietlenie genezy konkordatu oraz przedstawienie
jego praktycznej realizacji. Duzg wartos¢ zrédiowsa majg opublikowane po raz pier-
wszy jako anecksy projekty konkordatu W. Abrahama i Rady Ministréw. Roznorodna
i bogata baza materialowa podnosi w istotnym stopniu warto$¢ opracowania.

Oparcie rozwazan w tak szerokim zakresie na materialach archiwalnych pozwo-
lito Autorowi na sumienne i wnikliwe przedstawienie genezy konkordatu. Dowia-
dujemy sig z pracy, jakie byly projekty konkordatu, jak wygladat przebieg rokowan,
jakie sprawy akcentowala w ich trakcie strona polska a jakie Stolica Apostolska.
Dzigki wykorzystanym materialom archiwalnym wiemy, jak wygladata sprawa reali-
zacji konkordatu tak w zakresie przygotowywania aktéw wykonawczych do jego
ogoélnych postanowien, jak i praktycznym stosowaniu przez obie strony jego przepi-
sow. -Rozwazania- szczegdlowe cechuje dobra znajomosé reali6w politycznych oma-
wianego okresu. Z duzym znawstwem charakteryzuje Autor stosunki wewnetrzne
w Kosciele rzymskokatolickim, a szczegélnie zwiazki hierarchii z istniejgcymi ugru-
powaniami politycznymi. Krytycznie podchodzi do ocen i wnioskéw literatury mie-
dzywojennej tak koScielnej, jak i §wieckiej. Wnikliwie interpretuje przepisy konkor-
datu, starajac si¢ ukazywac kazda kwestig szczegélowa w kontekscie réznorodnych
uwarunkowan. Dostrzega zlozonosé¢ stosunkéw miedzy panstwem reprezentowanym
przez rzady sanacyjne a Kosciotem rzymskokatolickim, w imieniu ktérego wystepowat
nuncjusz i episkopat. Widzi odrebne nurty polityki tych trzech czynnikéw, ktéra mu-
siala by¢ ciaggle dostosowywana do zmieniajacych sig realiéw spolecznych i politycz-
nych.

Wielo$é watkow tematycznych i bogata mozaika zagadnien szczegélowych skla-
nia do podjecia dyskusji z niektérymi poglagdami autora czy wyrazenia swoich wat-
pliwosci. Dotyczg one zresztg kwestii, dla zasadniczego toku rozwazan Autora, drugo-
rzednych.

Charakterystyka panstwowej administracji wyznaniowej we wstepnej cze$ci pra-
¢y dokonana jest niejako mimochodem, przy okazji prezentowania materialéw archi-
walnych. Sadze, ze kwestia ta zaslugiwala na obszerniejsze potraktowanie w pracy.
Polityczne i wyznaniowe oblicze tej administracji, nie tylko zresztg ministrow WR
i OP, ale takze i nizszych urzednikéw, wsrod ktérych znajdowali sie takze duchowni
rzymskokatoliccy, jak A. Szelazek i B. Zongolowicz, nie moglo pozostawa¢ bez wply-
wu na realizacje przepisOw konkordatu i polityke panstwa wobec mniejszoSci wy-
rnaniowych. Ta ostatnia prowadzona byla przez pryzmat intereséw Kosciola rzym-
skokatolickiego. Przy wykonywaniu przepiséw konkordatu znaczenie miala nie tyle
postawa ministréw, ktérzy na problematyce wyznaniowej przewaznie sie nie znali, ile
urzednikéw, o ktérych juz w okresie miedzywojennym moéwiono, ze potrafig ujeidzi¢
nawet najbardziej rozbrykanego, czyli dazacego do samodzielno$ci dzialania, mini-
stra.

W rozdziale o prawie konkordatowym niestuszne wydaje sie pominiecie charak-
terystyki teorii koordynacji panstwa i kosciola stworzonej przez papieza Leona XIII.
Teoria ta stanowila idee przewodnia polityki konkordatowej Stolicy Apostolskiej
w omawianym okresie i jeszcze dzisiaj nie zostata zarzucona.

W charakterystyce dzialalnoéci S. Grabskiego, W. Abrahama, innych profesoréw
i urzednikow panstwowych wystepowata rzucajaca sie w oczy szczegblna cecha. Bedac
funkcjonariuszami panstwa, przez ktére byli optacani, bardziej bronili intereséw Ko-
Sciola rzymskokatolickiego anizeli panstwa. Takie stanowisko moglo byé zrozurpiale,
gdy chodzilo o panstwa zaborcze, ale trudne jest do wyja$nienia w odr.xiesiemu do
wlasnego panstwa. Byé moze, Ze ta mentalno$§é wyksztatcona w .okre51e .za-boréw,
kiedy pahstwo bylo tworem obcym a Kosci6t rzymskokatolicki rodzimym, ciazyla na
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ich postawie takie w okresie miedzywojennym. Niezaleznie jednak od przyezyn, ich
postepowanie nie znalazto w pracy krytycznej oceny.

Ocena francuskiej polityki wyznaniowej po 1905 r. zapozyczona jest chyba od
historyk6w katolickich, krytycznie odnoszacych sie do ustawy o rozdziale kosciola
1 panstwa. Napiecia miedzy Ko$ciotem rzymskokatolickim a panstwem we Francji po
1905 r. spowodowane byly odmows podporzadkowania sie duchowienstwa francu-
skiego, na skutek zreszta kategorycznego zakazu papieza, ustawie o rozdziale. W la-
tach dwudziestych nie rzad zgodzit sie na podporzadkowanie stowarzyszen kulto-
wych ordynariuszom, ale episkopat francuski podporzadkowat si¢ ustawie z 1905 r.,
przewidujacej tworzenie takich stowarzyszen. Biskupi francuscy chcieli je powolaé
juz w 1906 r., ale papiez si¢ temu zdecydowanie przeciwstawil. Organizacja stowa-
rzyszen kultowych od poczatku uwzgledniala zasady prawa kanonicznego.

Wsréd opracowan historycznoprawnych po§wigconych stosunkom miedzy Koscio-
lem rzymskokatolickim a panstwem polskim w okresie miedzywojennym praca
J. Wislockiego wyré6znia sie licznymi walorami. Zaliczyé do nich nalezy bogata baze
materiatowa, wysoki poziom analizy szczegélowej, poréwnawcze traktowanie proble-
matyki konkordatowej, trafnos¢ a jednoczeénie rzetelno§é wyciaganych wnioskéw
i formulowanych ocen, jasny i klarowny styl. Przyszlym badaczom bedzie niezwykle
trudno te¢ problematyke wzbogacié i poglebié.

MICHAL PIETRZAK (W3rszawa)

Teresa Janasz — Panstwo francuskie 1940 - 1944, Ideologia, organizacja, pra-
wo — Warszawa—Wroclaw 1977, PWN, Acta Universitatis Wratislaviensis No 314,
Prawo LIII, ss. 338.

Trzy razy w ciggu niespeilna péitora wieku kleska wojenna Francji stata sie bez-
posrednig przyczyng zmiany ustroju. Upadek Napoleona doprowadzil do restauracji
dawnej monarchii (1814), wziecie do niewoli Napoleona III przez armieg niemiecky
spowodowalo proklamacje republiki w Paryzu (1870), nieustanna seria przegranych
bitew wyniosta marszatka Filipa Pétain na autorytatywnego wiladce (1940).

Pierwsze dwa wydarzenia pozbawily Francje suwerenno$ci tylko na czeSci jej
terytorium i na kro6tki czas, kleska w 1940 r. zrobila z niej na szereg lat satelite
Niemiec, ktorym w razie ich zwycigstwa miala zostaé na zawsze. Pierwsze dwa
ustroje trwaly dziesigtki lat, trzeci byl dzieki szczeSliwemu dla $wiata przebiegowi
wojny tylko polityczng efemeryds. Byl wynikiem réznych rodzimych, gléwnie pra-
wicowych pradéw, ale powstal takze pod wplywem hitlerowskiego totalizmu. Francja
przezyla cztery lata okupacji niemieckiej. Chociaz nie objela ona zrazu catego ma-
cierzystego terytorium (pelna okupacja nastgpila dopiero w listopadzie 1942 r.), to
jednak od poczatku ciazyla nad calym panstwem. Niezamierzong ironia byto to, ze
twérca nowego ustroju marszatek Pétain nazwat je ,,panstwem francuskim”. U zZrodia
tego ustroju stoi niezwykla uchwala Zgromadzenia Narodowego z 10 lipca 1940 r.,
legalnie olbrzymia wiekszoscia powzieta — 569 glosami przeciw 80 — przy 17 wstrzy-
mujacych sie: ,,Zgromadzenie Narodowe oddaje cala wtadze rzadowi Republiki za pod-
pisem i pod autorytetem marszatka Pétain, celem ogloszenia w formie jednego lub
wiekszej liczby aktéw nowej konstytucji patistwa francuskiego. Konstytucja ta po-
winna gwarantowaé¢ prawa pracy, rodziny i ojezyzny. Bedzie ona ratyfikowana
przez naréd i stosowana przez Zgromadzenie, ktore powola do zycia”. System poli-
tyczny stworzony przez Filipa Pétain jest przedmiotem omawianej pracy.



