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I. Wstep. 1. Preparlamenty a parlamenty stanowe. 2. Istotne cechy ,,parlamen-
tow” $redniowiecznych. 3. Kroétki przeglad parlamentéw stanowych we Wioszech.
II. Parlamenty w miastach: A. Zgromadzenia w miastach poludniowych. B. Parla-
menty w komunach. 1. Nazwa zgromadzen miejskich. 2. Sposéb powolywa-
nia — prawo wyborcze. 3. Liczebno$é, rodzaje i struktura zgromadzen. 4. Funkcje.
5. Zwolywanie zgromadzen i procedura obrad. 6. Prawa i obowigzki czlonkéw zgro-
madzenia. C. Parlamenty w wielkich republikach miejskich. III. Wnioski.

1. Zgromadzenie moznych, $wieckich lub duchownych, u boku mo-
narchy bylo zjawiskiem powszechnym w panstwach sredniowiecznej Eu-
ropy. W okresie rozwoju stosunkéw lennych prawng podstawg tych zgro-
madzen byl obowigzek stuzenia radg seniorowi (comsilium). Zgromadze-
nia te, zwane najczeSciej curia regis, przybieraly tez inne nazwy: con-
silium regis, colloquium, a nawet parlamentum 1, Byl to organ doradczy.
pomocniczy dla monarchy, zwolywany wedlug jego uznania i w skladzie
ustalanym swobodnie przez monarche. W literaturze historycznoprawnej
dotyczacej tego okresu przyjeto dla nich okreslenie ,,preparlamenty” 2.
Ich uczestnicy reprezentowali z reguty tylko wtasne, indywidualne inte-
resy, a jeSli nawet cztonkom parlamentu zdarzalo sie reprezentowaé inte-
resy cudze, przedstawicielstwo to nie mialo jeszcze charakteru stalego
i nie bylo oparte na prawnie ustalonych zasadach.

! Monumenta Germaniae Historica, Scriptores, t. 18, s. 591. Du Cange, Glos-
sarium mediae et infimae latinibus, t. 5, Parisiis 1845, s. 99: parlamentum ——
plebium ac populorum conventus in civitatibus. Por. tenze, o.c., t. 2, Parissis 1842,
s. 438-552. Por. A. Maron giu, L'stituto parlamentare in Italia delle urigini al
1500, Roma 1949, s. 38, 47-48 i n. oraz nowe wydanie tej pracy: A. Marongiu,
Il parlamento in Italia nel Medio Evo e mell’etd moderna (Etudes presentées a la
commission internationale pour I’histoire des Assemblées d’Etat, XXV), Milano 1962,
s. 713; G. de Vergottini, Il diritto pubblico italiano mei secoli XII - XV, Milano
1959 (t. 2), s. 20.

2 A.Marongiu,o0.¢,s.4in; G . deVergottini, o. c, s. 22,

2¢
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Pod koniec epoki rozdrobnienia feudalnego pojawia sie tendencja do
rozszerzania funkeji tych zgromadzen i — co wazniejsze — do rozszerza-
nia ich skladu. Coraz czeSciej zaprasza sie przedstawicieli nizszego rycer-
stwa i miast. Wreszcie, na mocy zwyczaju lub wyraznych przepiséw pra-
wa stanowionego dochodzi do ustalenia konieczno$ci udzialu pewnych
0s0b czy grup w tych zgromadzeniach. Monarcha traci wiec prawo swo-
bodnego doboru czlonkéw takiego zgromadzenia3. Z dawnych preparla-
mentow zaczynajg wylania¢ sie parlamenty stanowe.

2. W odroéznieniu od preparlamentéw, parlamenty byly zwolywane
czesto i regularnie, funkcjonowaly jako staty organ panstwowy oraz czyn-
nie wspoétdziataly z monarchg. Sklad ich byl ustalony przez prawo. Procz
rycerstwa i duchowienstwa weszli do mich przedstawiciele stanu miesz-
czanskiego, tak aby zgromadzenia mogly wedtug 6wczesnych poje¢ ucho--
dzi¢ za reprezentacje calej ludnoéci4, lub przynajmniej jej grup uprzy-
wilejowanych. Uznanie ich za przedstawicielstwo spoteczenstwa byto
mozliwe dzieki zastosowaniu zasady, powszechnie wuznawanej W
XIII w.: quod omnes tangit ab omnibus comprobetur. Zasa-
da ta, zaczerpnieta z prywatnego prawa justynianskiego ® zostala w cza-
sie od konca XII do polowy XIII w. gruntownie przepracowana przez
kanonistow i ustawodawstwo papieskie . Sformulowano jg wyraznie w
glosie do Dekretaléw Grzegorza IX oraz w Liber Sextus Bonifacego VIII
z 1298 r. (za sprawg Dino da Mugello), wskutek czego weszla ona w sklad
europejskiego ius commune i przybrata charakter uniwersalny. Stosowalty
ja zakony dominikanéw i franciszkanéw, powolywali sie¢ tez na nig ce-
sarze zwolujac swoje curiae generales?’.

Wybitny historyk parlamentaryzmu, Antonio Marongiu, uwaza, Ze
gléwna roznica miedzy preparlamentami a parlamentami stanowymi po-
lega nie na ich strukturze czy zakresie funkcji, lecz na nowym stosun-
ku do wiladzy centralnej w panstwie i na innym znaczeniu woli tego zgro-
madzenia w panstwie 8, Ten poglad eksponuje znaczenie Sredniowiecznej
zasady reprezentacji. Dala ona dzialalnosci 6wczesnych parlamentéw no-
wy tytul prawny oraz stworzyla fundament ich autorytetu w monarchii
stanowej.

3 Przykladem moze byé stynny artykul 14 Wielkiej Karty WolnoS$ci, okreflajgcy
$cisle sklad angielskiego Cummune Consilium Regni.

4 A Marongiu, o. c., s. 51.

5 W prawie justynianskim byla to regula dotyczaca zarzadu majatku pupila
przez kilku wspoOlopiekunéw (plures tutores): sive testamentarii sive per inquisitio-
mem dati sive legitimi sive simpliciter creati sunt, mecesse est ut ommnes suam
auctoritatem praestare, ut, quod ommnes similiter tangit, ab omnibus comprobetur
(C. 5, 59, 5, 2).

8 Por. uchwaly soboréw lateranskich z 1179 i 1215 r., A. Marongiu, o.c,
s. 67 - 69, 80.

7 Monumenta Germaniae Historica, Legum sectio IV, t. 3, s. 49 - 50. Por. A. M a-
rongiu, o. c., s. 71/72, 76/717, 81.

8 AAMarongiu, o. c., s. 57 oraz s. 122,
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Przedstawicielstwo jest, zdaniem Marongiu, cechg, ktéra lgczy Sred-
niowieczne zgromadzenia stanowe i parlamenty nowoczesne, i ktéra poz-
wala nazwa¢ te zjazdy parlamentami?. Natomiast wybory nie stanowig
zdaniem M. cechy wspdlnej dla parlamentéw w tych odleglych od siebie
epokach: parlamenty Sredniowieczne opieraly swe istnienie w wielu przy-
padkach nie na wyborach, lecz na przywileju (uczestnictwo iure proprio),
a jesli nawet podstawg byly wybory, to nie dokonywat ich lud, lecz tylko
pewne organy i kolegia, tj. ograniczone kategorie oséb 9. :Fe wywody Ma-
rongiu nie wydajg sie sluszne, pomingl on bowiem w swej syntezie par-
lamentaryzmu miasta wloskie (komuny i republiki), w ktérych wybory
byly przewazajgcg formg powolywania zgromadzen, i w ogromnej wiek-
szosci wypadkow byly to wybory na owe czasy demokratyczne.

3. Sposrdéd wloskich monarchii w wiekaeh $rednich najlepiej wy-
ksztalcity parlament krolestwo Sycylii za dynastii aragonskiej (od 1282 r.),
patriarchat Akwilei (od ostatnich dziesiecioleci wieku XIII) i panstwo
sabaudzkie (w drugiej polowie wieku XV) 1, Poza tym na uwage zastu-
guje parlament w panstwie koScielnym, w krolestwie Sardynii i w ksie-
stwie Monferrato.

We wszystkich tych panstwach parlamenty stanowe powstaja w okre-
sie oslabienia wiedzy monarszej (w panstwie kosScielnym — papieskiej)
i wywodzg sie z wczesniej dziatajgcych zgromadzen feudalnych. Tak wiec
w obu krolestwach Sycylii nastepuje to dopiero po objeciu rzgdéw przez
Andegawenow (1265 r.), z tym ze w krolestwie Neapolu (regnum Siciliae
citra Farum) parlament dochodzi na krotko do pewnego gltosu w ustawo-
dawstwie po Nieszporach Sycylijskich (1283 r.), a wlasciwy jego rozwoj
w tej czeSci poludniowego kroélestwa rozpoczyna sie dopiero od 1442 r.,
tj. pod rzadami nastepnej dynastii, aragonskiej (zwlaszcza Alfonsa V
i Ferrante). Drugie panstwo sycylijskie, tj. wlasciwe krolestwo Sycylii
(regnum Siciliae ultra Farum) oderwalo sie od Andegawenéw po Nieszpo-
rach w 1283 r. i przeszlo od razu wtedy pod panowanie Piotra III aragon-
skiego. Parlament rozwingl sie tu wczesniej niz za cieSning Messynska,
bo juz z koncem XIII wieku, pod dlugimi i pomyS$Slnymi rzgdami Fry-
deryka IIT (1296 - 1337). Na skutek unii z krajami korony aragonskiej Sy-
cylia dostata sie pod silne wplywy prawa hiszpanskiego, zwlaszcza od
Marcina V (1395 r.). Dotyczylo to réwniez urzgdzen parlamentarnych.
Podobny los spotkal Sardynie, ktora od konca XIII w. hyla rowniez zig-
czona z krélestwem aragonskim. Parlament, zwany tu corona, pojawil

9 A, Marongiu, o. c, s. 107, dostrzega oczywiScie wiele réznic miedzy par-
lamentami stanowymi, zwlaszcza réznice miedzy mandatem poselskim w $rednio-
wieczu, a w XIX i XX w. (elitarny charakter reprezentacji $redniowiecznych w
przeciwienstwie do reprezentacji interes6w szerokich'rzesz wyborcow w panstwach
nowoczesnych).

10 A, Marongiu, o. c., s. 250 - 255, 304.

11 G.deVergottini, o. c.. . 2. s. 22.
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sie po raz pierwszy w 1355 r., ale wlasciwy jego rozwdj, podobnie jak na
Sycylii, zaczyna sie w XV w. (od 1423 r.) 12,

W panstwach powstalych na peryferiach dawnego Regnum Italicum
(w Sabaudii, Akwilei i in.) reprezentacje stanowe pojawily sie z poczat-
kiem XIV w. W Sabaudii zgromadzenia te nazywano pod wplywem blis-
kiej Francji Stanami. Ale wobec silnej, niemal absolutnej wiadzy ksig-
zat Amadeusza VI i VIII nie mogly one rozwingé¢ sie wcze$niej niz w po-
towie XV w. 13, W panstwie Akwilei jego zwierzchnik (patriarcha Akwilei,
a zarazem metropolita Wenecji) byl uzalezniony zaréwno od cesarza
(stosunek wasalny), jak i od papieza (stanowisko w Ko$ciele) i dlatego
nie mogt sta¢ sie przeszkodg w rozwoju reprezentacji stanowej. Rozwoj
ten nastgpil stosunkowo wcze$nie, juz z poczgtkiem XIII w. Parlament
Akwilei byl wlasciwie parlamentem Friulu (colloquium generale terrae
Foriulii), chociaz panstwo to obejmowalo takze inne terytoria, m. in.
Istrie. W ksiestwie Monferrato pelny rozwoéj parlamentu stanowego na-
stgpit dopiero w XIV w, 14 ‘

W panstwie koScielnym zgromadzenia parlamentarne nie mogly sie
w pelni rozwingé z uwagi na stabg wiez miedzy poszczegdlnymi czescia-
mi panstwa. Natomiast pojawily sie w drugiej potowie XIII w. parlamen-
ty prowincjonalne, ktérych rozwoéj przypada na okres oslabienia wiadzy
papieskiej (niewola awinionska, 1309 - 1377). Po kilkudziesieciu latach,
gdy kardynalowi Albornoz udato sie przywroéci¢ autorytet papieza, dzia-
1alnos$é tych parlamentéw wygasa 15.

Parlamenty we wszystkich wymienionych panstwach skladaly sie
z przedstawicieli trzech stanéw: duchowienstwa, rycerstwa i miast 16,
ktore obradowaly w osobnych izbach 7. Stany sabaudzkie — niezaleznie

12 Zwlaszeza od Marcina I, 1395 r. — por. G. de Vergottini, o. c., s. 85, 100,
105 i n.; R. Gregorio, Introduzione'allo studio del diritto publico siciliano, Mes-
sina 1970, s. 132 i n.

13 G de Vergottini, s. 192-208. Por. tez M. Seidlmayer, Geschichte
des italienischen Volkes und Staates, Leipzig 1940, s. 293 i n.

14 Samodzielny byt panstwa akwilejskiego zakonczyl sie w 1420 r. podbojem
przez Wenecje. Por, C. Violante, Venezia fra papato e impero mel sec. XI, La
Venezia del Mille, Firenze 1965, s. 47, 67 i in. Co do ksiestwa Monferrato por. G. de
Vergottini, o. c, s. 219, 230, 232 i n.

15 G. de Vergottini, s. 146. Por. U. Nicolini, L’ordinamento giuridico nel
comune medievale (Ius XIX, Milano 1968, fasc. I-1II, s. 4). Historycy wloscy wy-
powiadajg rozne opinie na temat parlamentéw w panstwie koScielnym, Ermini
(I parlamenti dello Stato della Chiesa, Rivista Storica del Diritto Italiano, 1930,
s. 457) przyznaje im duze znaczenie, Marongiu (o. c, s. 175-6 i s. 217-218)
jest zdania przeciwnego, za$ de Vergottini, (o. c, s. 146) przyjmuje ocene
posrednig.

16 Przewaznie tylko miast polozonych na terenie domen monarszych, z wyjat-
kiem Sabaudii, gdzie dopuszczono takze przedstawicieli miast podlegtych feudatom
— G.de Vergottini, o. c., s. 200.

17 Izby te na Sycylii zwano ,braccia” — G. de Vergottini, o. c, s. 107
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od podzialu na izby — zwolywano zazwyczaj w dwodch osobnych gru-
pach: jako stany kraju przedalpejskiego (patria cismontana) i zaalpejskie-
go (patria transmontana), zgodnie z h1storycznym podzialem na Sabaudle
i Piemont.

Funkcje reprezentacji stanowych we wszystkich wymlemonych pan-
stwach rozpoczely sie od biernego wystuchiwania oglaszanych ustaw czy
zarzadzen monarchy lub co najwyzej — od przedstawiania skarg krolowi.
Z czasem zgromadzenia otrzymaly potestas deliberandi, w waznych spra-
wach panstwowych, a w pelni swego rozwoju sprawowaly juz wladze
ustawodawczg i podatkowa. Niektére z mich miaty nadto kompetencje sa-
dowe, a nawet sgdowo-administracyjne (parlament w Kkroélestwie Sar-
dynii oraz w patriarchacie Akwilei) i zwigzang z nimi wtadze ,,pacyfiko-
wania kraju” — potestas reformandi patriam (parlament w ksiestwie sa-
baudzkim czy w prowincjach panstwa koscielnego) 18.

Najwiekszy zakres wtadzy i autorytet wobec panujgcego miat parla-
ment w krétkotrwalym panstwie akwilejskim; w zwigzku z tym nazywa
sie je nawet ,panstwem konstytucyjnym”, w ktérym wiadca byt tylko
primus parlamenti 19,

Na szczegdlng uwage zasluguje tez parlament ksiestwa Monferrato
poniewaz w jego dziejach mozna dostrzec rozwoéj koncepcji umowy mie-
dzy monarchg a poddanymi. Stanowy parlament tego ksiestwa sformuto-
wal w 1379 r. prawo oporu przeciw monarsze 20, jak to uczynili wcze$-
niej angielscy baronowie w Wielkiej Karcie Wolnosci.

II

Oproécz reprezentacji stanowych instytucje parlamentarne rozwinety
sie we wloskich miastach, zwlaszcza w komunach. Wspomina o tym Ma-
rongiu, lecz nie uwzglednia ich w swej historii parlamentaryzmu, ponie-
waz byly to reprezentacje ,zbyt liczne i zbyt zmienne” #. Jego ujemna
ocena instytucji parlamentarnych w komunach polega m. in. na twier-
dzeniu, ze niejednokrotnie parlament komuny byl przedstawicielstwem
nie ludu, lecz tylko wladz komuny (by! przez nie wybierany). W przy-
padkach, gdy te wladze nie pochodzily z wyboru, rzeczywiscie trudno

18 G. de Vergottini, o. c, s. 144, 168-9, 204-207, 230 i n. Ermini, o. c,
s. 457,

19 P S. Leicht, Gli istituti parlamentari nell’etd patriarcale (Parlamento
Friulano, t. 1), Bologna 1917, s. 477; G. de Vergottini, o. c., s, 238.

20 Bozzola, Parlamento del Monferrato, Bologna 1926, wstep; G. de Ver-
gottini, o. c., s. 219.

21 A, Marongiu, o. ¢, s. 59: Pero ci asterremo dall’ occuparci delle istitu-
zioni, per rappresentative che possano esser State, inserite megli ordinamenti co-
munali, troppo numerosi e instabili per essere qui considerati.
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byloby moéwi¢ o reprezentacji ludu w parlamencie. Ale, jak zobaczymy,
istnieje szereg przeciwdowodow, pozwalajacych inaczej oceni¢ parlamen-
ty komunalne.

Sam Marongiu twierdzi zresztg w innych fragmentach swego dziela
(s. 69 i 79), ze komuny uznawaly i stosowaly w praktyce zasade quod
omnes tangit, ze w komunach, jak w greckiej polis — wszyscy obywatele
mieli udzial w decydowaniu o sprawach panstwowych (s. 255), wreszcie
— stwierdza wyraznie, ze w komunach miejskich istnialy organy repre-
zentacji ,,0 funkcjach wiecej lub mmiej podobnych do parlamentéw” (s.
255/256 i tamze cytowany przepis statutu miasta Prato). Nie otrzymalis-
my jednak od tego historyka odpowiedzi na pytanie, jakie to podobien-
stwa i réznice zachodzg miedzy parlamentami stanowymi a wspoétczesnie
istniejgcymi zgromadzeniami miejskimi we Wtoszech.

A. Rozkwit polityczny miast nastgpit w Italii péinocnej i srodkowej,
a zwlaszcza w Lombardii, tam bowiem najwcze$niej powstalty komuny
miejskie i stamtagd idee wolnosci i niezaleznos$ci miast zaczely promienio-
waé na calg Europe. Inaczej natomiast przedstawiala sie sytuacja miast
na poludniu Pélwyspu Apeninskiego. Miasta Kalabrii, Apulii i Sycylii
byty juz w XII stuleciu poddane wladzy jednego suwerena, mianowicie
kréla Sycylii. Z tego powodu na tych terenach nie doszlo do powstania
komun miejskich. W przeciwienstwie do innych 6wczesnych monarchow,
wladcy Sycylii starali sie juz w XII w. o stworzenie silnego, scentrali-
zowanego panstwa. Z autonomii miast pod rzadami Fryderyka II ocalala
tylko cze$¢ wiadzy ustawodawczej, i to tylko w zakresie prawa sgdowego,
oraz pewne swobody miasta Palermo oparte na przywileju Fryderyka II
z 12 pazdziernika 1233 r. 22 .

W tych warunkach urzadzenia parlamentarne nie mogly sie na
potudniu rozwingé. Zgromadzenia ludnosci miejskiej miaty tu zupelnie in-
ne funkcje i byly pozbawione wplywu na zycie polityczne 23.

22 Historia Diplomatica Friderici I1I, wyd. Huillard — Bréholles, tom 1V/1, Paryz
1854, s. 454. Por. Amntiquissimae felicis S.P.Q. Panhormitani consuetudines, wyd.
W. von Briinneck, Siciliens mitteldlterliche Stadtrechte, Halle 1881, s. 11 i n.
Por. takze P. Lunardon, Il giuramento di Pontida, Pontida 1967, s. 12 i n.

28 O sytuacji miast na Sycylii por. V. La Mantia, Storia della legislazione
civile e criminale 'di Sicilia, Palermo 1866; W. v. Briinneck, Siciliens mittel-
alterliche Stadtrechte mach alten Drucken und Handschriften, Halle 1881; E. C a-
lasso, La citta nell’Italia meridionale dal sec. IX all’ XI (Atti del III° Congresso
internazionale di Studi sull’ Alto Medio Evo, Spoleto 1954); tenze, La legislazione
statutaria dell’Italia meridionale, Roma 1929; F. Ciccaglione, Storia del diritto
italiano, Napoli 1884; P. Colliv a, ,,Magistri camerarii’ e ,camerarii” nel Regno di
Sicilia mell’ etd di Federico II (Rivista di Storia del Diritto Italiano, XXXVI, 1963);
M. Caravale, Il regno mormanno di Sicilia, Roma 1966; E,. Kantorowicz,
Federico Secondo di Svevia, Milano 1940; U. Nicolini, L’ordinamento giuridico nel
comune medievale, Milano 1968, s. 3 (oraz w wydawnictwie ,,Per lo studio dell’ ordi-
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B. Odmienna byla sytuacja miast Srodkowej i pdéinocnej Italii, ktore
w nastepstwie walk z cesarzem lub innymi wladcami zdobyly autonomie
i stworzyly na swych terytoriach wolne komuny. Rzadzil w nich lud %,
ktory dos¢ wezesnie, bo juz z koncem XI w. 25 sprawowal wladze poprzez
zgromadzenia miejskie.

1. Zgromadzenia ludno$ci miejskiej bedgce odpowiednikiem parla-
mentéw stanowych nazywano w komunach najcze$ciej consilium 28, Jezeli
miasto zwolywalo takze inne zgromadzenia — najwazniejsze z nich okres-
lano mianem consilium generale 27 lub consilium maius 28, consiglio mag-
giore 2, el maiure conselglo 30. Rzadziej spotyka sie okreSlenia consilium
populli 31, consilium communis 32, consellio del comune 322 consilium. vel
concio 33, arenga 3, arengo 35, arengum et massa populli 38, consilium vel
arengum 37, comsilium universale 372 parlamentum 38, parlamento 39, adu-

’ )

namento giuridico medievale”, Milano 1972, s. XV i n.); F. Zechbauer, Das
mittelalterliche Strafrecht Siziliens nach Friedrichs II. Constitutionen Regni Siciliae
und den sizilischen Stadtrechten, Berlin 1908.

24 Znaczenie tego slowa w S$redniowiecznych miastach bywalo rézne, nie zawsze
demokratyczne, na co zwré6cil uwage m. in. G. de Vergottini, o. c, t. 1, s. 12,

25 Por, M. Patkaniowski, Charakterystyka ustawodawstwa statutowego na
tle rozwoju komuny wtoskiej, Krakéw 1938 oraz U. Nicolini, o. ¢, s. 2, 13.

26 Bologna, Societa dei Leoni, 1256 r., s. 282; Frignano, 1337-8 r., s. 99 i n.;
Crevola 1289 - 1400 r., s. 234; Bovegno 1341 r., s. 28, 36; Forli 1359 r., s. 45, 126; Lega
di Chianti 1384 r., s. 181; Intra, Pallanza, Vallintrasca 1393 r.,, s. 286; Lega di S.
Piero in Mercato, 1398 r., s. 204 i in.; Udine, XIV w., s. 44 i n. W Perugii (1342 r,,
s. 9) nazwa w jezyku volgare — conselglo.

27 Vicenza 1264, s. 11; Reggio d’Emilia 1265, s. 73, 166, 231 i n.; Modena 1306/7,
s. 25, 97; Frignano 1337/8, s. 91; Orzinuovi 1341, s. 207, 214, 270, 271, 277; San Marino
1352 - 53 (wyd. Per lo studio dell’ ordinamento giuridico medievale, Milano 1972,
s. 522); Forli 1359, s. 46 - 47, 201; Lega di S. Piero in Mercato 1398, s. 195, 202; Lega
di Gambassi, XIV wiek, s. 80, 87/88, 89, 90; Perugia 1342, I, s. 11 — conselglo gene-
rale del popolo; Cremona 1387, rubr. XXX, s. 14-15 (wyd. Cremona 1578).

28 Imola 1334, s. 84; Valsesia 1393, s. 29.

20 Vicenza 1264, s. 14.

30 Perugia 1342, I, s. 106.

31 Soc. del Popolo di Bologna, Soc. delle Arti e delle Armi, Statuto generale
1248, s. 537; Modena 1306/7, s. 12; Forli 1359, s. 45.

32 Forli 1359, s. 45; Valsassina 1388, rubr. 271; Lega 'di Gambassi XIV w.,,
rubr. 20.

32a Siena 1309 - 1310, I, s. 197.

33 Frignano 1337 - 8, s. 227 - 8, 230.

34 Vicenza 1264, s. 11.

35 Perugia 1342, II, s. 171.

36 Modena 1306 - 7, s, 11/12.

37 Frignano 1337 - 8, s. 98, 99 - 100, 101.

37a Verona 1561, liber I, cap. 51, s. 14.

38 Cost. Egidiane 1357, tom I, s. 100, 148, 150, 156, 161, 234, 235, tom II, s. 40,
92; Forli 1359, s. 201, 234; Lega di Gambassi, XIV w., s. 58.

39 Perugia 1342, tom II, s. 172. '
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nantia 4%, Dwie ostatnie nazwy maja w niektérych statutach znaczenie
pejoratywne, oznaczajg bowiem zgromadzenie zakazane, spisek lub zbie-
gowisko 41,

Ponadto, w statutach spotka¢ mozna sporadycznie inne jeszcze maz-
. wy tego organu wladzy, jak: curia generalis provinciae 42, conscilium ge-
nerale curie superioris 43, congregatio mille peditum aut masse populli 44
lub w skrocie — mille 45.

W komunach calkiem malych (miejskich i zapewne wiejskich) spo-
tykamy przemiennie nazwe consilium i vicinia 48. Vicinia oznaczala praw-
dopodobnie zgromadzenie wszystkich mieszkancéow miasteczka lub wsi
(zgromadzenie sgsiedzkie).

Oprocz zgromadzen miejskich statuty wspominajg o zgromadzeniach
cechowych, ktére nazywajg consilium societatis 47 lub societas coaduna-
ta 48,

2. Zgromadzenia miejskie 4 pochodzily w zasadzie z wyboru. Tylko
najmniejsze komuny odbywaly sie bez wyboréw, przyznajgc jeszcze w
XIV w. prawo uczestnictwa w zgromadzeniu (vicinia) dorostym mezczyz-
nom, po jednym z kazdej rodziny °. W wiekszych miastach wyjatkowo
zastepowano wybory arbitralng decyzjg urzednika: np. powolanie zgro-
madzenia innego niz consilium generale (congregatio) zalezalo w Modenie
od uznania podesty, kapitana ludowego czy tzw. obroncéw ludu (defenso-
res populi) 5!, Poza tym wszystkie przebadane statuty komun moéwig
o wyborach do zgromadzenia %2.

Uprawniong do wybierania byla badz cata ludnos¢ miejska, badz tyl-
ko pewne jej grupy. Bardzo demokratyczne prawo wyborcze miala Mode-

)

40 Forli 1359, s. 126.

41 W tym znaczeniu adunantia — Modena 1306/7, s. 161, 163, 283; adunanza —
Perugia 1342, t. II, s. 140; parlamento — Perugia 1342, t. II, s. 171, Frignano 1337/8,
s. 274.

42 Cost. Egidiane 1357, s. 102, 148.

48 Valsesia 1393, s. 33, 67, 101.

44 Modena 1306/7, s. 43 - 44.

4 Modena jw., s. 96.

4 Bovegno 1341, s. 27, 28, 37; Cimmo 1372, s. 132.

17 Soc. del Popolo di Bologna, Soc. delle Armi, d. Toschi 1256, s. 91.

48 Bologna, Soc. dei Castelli, przed r. 1255, s. 158.

49 Wystrzegam sie nazwy ,rada miejska”, (cho¢ uprawnialoby do jej uzywania
okreS$lenie stosowane najcze$ciej przez statuty: consilium), poniewaz ta nazwa koja-
rzy sie z radg miejskg w Niemczech i w Polsce — organem o zupelnie innym zna-
czeniu, Nie uzywam tez nazwy ,parlament”, choé i te spotykamy w Zrédlach, po-
niewaz nie chcialabym na wstepie tych rozwazan przesgdza¢ podobienstwa. zgroma-
dzen miejskich do reprezentacji stanowych.

5% Bovegno 1341, s. 217.

51, 52 Modena 1306/7, s. 43 - 44.
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na: do wyboréw dopuszczano tutaj wszystkich mieszkanicow miasta (aren~
ga et massa populi), a w kontekScie innych przepisow statutowych tej
komuny mozna przypuszczaé, ze jedynym ograniczeniem byt wymoég pel-

noletnoSci. Wykluczone z zycia politycznego byly oczywiScie kobiety 53.
‘ Gdzie indziej do wyboréw uprawnione byly pewne grupy spoteczne
poprzez swych przedstawicieli, reprezentujacych stale interesy tych grup
w rzadzie komuny: np. w Sienie wyboré6w dokonywalo kolegium zlozone
z dziewieciu opiekunéw komuny (provveditori del comune di Siena) oraz
z konsuléw rycerzy (consoli de li cavalieri) i konsuléw kupcéw (comsoli
de li mercatanti) ¢, W Bolonii w okresie rzagdéw cechowych zgromadzenie
bylo wybierane przez delegatéw cechu wekslarzy i kupcow (procuratores
Cambii et Merchadandie) 55, Czasem wybory powierzano innym funkcjo-
nariuszom cechu (ministrales) %6,

Statuty poswiecaly stosunkowo wigcej uwagi biernemu niz czynnemu
prawu wyborczemu. Od kandydatéw na czlonkéw zgromadzenia wyma-
gano w niektérych komunach tylko uczciwosci i roztropnosci 7, czasem
nadto dobrej opinii i wyznawania religii katolickiej 58, Powszechnym wy-
mogiem bylo osiggniecie dojrzatego wieku — dwudziestu lub dwudzie-
stu pieciu lat . Cenzus majatkowy wprowadzono np. w Modenie: warun-
kiem kandydowania do zgromadzenia bylo posiadanie domu w miescie
lub jego okolicy 8. Ta sama komuna ograniczala bierne prawo wyborcze
nadto cenzusem polityczno-spolecznym: do zgromadzenia ogoélnego (coms.
generale) nie moégl naleze¢ niewolnik (servus), stuzgcy (famulus alicuis),
czy giermek (scutifer) — l.c., za§ do zgromadzenia ludowego (cons. populi)

58 Convocari et congregari fecit arengum et massam populli et quamlibet aliam
personam civitatis Mutine — — vir sapiens dominus Munsus de Sabadinis dicti
populi capitaneus in pallatio comunis Mutine ad sonum campane et vocem preco-
num. In qua congregatione idem dominus capitaneus proposuit: quid placet dicto
popullo et arengo providere et ordinare de uno consilio populli elligendo et ha-
bendo — — (Modena 1306/7, s. 11/12).

54 Et sia tenuto et debia la podesta — — fare elegere per li signori Nove et
IIII. proveditori del Comune di Siena et comsoli de li cavalieri et consoli de li
mercatanti — — el consellio, et li consellieri del comune di Siena, Siena 1309 - 1310,
s. 197. Por. Bologna, 1389.

5 Bologna, Soc. d. Arti e d. Armi 1248, s. 537 - 8.

56 Np. Bologna, Soc. dei Toschi 1256, s. 91.

57 meliores et prudentiores universitatis et communitatis predicte —— (Bo-
vegno 1341, s. 28); boni viri communis et terre — — (Lega di Gambassi, XIV w.,
s. 80); meliores et utiliores, Bologna, Soc. dei Toschi, 1256, s. 91).

58 buoni huomini cattolici et di buona fama — — (Siena 1309 - 10, s. 197).

5% maior masculus, Bovegno 1341, s. 27; d’etd di XXV anni, Siena 1309, s. 197;
viginti anni, Modena 1306, s. 25, viginti — — quattuor anni, Verona 1561, pag. 4;
viginti quinque anni, Modena, s. 25, 26, Cremona 1387, s. 14 - 15,

80 nullus — — possit esse de dicto consilio — — qui non -habeat domum vel

casamentum in civitate Mutine vel burgis — — (Modéna, s. 25).
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nie mogl naleze¢ szlachcic 8. Ponadto znany byt statutom cenzus statego
zamieszkania w mieScie lub jego okolicy, lub cenzus obywatelstwa miej-
skiego 62,

Ogromna wiekszo$¢ statutéow nie reguluje sposobu przeprowadzania
wyborow, ktéry byl widocznie ustalony przepisami dawniejszymi badz
niepisanym zwyczajem. Jednakze w statucie Bolonii z 1389 r. oraz w sta-
tucie Ligi S. Piero in Mercato, obejmujgcej mate komuny w poblizu Flo-
rencji, znajdujemy wzmianke o extractio, tj. swoistym losowaniu i po-
wolywaniu kandydatéw 8. Niektore statuty wspominajg ogblnie o wybo-
rze przez losowanie , inne — o glosowaniu poprzez wstawanie i siadanie
,masy” ludu$, albo przy pomocy jasnych i ciemnych ziaren fasoli . "

Z wyborami poSrednimi spotykamy sie np. w Modenie. Przebiegaty
one nastepujgco: czterdziestu sapientes wraz z szenastoma obroncami
ludu (defensores populi) wybierali po dwanascie 0s6b z ludu i po szesé
0s6b sposrod magnatoéw (magnati et potentes) dla kazdej z trzech dzielnic
miasta, tj. ogbélem pieédziesigt cztery osoby. Byli to elektorzy, i oni do-
piero dokonywali ostatecznego wyboru czlonkéw consilium generale ko-
muny, wybierajac ich po czterystu na kazdg dzielnice, tj. ogétem tysigc
dwustu 7.

3. Liczebno$¢ zgromadzen byla rézna — od kilkudziesieciu oséb, za-
zwyczaj w malych komunach lub zgromadzeniach cechowych 8, do kil-
kuset 0, a nawet do tysigca i wiecej cztonkéw w wiekszych miastach 7.

8t Consilium populli civitatis Mutine, quod consilium esse debeat — — de vero
popullo civitatis Mutine, ita quod de dicto consilio esse mon possit mec sit aliquis
nobilis vel potens nec de mobili progenie natus (Modena 1306, s. 12).

82 nullus — — possit esse de dicto comsilio —— qui non sit continuus habztator
civitatis — — vel burgorum, Modena, s. 25; nulla persona quae mon sit civis Vero-
nae — — possit esse de aliquo consilio — —, Verona 1561, s. 16.

8 Bologna, Statuto del 1389, fol. 4. Por. I. Malinowska, L'ordinamento del
Comune di Bologna mel Quattrocento, Milano 1966, s. 117 (Archivio della FISA,
Miscellanea I).

84 nullus eligatur — — mnisi ad sortem — —, Reggio d’Emilia 1265, s. 73; mini-
strales comunis eligantur sorte in consilio generali — —, Orzinuovi 1341, s. 277.

65 placuit toti dicto popullo et arengo, facto partito — — de sedendo ad levan-
dum — —, Modena 1306, s. 12.

% ad fabas albas et migras, Modena, s. 25.

87 gquadraginta sapientes — — una cum sedecim defensoribus populli Mutine

elligere debeant duodecim homines de popullo Mutine et sex de magnatibus et
potentibus per quamlibet portam, qui debeant facere ellectionem de quadringentis
hominibus cuiuslibet condictionis et generis per quamlibet portam — —, Modena
1306/7, s. 25.

88 24 homines meliores et utiliores — —, Bologna, Soc. dei Toschi 1256, s. 91;
consiliarii numero triginta tres ——, Bologna, Soc. d. Arti ed. Armi 1248, s, 537 - 8;
consilium viginti quattuor bonorum virorum Lega di Gambassi, XIV w., s. 80; 25
homines seu plures vel pauciores — — qui dicantur consilium — —, Bovegno, s. 28.

% Consiglio dei Quattrocento, Vicenza 1264, s, 15 - 18; CCC buoni huomini — —
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Sposrod wielu zgromadzen wymienianych w statutach mozna wyod-
rebni¢ zgromadzenia calego ludu (arenga, massa populi, totus populus)
nie wybierane, lecz zwolywane na zasadach rzymskich komicjow czy
germanskich wiecéw, a wiec obejmujace wszystkie rodziny wzglednie
rody - stanowigce populus?. Procz tego, w tych samych komunach
istniejg zgromadzenia zwane ogélnymi (consilium generale) pochodzace
z wyboru i wyposazone w stosunkowo najszersze kompetencje (por. nizej).
Ten {yp zgromadzen mozna poréwnywaé¢ z parlamentami stanowymi
istniejgcymi wspoélczesnie w panstwach wloskich, i w mich wlasnie mozna
szuka¢ zalgzkow wloskiego (i europejskiego) parlamentaryzmu.

Wreszcie w miastach, w ktéorych doszio juz do podzialu na komune
podesty i komune ludu, obserwujemy istnienie dwoch zgromadzen ogoél-
nych: consilium comunis i consilium populi 72. Byly to réwnorzedne, obok
siebie dzialajgce organy wladzy, wspoldziatajagce w najwazniejszych de-
cyzjach i uchwatach. Zaleznie od sytuacji politycznej pewne statuty
przyznawaly wyzszo$¢ zgromadzeniu ludowemu (consilium populi), choé
razem ze zgromadzeniem komuny stanowilo ono w pojeciach wspodtczes-
nych cze$¢ wielkiego consilium generale ?3. Tak np. w Modenie zgroma-
dzenie ludowe mialo wladze rowng wiadzy arengi, tj. wiecu wszystkich
mieszkancow 74,

W ten sposéb tworzyla sie pewnego rodzaju hierarchia zgromadzen:
arenga (totus populus) odgrywajgca role konstytuanty w komunach, de-
cydowala bowiem o powotaniu do zycia (ewentualnie — wyborze) innych
organéw wiadzy, dalej — wybierane przez arenge consilium generale,
rozpadajgce sie w pewnym okresie na consilium komuny (lub podesty)
i consilium ludu. Ponadto istnialy jeszcze zgromadzenia tzw. specjalne,
wymieniane przez wiele statutéw, a powolywane na state lub czasowo,
doraznie, niejako do pomocy zgromadzeniu og6lnemu 75, lub czasem do

sieno el consellio, Siena 1309 - 10, s. 197; consilium quadringentorum, — — consilium -
octingentorum, Modena, s. 12, 25, 26.
M congregatio mille peditum aut masse populi, Modena, s. 43-44; quod sint

inter omnes sedecim centenaria — — Et istud vocetur consilium generale comunis,
Modena, s. 25.

1 Por. Bovegno 1341, s. 27.

2 Np. w Bolonii w XIV i XV w. — por. I. Malinowska, Ustréj komuny

Bolonii w XV wieku, CPH XVIII, s. 87. Por. tez Modena 1306, s. 25: duo consilia
{generalia] comunis Mutine fiant et eligantur — —.

"7 Modena, s. 25: computatis in dicto mumero (1200) quadringentis comsiliariis
consilii — — populli Mutine, ita quod sint inter ommnes sedecim centenaria — —.
Status Perugii z 1342 r. wyraZnie przeciwstawia el conselglo del comune drugiemu
zgromadzeniu: el conselglo del popolo, s. 106.

74 consilium populi — — Et habeat dictum consilium eandem potestatem, bay-
liam et auctoritatem, in omnibus et singulis, quam habet totus populus civitatis Mu-
tine et arengum — —, Modena, s. 12 (por. takze s. 11). '

5 consilia specialia comunis, Frignano 1337 - 8, s. 101; lo Spetiale — — comnselglo
del popolo, Perugia 1342, I, s. 11 i 106; consilium speciale vel generale, Cost. Egi-
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pomocy podescie badz kapitanowi ludowemu 76, Zgromadzenia specjalne
nazywano tez czasem inaczej: comnsilium sapientum 77, consilium minus 78,
consilium parvum 79, congregatio lub parlamentum 80,

Oprocz tego istnialy jako stale organy, wspoldzialajace z comsilium
generale i stanowigce jego stale uzupelnienie mniejsze zgromadzenia zwa-
ne consilium minus lub nazywane wedlug liczby czlonkéw np. consiglio
dei Quaranta 81. W matych komunach odpowiednikiem tej mniejszej rady
byly zgromadzenia mieszkancéw okolicznych wsi, w przeciwstawieniu
do zgromadzenia samej komuny 82.

We wspoélistnieniu consilium generale i stalego comsilium minus moz-
na dopatrywa¢ sie poczatkow dwuizbowosci zgromadzen miejskich. Prze-
konuje o tym roéznica ich kompetencji, a zwlaszcza inny cenzus przy wy-
borach do mniejszego zgromadzenia. Np. czlonkiem rady o$miuset (con-
silium octingentorum) w Modenie mogly by¢ osoby co najmniej dwu-
dziestopiecioletnie. Rada ta wspoéldzialala z consilium generale, liczagcym
— jak wyzej wspomniano — tysigc szeSciuset czlonkow w wieku powyzej
dwudziestu lat. Consilium octingentorum stanowito wiec rodzaj izby wyz-
szej miejskiego ciata ustawodawczego 8.

W analizie przepisow statutowych nie mozna oprzeé¢ sie na samych
nazwach instytucji, poniewaz sg one wieloznaczne, majg nieraz odmien-
ne znaczenie w réznych miastach. Dopiero tres¢ przepisow pozwala na
ustalenie rzeczywistych podobienstw czy roéznic.

Z ustawodawstwa statutowego wynika, ze nazwe parlament stoso-
wano raczej do zgromadzen nadzwyczajnych, specjalnych, pojawiajacych
sie tylko sporadycznie 8, a mnawet do zgromadzen samozwanczych i nie-
legalnych, grozacych ustrojowi komuny 8. To, co hylo rzeczywiscie parla-
mentem, w komunach nositlo w wigkszosci przypadkéw odmienng nazwe,
mianowicie consilium generale 86,

1

diane 1357, lib. II, s. 92; consilium generale — — alia consilia — Forli 1359, s. 45,
consilium generale vel speciale — Forli, s. 46; consilium secretum, Roma 1580, con-
siglio dei XII, Verona 1581, s. 14.

76 Modena, s. 43 - 44.

77 Orzinuovi, 1341, s. 270, 271.

8. Por. Imola 1334, s. 84. ,

7 Frignano, 1337-8, s, 101, gdzie zresztg surowy zakaz zwolywania takiego
zgromadzenia jako niebezpiecznej konkurencji dla consilium generale.

80 T.ega di Gambassi, XIV w., s. 58.

81 Vicenza 1265, s. 15 -18. Por. Valsesia 1393, s. 29 oraz Imola 1334 s. 84.

82 comune et vicini, Borgosesia 1397, s. 175; conscilium — vicinia, Cimmo 1372,
s. 132. '

8 Podobnie np. w Vicenzy Consiglio dei Quattrocento i Consiglio dei Quaranta,
Vicenza 1264, s. 15, 17.

84 Np. Lega di Gambassi, XIV w., s. 58, Cost. Egidiane 1357, lib. II, s. 92.

85 Perugia 1342, II, s. 171; Frignano 1337/8, s. 274.

8 Byly jednak statuty, ktore okre§lenie parlamentum stosowaly zamiast consi-
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4. Zasadniczg funkcjg zgromadzen ogélnych w komunach byto usta-
wodawstwo, tworzenie nowych lub zmienianie dotychczasowych statu-
tow — ,,stantiamenta et reformationes facere” 87, Statuty zatrzymujg sie
nieraz nad problemem samej inicjatywy ustawodawczej (propositam fa-
cere) i przyznajg jg — oprocz poszczegdlnym cztonkom zgromadzenia —
takze podeScie 8 oraz ustalajg kary za uzurpowanie sobie inicjatywy
ustawodawczej przez niepowolane osoby ®. Wyjatkowo, w komunach
o ustroju zblizonym juz do signorii, inicjatywa ustawodawcza i uchwala-
nie ustaw (preposita seu deliberatio) przez zgromadzenie ulegaly silnym
ograniczeniom przez rzadzacg faktycznie jednostke, jak gonfaloniera 9.

Na zgromadzeniu dokonywano tez promulgacji ustaw i odczytywano
je ponownie co pewien czas. Byla to swoista metoda zapoznawania oby-
wateli komuny z trescig obowigzujgcego prawa 9. Procz tego, rowniez na
zgromadzeniu, wykladano ksiegi statutéw do publicznego wgladu 2.

Drugg doniostg funkcjg zgromadzen ogélnych bylo uchwalanie podat-
kow — datia, prestantias imponere 9. Wylgczng kompetencjg zgromadze-
nia bylo tez zacigganie zobowigzan w imieniu komuny — balia acquirendi
et obligandi [...] omnes homines universitatis %, jak rowniez decyzje o wy-
datkach i darowiznach z majatku komuny — de dando, donando vel expen-
dendo de avere comunis %, o wydatkowaniu dochodéw komuny . Decyzje

lium generale, tak np. w Konstytucjach Egidianskich dla panstwa koScielnego
(1357 r.), s. 100, 234 i wiele innych, Forli 1359, s. 201, 234.

87 stantiamenta et reformationes facere, Lega di S. Piero in Mercato 1398,
s. 202 - 203. Por. Perugia, s. 109, 110. Udine, s. 32, Forli s. 126, Cremona 1387, s. 14,
Roma 1580, s. 125 i n. Por. tez U. Nicolini, Certezza del diritto e legge giusta
nell’ etd comunale, Scritti in onore di Fr. Carnelutti, t. IV, s. 154 oraz F. Calasso,
Medio evo del diritto, s. 201 oraz cytowana tam obfita literatura.

88 Np. Valsesia, s. 49, Forli s. 44 - 45, Perugia, s. 106: ei priore de l'arte deggano
e tenute siano precisamente ciascuno mese per se, senza la presentia de la potes-
tade e del capetanio, el maiure conselglo de la citade adunare fare, ello qualle fare
deggano generale proposta de tucte e sopre tucte quille cose le quagle a lo stato
e a l'onore de la citade de Peroscia poderonno pertenere — —.

8 Borgosesia, s. 161. s

% Lega di S. Piero in Mercato 1398, s. 204 - 206.

91 Cost. Egidiane 1357, s. 161, s. 234: ut ipse constitutiones omnibus sint patentes
et note — — easdem in parlamento publico quo ipsas edimus et firmamus legt feci-
mus et publice divulgari ——.

%2 Cost. Egid., s. 235.

98 consiliarii — — pro expensis dicto comuni occurrentibus et pro aliis magnis
et arduis megociis — — congregantur — — — Imola 1334, s. 84; datia — —, prestan-
tias imponere — —, Lega di S. Piero in Mercato 1398, s. 205 - 6; Vicenza, s. 14.

\ % balia acquirendi et obligandi — — ommnes homines universitatis — —, Lega

di S. Piero in Mercato, s. 202 - 203, Vicenza s. 14.

95 Uchwaly: de dando, donando vel expendendo de avere comunis, Frignano,
s. 98 - 100, Lega di Gambassi, s. 58; consulere quod daret avere comunis alicui per-
some, Orzinuovi, s. 271; nullus rector, vicarius sive consul, possit nec debeat quic-
quam distribuere vel dispensare seu qualitercumque expendere vel donare de avere
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te zapada¢ mialy w niektérych miastach przy specjalnym quorum czilon-
kéw zgromadzenia 9. Do zgromadzenia nalezalo dalej udzielanie zezwo-
len na sprzedaz nieruchomego majgtku komuny %, ustalanie pensji ze
skarbu komuny %, zezwalanie na sprzedaz miejskich nieruchomosci lu-
dziom obcym, spoza komuny (forensi) 190,

Innym przejawem suwerennej wiladzy zgromadzenia bylo jego wy-
lgczne prawo do wyboru najwyzszych urzednikéw komuny, przede
wszystkim podesty 1%, Przed zgromadzeniem jako zwierzchnig wiladzg
urzednicy komuny skladali przysiege rozpoczynajgc swe urzedowanie 102
i tam tez podesta odbierat od calej komuny przysiege postuszenstwa 103,
Zgromadzenie ogoélne udzielalo urzednikom (takze pode$cie) zezwolenia
na odejscie z miasta 1% czy na czasowg absencje 1%, Ono tez zezwalalo
w pewnych przypadkach na kumulacje urzedéw, a uchwaty w tej kwestii
musialy zapadaé¢ wiekszoscig gtosow 106,

Wreszcie, przed zgromadzeniem ogélnym odbywal sie tzw. syndykat,
tj. postepowanie majgce na celu kontrole nad majgtkowymi skutkami
dzialalno$ci podesty w miescie. W razie ujemnego wyniku tej kontroli
zgromadzenie pociggato podeste do odpowiedzialno$Sci majgtkowej 197, Re-
gulg byla kontrola zgromadzenia nad wszystkimi urzednikami, z wyjat-
kiem sedziéw i notariuszy, za tych bowiem ponosil odpowiedzialno$é po-
desta 1%, W ten sposéb suwerenny lud miejski wykonywal kontrole nad
administracjg 199, '

Innym zakresem wtladzy consilium generale byly funkcje zwigzane
z wymiarem sprawiedliwosci. Zgromadzenie bylo uprawnione do tagodze-

comunis — — mnisi prius fuerit ei data specialis auctoritas super hoc in consilio
vel vicinia, Bovegno, s. 37.

9% Costit. Egidiane, lib. II, s. 92.

97 Orzinuovi, s. 214.

o8 Vicenza,‘s. 18, 21.

% concedere aliquod salarium alicui persone — —, Orzinuovi, s. 271,

100 Crevola 1289 - 1400, s. 234. .

101 Reggio d’Emilia 1265, s. 73; Lega di Gambassi, XIV w., rubr, 20, ellectio
domini potestatis — —, tudicis et notarii fienda in conscilio generalis comunis — —,
Frignano, s. 91. Por. Orzinuovi, s. 277, Valsesia s. 33, Vicenza s. 42, 47.

102 Takg przysiege skladal np. rektor prowincji koS$cielnej wedlug Konstytucji
Egidianskich, ksiega II, s. 40. Por. Vicenza, s. 11.

103 Valsesia, s. 23.

104 Rorgosesia, s. 143.

105 Reggio d’Emilia, s. 166.

106 Valsesia, s. 43.

107 T.ega di S. Piero in Mercato, s. 204 - 206. Por. Malinowska, Ustréj ko-
muny Bolonii, s. 89.

108 Vicenza 1264, s. 75.

109 Por. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., art. 15: Spoteczeri-
stwo ma prawo 2qdaé¢ od kazdego urzednika publicznego sprawozdania z jego dzia-
talnos$ci.
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nia kary, zwlaszcza kary pozbawienia wolno$cil®, a nawet do da-
rowania kar i zatarcia skazania przy wspoéludziale wilasciwej wladzy
sgdowej (podesty czy kapitana, ich sedziow) 111, Niektore statuty, np. sta-
tut Forli z 1359 r. czy Ligi S. Piero in Mercato z 1398 r. — zabraniaty
zgromadzeniom uwalniania od kar sgdownie orzeczonych 112, a zwlaszcza
kasowania wyroku skazujgcego i anulowania skutkéw ,,syndykatu” prze-
prowadzonego w stosunku jakiego$ urzednika komuny 113, Ponadto zgro-
madzenie przyjmowato w niektorych miastach zawiadomienia o przestep-
stwie, w szczeg6lnosci zawiadomienia podesty 0 naduzyciach popemionych
przez urzednikéw komuny %4, Wykonywalo ono réwniez funkcje Scisle
sgdowe, np. ocenialo stopien winy w przypadku zabodjstwa 115, wybierato
komisje do rozstrzygania o zasadnos$ci obrony koniecznej, na ktérg powoty-
wal sie zabdjca, oraz inne podobne komisje 116, lub decydowato o stosowa-
niu tortur 117, Statut Perugii méwi wyraznie o wladzy sagdowej (iuredic-
tione) parlamentu tj. zgromadzenia ogélnego 118, Konstytucje Egidianskie
réwniez przyznaly zgromadzeniom miejskim wladze sgdowsq: iura red-
duntur in parlamento vel in generali consilio 11® Wreszcie, na zgroma-
dzeniach oglaszano wyroki skazujgce 120,

110 Udine, XIV w., s. 72, 81.

11 Valsesia 1393, s. 101: bannum wvel condempnatio maleficii — — mon possit.
modo aliquo Temitti mec annullari, nisi in se haberet legitimam causam nullitatis,
inconsulto conscilio generali.

112 Forli, lib. III, rubr. 35: qui condempnabuntur, —— mnon possint — — per
— — quoscumque — — consciliarios, conscilia, parlamenta vel reformationes vel
ordinamenta — — eximi — — de bmpnis, condempationibus, nec ipsa bampna — —
cassary — —,

118 T.ega di S. Piero in Mercato 1398, s. 202 - 203, Przez ,syndykat” (sindicatus)
rozumiano wtedy w miastach wloskich specjalne postepowanie, ktéremu podlegali
urzednicy komuny po skonczonym okresie urzedowania. W toku ,,syndykatu” kon-
trolowano majgtkowe skutki dzialalno$ci urzednika i w razie zawinionego uszczu-
plenia majatku komuny pociggano go do odpowiedzialno$ci.

14 honi viri — — denuntiare teneantur dominis capitaneo et concilio delin-
quentes ——., Udine, s. 31. Por. Frigano, s. 227-228. Frignano, s. 227-8:
Si cognoverit potestas aliquem offitialem comunis Fregnani — — in officio dolum

vel fraudem fecisse in eius officio et exercuisse, teneatur in contione vel conscilio
nuntiare et ab offitio privare — —.

115 si occiderit sine fraude, de qua fraude questio per conscilium decernatur — —,
Udine, s. 71.

118 Udine, s. 144 oraz s. 38, 39.

117 Orzinuovi, s. 207: potestas, nec consules non possint, nec debeant tormentare
aliquam personam dicti castri et virtutis eius, absque verbo et licencia comsilii ge-
neralis facti sono campane, ut supra — —.

18 Perugia, t. 2, s. 172.

19 pro obtinenda iustitia venire — — ad terram seu locum, ubi retinetur — —
curia generalis — —, Cost. Egidiane, s. 102, s. 148,

120 in parlamentis vel generalibus consili <,,'\"_Mﬁ'-”
divulgare — —, Cost. Egid. s. 150. )

icta publice legi facere et

3 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/73
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Pozostale kompetencje zgromadzen — to decydowanie o wyprawie
wojennej, cavalcata 12!, i znacznie mniejszej wagi, nadzér nad spokojem
i bezpieczenstwem miasta w nocy, wykonywany wspélnie z kapita-
nem 122, W niektorych komunach do zgromadzenia ogélnego nalezala tez
decyzja o zwolywaniu innych zgromadzen 123.

Warto podkresli¢, ze szereg statutow okres$la wladze tego zgromadze-
nia jako pelnie wladzy publicznej, np. w Perugii: wtadza de tucte e sopra
tucte quille cose le quagle a lo stato e a l'onore de la citade de Peroscia
poderonno pertenere 12¢; w Bovegno: ad providendum et consulendum,
ordinandum atque tractandum super animas suas, secundum comscien-
tias suas, omne id quod iuste extimaverint et putaverint melius universi-
tatis et comunitatis 125; omnia et singula alia facere 128, Tak szerokie kom-
petencje zgromadzenia czynily z niego najwyzszy organ wladzy. Zwa-
zywszy, ze zgromadzenie moglo tworzy¢ nowe statuty, moglo ono tym
samym zmienia¢ ustr6j komuny. Dlatego zrozumialy wydaje sie np. prze-

pis ligi komun kolo Florencji, ktéry postanawial: [comsiliarii] — nullo
modo, iure vel causa possint reformare dittam ligam — — nisi modo et
forma in statutis — — contentis — — 127,

Miasta bronily swego — na owe czasy demokratycznego — ustroju,

ustalajac dla tak poteznego organu wiladzy stosunkowo krotki okres ka-
dencji (zazwyczaj kilka miesiecy) 128, lub nawet tylko jeden miesigc 9.

5. Consilium generale mogli zwolywaé¢ najwyzsi urzednicy komuny:
podesta i jego zastepca (wikariusz), w prowincjach koscielnych nadto wi-
kariusz papieski 130, konsulowie 13!, gonfalonier 132, starsi cechu 133, rektor
prowincji 134, Komuny obawialy sie zwolywania zgromadzen przez osoby
do tego nieuprawnione, poniewaz tak zwolane zgromadzenia mogly da-
wac¢ poczatek rozruchom, tumultom, a nawet politycznym przewrotom.
Dlatego w niektorych statutach znajdujemy surowe zakazy samowolnego
zwolywania parlamentu miejskiego przez osoby niepowolane absque
expressa licentia et mandato domini capitaney — — vel — — domini

121 Np. Vicenza 1264, s. 18, 21.

122 Udine, XIV w., s, 10.

123 T,ega di Gambassi, XIV w., s. 58.

124 Perugia 1342, t. I, s. 106.

125 Bovegno 1341, s. 28.

126 T.ega di S. Piero in Mercato 1398, s. 202 - 3.
127 Tbidem.

128 6 miesiecy, np. w Modenie, s. 12.

129 Tylko 1 miesigc, np. w Perugii, I, s. 106.

130 Reggio d’Emilia 1265, s. 231; Perugia 1342, s. 9, 11; Forli 1359, s. 44 - 5.
181 Cimmo 1372, s. 132; Borgosesia 1397, s. 175.
132 T.ega di S. Piero in Mercato 1398, s. 204.

133 Perugia, I, s. 106.

134 Cost. Egidiane 1357, s. 100.
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potestatis — —. W Perugii zagrozono to nawet karg Smierci 135, Zaka-
zane tez bylo gromadzenie zbrojnych oddzialéw czy wojsk w miescie
i pomoc przy tym 136,

Urzednicy uprawnieni do zwolywania zgromadzenia mieli obowigzek
je zwola¢ nawet pro una — — persona petente, ale mieli tez obowigzek
zbada¢, dlaczego ta osoba domaga sie zwolania sesji 137. Réwniez w tym
przypadku chodzito o zapobiezenie lekkomyS$lnemu uruchamianiu machi-
ny politycznej, ktorg tatwo mogly opanowaé¢ elementy wrogie klasie czy
partii aktualnie rzadzgcej miastem.

Normalny przebieg legalnie zwolanego zgromadzenia i sprawnosc obrad
gwarantowa¢ mialy specjalne przepisy statutowe. Postanawialy one m. in.,
ze wolno tylko jeden raz przemawia¢ na zgromadzeniu, i Ze nie nalezy
w przemoéwieniu powraca¢ do kwestii wyjasnionych juz przez poprzednich
moéwcoéw. Za przekroczenie tych przepiséw ustalono wysokie kary pie-
niezne 138, Poza tym jednak kazdy czlonek zgromadzenia mial prawo wy-
powiadaé¢ sie w kazdej sprawie objetej porzadkiem dziennym 139, Surowo
przestrzegano tez ciszy i spokoju na zgromadzeniu, a nawet poza zgro-
madzeniem w czasie jego obrad. Zakazane bylo wszczynanie béjek i tu-
multow 140, Wiele statutéw zakazywalo rozméw na zgromadzeniu 141,

185 Perugia, II, s. 171: nullo arengo overo parlamento overo congregatione overo

convocatione de tucte homene de la citd — — se possa overo degga fare — — senza
expressa licentia e presentia de glie segnore podestd e capetanio e segnore priore
de Parte de la citd e borghe de Peroscia ——. E se contrafacto sird, sia punito — —.

E quignunque bandisse overo sonasse ad esso arengo overo parlamento sia pumnito
del capo e en l'avere — —.

136 Forli, s. 234 - 5: memo presummat, audeat vel attemptet facere vel fieri fa-
cere aliquod parlamentum vel aliquam adunantiam in civitate, burgis vel subburgis
Forlivii vel eius districtu, absque expressa licentia et mandato domini capitaney
— — mnec aliquod guarnimentum wvel adunantiam armorum ducere vel duci facere
vel pro eo mittere vel consentire — — mec accedere ad aliquod guarnimentum seu
armatam — — seu gentem armatam reccipere vel recceptare — — vel favorem in-
pendere alicui volenti vel presumenti facere predicta — — sub pena et ad penam
quingentarum librarum — —. Por. Siena 1309 - 10, s. 199, 201.

137 Bovegno 1341, s. 36; Roma 1580, s. 128: Si quis autem putet habere aliquod
auribus Populi dignum, id Conservatoribus significet — —.

138 Borgosesia 1397, s. 161; Roma 1580, s. 128: Non licet alicui in publicis con-
silits — — quicquam aliud loqui quam propositae quaestioni respondere, et semel.
tantum pro qualibet propositione — —.

139 T.ega di S. Piero in Mercato 1398, s. 205 - 6: unusquisque consiliarium — —

possit super — — prepositis — — vel aliqua ex eis consulere vel arengare — —,

10 nullus autem — — parlamentum turbet dicto aut facto — —, Cost. Egidiane'
1357, s. 100. Por. Modena, 1306/7, s. 43 - 44, s. 96.

11 Nessuno potrd parlare senza permesso del podestda — — — Vicenza 1264,

s. 72; Della pena di chi parlerd in consiglio, Lega di Chianti 1384, s. 181; De non.
loquendo in consilio, Valsassina 1388, rubr. 273. Por. Frignano 1337 - 8, s. 221, Udine,
XIV w., s. 97.
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Uchwaly zapadaly w zasadzie wiekszoscig glosow 142, W XIV w. sta-
tuty rzadko juz wymagaly jednomyslnosci 143, Dla pewnych uchwal wy-
magano czasem kwalifikowanej wiekszosci gloséw 1% oraz specjalnego
quorum uczestnikow 145,

Glosowanie odbywalo sie badz przez powstanie 46, bgdz przy pomocy
gatek 147 czy ziarn biatej i ciemnej fasoli 48, Jeden ze statutéw postana-
wial, ze nikomu z uczestnikéw zgromadzenia nie wolno polykaé¢ fasoli
przeznaczonej do glosowania, co wskazuje na pewne proby oszukiwania
przy oddawaniu gloséw 149, Inny znéw statut regulowal drobiazgowo spo-
s6b oddawania kul, przy pomocy ktérych glosowano, aby zapewni¢ taj-
nos$¢ glosowania 492 zainteresowany w uchwale musial opusci¢ miejsce
obrad na czas glosowania 150, Niektére komuny prébowaly ponadto ure-
gulowa¢ ustawowo kolejno$¢ probleméw, nad ktérymi miano radzié i glo-
sowag¢ 151,

6. Uczestnictwo w zgromadzeniu ogélnym bylo wylacznym prawem
jego czlonkéw, do tego powolanych i wybranych przez ludno$¢ miasta.
Intruz, ktéry by wtargngl na zgromadzenie, nie bedac jego czlonkiem,
nie figurujgc na odpowiedniej liscie, podlegal karze pieniginej 152.

142 gdiudicatione maioris partis — —, Bovegno, s. 28; placuit maiori parti — -,
Modena, s. 25; Cremona s. 14 - 15; Valsesia s. 24. Por. N. Nicolini, Certezza del
diritto e legge giusta mell’ etd comunale, s. 156.

143 Bovegno 1341, s.-28.

144 quoties comsiliariis vel duabus partis ipsorum — —videbitur et placebit — —,
Lega di S. Piero in Mercato 1398, s. 202 -3, por. s. 204 - 206, oraz Siena 1309/10,
s. 206; licentia comsilli vel duarum partium — — Lega di Gambassi, s. 58; dum-
modo dimidia pars consiliariorum fuerit in ipso consilio —— — Cremona 1387, s. 14;
Roma 1580, s. 125 - 6.

' 145 Lega di S. Piero in Mercato, s. 206.

146 de sedendo ad levandum, Modena, s. 12.

147 gi prenderanno le decisioni a voti con palle — —, Vicenza, s. 72.

148 _ __ facto partito ad fabas albas et migras — —, Modena, s. 25.

149 T,ega di S. Piero in Mercato, s. 206: nullus ex dittis comsiliariis consilii gene-
Talis — — possit vel debeat aliquam fabam manducare quando sunt in ditto con-
silio, pena solidorum quinque pro qualibet faba et vice — —.

19a Et quod ponentes ballottas in bussolis debeant ponere ambas manus in
ipsis bussolis, ne possit videri, nec perpendi in qua bussola posuerint ipsam ballot-
tam, sub poena soldorum decem pro quolibet contrafaciente — —, Cremona 1397,
s. 15. Podobnie Verona, cap. 57, s. 16.

150 Bovegno, s. 37.

151 Frignano, s. 101.

152 Modena, s. 97: Item, cum multi tante audacie et presumptionis existant quod
ad consilia generalia comunis et populi Mutine et ad alia consilia veniant, nec de
ipsis consiliis sint, providerunt quod nullus qui non sit scriptus in libro consiliariorum
audeat vel presumat venire, stare vel interesse in aliquo consilio comunis et populi
vel populi tantum postquam consilium fuerit congregatum et pulsatum fuerit ad
consilium tertia vice. Et si quis contrafecerit, condempnetur in centum sol, mut.
pro qualibet vice, nisi ad — — consilium vocatus esset. — —, Siena, s. 199: De la
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‘Od tego niebezpieczenstwa gorsze dla komuny bylto inne, mianowicie
zaniedbanie swych funkcji przez czlonkéw zgromadzenia i ich niestawien~
nictwo pomimo wezwania. A wiec uczestnictwo w parlamencie miejskim
pojmowano takze jako obowigzek wzgledem komuny. Wiele statutow
ustanawialo kary dla niedbalych i opieszalych reprezentantéw ludnosci
miejskiej 158.

Wsrod sposobow, majgcych gwarantowaé pelng frekwencje na zgro-
madzeniju, pojawily sie gwarancje nietykalnosci osobistej jego uczestni-
kow veniendo, stando et redeundo curiam (consilium, parlamentum), czyli
poczatki immunitetu poselskiego. Spotykamy go np. w Konstytucjach
Egidianskich z 1357 r. 154 w statucie Forli z 1359 r. 155 oraz w statucie Li-
gi di Chianti z 1384 r. 1% Rowniez miejsce obrad zgromadzenia bylo oto-
czone szczegélnym mirem. Przestepstwa tam popelnione byly karane su- .
rowiej 157,

Uczestnikom zgromadzen gwarantowano tez wolnos¢ wypowiadania
opinii i swobode dyskusji 158.

C. Mianem republiki okre§lano we Wtoszech miasta, w ktérych rzg-
dy byly rzeczywiscie demokratyczne (np. Modena w XIV w.), czy tez w

pena di chi viene al comnséllio, el quale non e di conséllio —— (kara 10 libr).

183 Di condannare li consellieri é quali non verrano al comséllio — Siena, s. 201;
— — Omnes — — qui vocati per rectorem wvel eius thesaurarium vel eorum litteras
fuerint, teneantur ire ad parlamentum quociens mandatum fuerit eis — — Statui-
mus eciam quod quelibet universitas, comunitas, nobilis et quecunque alia persona
teneatur venire et ire, equester et pedester, prout eis per dictum rectorem vel eius
vicarium wvel ipsorum iudicem wvel ipsorum litteras mandatum extiterit, Contrafa-
cientes vero in quolibet casu predictorum et suorum iudicum arbitrio puniantur
— — considerata qualitate inobedientie vel excessus — —. Cost. Egidiane, s. 100;
por. Dervio, Corenno 1389, s. 28; Orzinuovi 1341, s. 270; Bovegno, s. 28; Cimmo,
s. 132; Valsesia s. 38; Intra, Pallanza, Vallintrasca 1393, s. 286; Lega di S. Piero in
Mercato, s, 264; Cremona s. 14-15; Udine s. 97; Milano 1482 (ed. 1482, Milano),
s. 233; Roma 1580, s. 126.

154 S, 102: statuimus quod quicumque per Tectorem Seu eius iudices aut alium
officialem maioris curie citatus quomodolibet fuerit vel vocatus — — ad terram
seu locum ubi retinetur — — curia generalis — — sine fraude, secure in persona
et rebus venire possit, stare et redire, non obstantibus quibuscumque represaliis
quibusvis universitatibus seu singularibus personis concessis — — oraz s. 156: St
quis offenderit venientes et stantes in — — parlamento mandato legati vel rectoris
vel in eorum recessu, puniatur in triplum pene pecuniarie — —.

155 S, 201: pena triplici puniatur si quis offenderit venientes vel stanes in
exercitu vel parlamento — —,

15 S, 181: niuno debba interrompere lo arringatore, alla detta pena overo parole
di arrogantia overo di superbia a lui dica ~— —.

157 Forli, s. 201: pene omnes — — pro —— mallefitiis, si contingat — ipsos
excessus committi — — in parlamento vel conscilio generali — — vel moctis tem-
pore — —,

158 ut ommnes ampliorem licentiam habeant, dicendi, et libere faciendi parere
suum — —, Verona, ed. Venetiis 1561, cap. 57, s. 16.
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ktorych rzadzilo tylko rzemioslo tj. cechy (Florencja od konca XIII w.)
badz jedna miejska rodzina (Medyceusze we Florencji w XV w.). Nazwa
,republika” nie jest wiec we wloskim s$redniowieczu jednoznaczna, a nie-
raz stanowi etykiete dla caltkiem odmiennego ustroju.

Republiki powstawaly na skutek przeksztalcenia pierwotnego ustroju
komuny, badz byly wynikiem spontanicznego rozwoju miasta, niezalezne-
g0 od modelu komuny. Nie wchodzgc tu w analize zlozonego problemu
genezy i rozwoju republik miejskich we Wloszech, trzeba przypomnie¢,
ze posiadaly one rozwiniete instytucje parlamentarne. Przodowata w tym
Wenecja 159, Analiza tych instytucji wymagalaby jednak osobnego opra-
cowania. '

II1

Z dokonanego wyzej przegladu norm statutowych wynika, ze zgro-
madzenia ogélne komuny, nazywane tylko czasem parlamentami, wyko-
nywaty te same funkcje co inne parlamenty w Sredniowieczu, zwlaszcza
funkcje ustawodawcze i podatkowe, oraz ograniczaly wladze wykonawczg
podesty czy innych urzednikéw komuny, jak to czynily parlamenty sta-
nowe w odniesieniu do monarchy. Co wiecej, ograniczenie to wynikato nie
ze wspoldzialania parlamentu ze zwierzchnikiem ma zasadach dualizmu
(jak to widzimy w monarchiach stanowych) lecz z faktu, ze parlament
komuny by! organem nadrzednym w stosunku do innych wladz i ze we-
dlug 6wczesnych poje¢ byl przedstawicielem ludu. Wskutek tego parla-
menty komunalne wydajg sie o wiele blizsze' nowoczesnemu parlamen-
taryzmowi niz parlamenty stanowe.

15 Od roku 1143 istniala tu Wielka Rada (Consiglio Maggiore), wybierana przez
ogbél ludno$ci. Bierne prawo wyborcze zostalo powaznie ograniczone przez ustawe
z 1297 r.,, zwang la serrata del Comsiglio Maggiore. Udzial w Wielkiej Radzie stal
sie- wiec od konca XIII wieku w zasadzie dziedzicznym przywilejem. Rada ta stala
sie zgromadzeniem patrycjatu weneckiego. Por. U. Nicolini, L’ordinamento giu-
ridico mel comune medievale, s. 3; R. Cessi, Storia della Repubblica di Venezia,
vol. 1, Milano — Messina 1944, s. 266 - 269 i n.; A. Zorzi, Sua Serenitqd Venezia —
Mille anni di buon governo, Milano 1971, s. 30, 76, 81, 194-.195 i n.; F. Thiriet,
Régestes des délibérations du Sénat de Venise concernant la Romanie, I, Paris—La
Haye 1958, s. 6, 8-10 i.n.

Ustr6j republiki weneckiej jest jedng z odmian parlamentaryzmu wielkiej re-
publiki miejskiej. Jest to jednak odmiana nietypowa, poniewaz Wenecja wyprzedzilta
znacznie' inne miasta swg wysoko rozwinietg formg rzgdéw. Mimo to wspominam tu
o Wenecji ze wzgledu na role, jakg odegrala ona w rozwoju europejskiej kultury
parlamentarnej: wenecka praktyka parlamentarna juz pod koniec wiekéw §$red-
nich miala za sobg doSwiadczenie trzech stuleci; wytworzyla ona rozmaite tryby
wyborow (loasowanie, glosowanie), drebiazgowg procedure glosowania, wprowadzala
rozmaite cenzusy wieku i instytucje wyboréw posrednich, wielostopniowych, jak
wybory dozy; stworzyla ona swoiste pojecie demokracji patrycjuszowskiej oraz
gwarancje . praworzgdno$ci tego wustroju (m. in. wybieralno§é i odpowiedzialno$é
wszystkich urzednikéw, nie wylgczajgc dozy). 3 ; . !
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Z tego wzgledu trudno sie zgodzi¢é z twierdzeniem Marongiu, jakoby
parlamenty ,,okazaly sie instytucjg oryginalng i ptodng dopiero w epoce
nastepnej’ 160,

Zgromadzenia komunalne wyksztalcity pojecie praw i obowigzkow
»bosta” i zagwarantowaty mu immunitet. Zastuguja one na nazwe par-
lamentu, zwlaszcza ze tre$¢ tej instytucji w komunach odbiega znacznie
od reprezentacji stanowych i przekracza Sredniowieczne ramy organu
przedstawicielskiego. Zgromadzenia w komunach byly bowiem przedsta-
wicielstwem nie stanéow, lecz kupcow, bankieréw, rzemieslnikow, a nawet
pospolstwa miejskiego — a wiec, przedstawicielstwem obywateli miejskich
w miastach wtoskich. Podstawg uczestnictwa w tych parlamentach bylo
nie wezwanie monarchy czy jego urzednika, lecz wybory 16!, nie przyna-
leznos¢ stanowa, lecz posiadany majgtek czy wykonywany zawéd.

Roéwniez parlamenty wielkich republik miejskich we Wtoszech réznia
sie znacznie od wspodlczesnych im reprezentacji stanowych, sg bowiem
parlamentami demokracji rzemieSlniczych i kupieckich i posiadajg juz
wysoka na owe czasy organizacje, jakiej nie bylo w feudalnych organach
przedstawicielskich.

Podstawowe cechy nowoczesnych parlamentéw jakimi wedlug Ma-
rongiu sg ,indywidualizm egalitarny i suwerennos¢ ludu” 162, spotykamy
w zaczatku wlasnie w miejskich parlamentach komun i republik w Italii.

Irena Malinowska-Kwiatkowska (Cracovie)

LES ASSEMBLEES D’ETATS ET LES ASSEMBLEES COMMUNALES
EN ITALIE AU MOYEN-AGE

Résumé

M. A. Marongiu dans son ,,Histoire du parlementarisme en Italie” (Ro.me 1949,
Milan 1962) a donné une définition des parlements d’états; ainsi-admit-il la pos-
sibilité de se servir du terme de ,parlement” pour désigner les assemblées représen-
tatives du Moyen Age. Mais dans ces recherches il s’est borné a étudier seulement
les assemblées d’états féodales — et il ne s’est pas occupé de cette institution, fort
développée en Italie au Moyen-Age, que furent les assemblées communales. Or,
la — lauteur de l’étude présente aborde ce sujet et pose le probléme que voici:
les assemblées communales, ont-elles été en effet des parlements dans le sens
moderne du terme? Elle présente d’abord, suivant Marongiu, les traits caractéristi-
ques des assemblées médiévales et passe en revue les assemblées ou bien les ,,par-
lements d’états” en Italie du XIII-2® au XV-e s,

Ensuite l'auteur passe a une analyse détaillée de nombreux statuts municipaux
pour arriver a la conclusion que les grandes assemblées communales — elles aussi

10 A, Marongiu, o. c., s. 304 oraz wyd. 1962, s. 107 i n.
161 Nie docenial tego A. Marongiu, o. ¢, s. 250, 304 i wyd. 1962, s. 491, 503.
162 A, Marongiu, o. c., s. 288, wyd. 1962, s. 475 i n.
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— méritent bien l'appelation des ,parlements”. La facon de les convoquer, leur
compétences rappellent les institutions des assemblées d’états. Il y a cependant une
différence essentielle entre les parlements communaux et les parlements d’états.
Pendant que les parlement d’états coopéraient avec le monarque jusqu’a établir un
systéme de dualisme, les parlements communaux constituaient un organe supérieur
a l'egard d’autres pouvoirs dans la commune. Il ne représentaient pas les états,
mais le peuple (dans l’acceptation plus large ou plus restreint de ce mot) — le
plus souvent — les marchands, les banquiers, les artisans. Ils constituaient une forme
forme embryonnaire de la démocratie bourgeoise et avaient un organisation —-
pour son époque — bien développée.



