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Studium historycznoprawne

I. Uwagi wprowadzajgce. II. Ustr6j Prus w ramach II Rzeszy (1871 -1918).
III. Walka o miejsce Prus w Niemczech republikanskich (1918 - 1932). IV. Problem
Prus w III Rzeszy. V. Likwidacja panstwa pruskiego.

Opracowanie to nie pretenduje do przedstawienia pelnego obrazu zmian
zachodzgcych w ustroju Prus badz pozycji panstwa pruskiego w Rzeszy
Niemieckiej w latach podanych w tytule. Wymagaloby to szerokiego omo-
wienia caloksztaltu przemian politycznych, jakie miaty miejsce w
owych latach w republice weimarskiej i hitlerowskiej III Rzeszy. Chce-
my sie zaja¢ jedynie ukazaniem gléwnych kierunkéw przeobrazen w
pruskim ustroju panstwowym oraz przyczyn, ktére w rezultacie dopro-
wadzily do ostatecznej likwidacji tego panstwa w 1947 r. Bylo to zakon-
czenie procesu, jaki rozpoczgl sie w 1919 r., a oparty byl nie tylko na
przestankach ustrojowych, ale i politycznych, a $ciSlej rzecz ujmujgc
— ideologicznych. A

Zagadnieniu temu w polskiej literaturze historyczno-prawnej poswie-
cono niewiele miejsca. Mozna tu przytoczy¢ prace F. Ryszki oraz szereg
mniejszych artykuléow zamieszczonych na tamach czasopism prawniczych
i historycznoprawnych 1. Szersze ujecie tego problemu znalezé mozna w
rozprawie A. Klafkowskiego 2, po§wieconej gléwnie omoéwieniu — z punk-
tu widzenia prawnomiedzynarodowego — decyzji Sojuszniczej Rady
Kontroli, cho¢ w pewnej mierze uwzgledniajgcej sytuacje Prus w okre-
sie po 1933 r. W literaturze niemieckiej problem ten byl wielokrotnie
poruszany przy omawianiu dziejow republiki weimarskiej? i III Rze-

1 F. Ryszka, Panstwo stanu wyjatkowego, Wroctaw 1964.
2 A. Klafkowski, Likwidacja panstwa pruskiego, Warszawa 1967.
3 E. Eyck, Geschichte der Weimarer Republik, Zuriich, Stuttgart 1954.
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szy 4. W latach sze$¢dziesigtych, gdzie dzieje Prus stanely w orbicie
szczegblnych zainteresowan historykéw, w wielu monografiach bar-
dziej czy mniej wyczerpujgco znalazt on odzwierciedlenie. Szczegolowsze
omoéwienie tego zagadnienia znalezé mozna w pracy H. Blaschke % nie
moéwigc juz o szeregu drobniejszych artykuléw rozrzuconych w réznych
czasopismach, a po$wieconych pewnym fragmentom dziejéw Prus w la-
tach 1919 - 1945.

Z konieczno$ci musimy sie zajgé bardzo kréotkim omoéwieniem tego,
jak w poszczegblnych okresach czasu zalamywatl sie stosunek Prus do
Rzeszy Niemieckiej od momentu jej powolania w 1871 r. Pozwoli to
nastepnie na przeSledzenie okresu republiki weimarskiej i III Rzeszy
az do dnia 25 lutego 1947 r. kladacego ostateczny kres istnieniu Prus.

II

Utworzona w 1871 r. II Rzesza Niemiecka byla panstwem zwigzko-
wym. Wchodzgce w jej sklad panstwa nie posiadaty réwnego stanowiska.
Zalezalo to w duzej mierze od ich przeszlosci historycznej, rozlegltosci
terytorialnej, pozycji gospodarczej i naturalnie wojskowej. Cho¢ wedtug
konstytucji wszystkie one byly przedmiotem suwerennosci Rzeszy, to jed-
nak ich pozycja faktyczna wynikala z czynnikéw pozakonstytucyjnych.

Mate panstewka poéinocnoniemieckie w zasadzie podporzadkowane
byly Prusom, natomiast specjalne prawa gwarantowaty dla takich panstw,
jak Bawaria, Saksonia, Wirtembergia, Badenia pewne wylgczenia spod
wladzy centralnych organéw Rzeszy. W przeciwienstwie do tych panstw
Prusy byly z nig calkowicie zwigzane, nadawaly jej europejskiego zna-
czenia jako mocarstwa. Z tej tez miedzy innymi racji byly hegemonem
w niemieckim Zwigzku, cho¢ w konstytucji nie bylo o tym wyraznie
mowy. Przewaga Prus uwidaczniala sie w organizacji wladz Rzeszy.
Krol pruski byl dziedzicznym cesarzem niemieckim i przystugiwalty mu
z tego wzgledu specjalne uprawnienia , Reprezentowal! on Rzesze na ze-
wnatrz, a wszelkiego rodzaju umowy zagraniczne musialy mie¢ jego
zgode. W jego reku skupiona byla najwyzsza wladza wykonawcza
Zwigzku. Mianowal kanclerza i urzednikéw, posiadal takze wplyw na
ustawodawstwo Rzeszy. Otwieral i zamykal posiedzenia Rady Zwigzku
i Sejmu Rzeszy. Przystugiwaly mu szczegélne prerogatywy zwigzane
z oglaszaniem ustaw. Cesarz niemiecki byl na mocy konstytucji zwigzko-

4 E. Huber, Die Verfassung des Grossdeutschen Reiches, Hamburg 1937 - 1939
i tam podana literatura. ’

5 H. Blaschke, Das Ende des preussischen Staates, Diss. Universitit des
Saarlandes 1960. - '

8 E. Eimers, Das Verhdltniss von Preussen und Reich in den ersten Jahren
der Weimarer Republik (1918 - 1923), Berlin 1970, s. 16.
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wej gtownodowodzgcym sitami Rzeszy, z wylgczeniem uprawnien przystu-
gujacych Bawarii, Wirtembergii i Saksonii, ktéorych wojska w okresie
wojny mu podlegaty.

W Radzie Zwigzku, najwyzszym organie Rzeszy, przynajmniej w
pierwszym dziesigtku lat Prusy odgrywaly wiodgcg role, dysponujac for-
malnie nie wiecej jak 1/3 gloséw, praktycznie jednak — uzalezniwszy
poinocnoniemieckie panstewka — mogly w niej decydowa¢; przystugi-
wato im prawo veta w sprawach wojskowych i celnych. Réwniez kie-
rownictwo spraw Rzeszy spoczywato faktycznie w reku Prus. Kancle-
rzem Rzeszy byl — z malymi wyjatkami — az do 1918 r. premier pru-
ski, zarazem minister spraw zagranicznych. Wicekanclerzami byli réw-
niez wicepremierzy pruscy, a praktycznie sekretarzami stanu w urze-
dach Rzeszy w znakomitej czeSci pruscy ministrowie i pruscy peino-
mocnicy Rady Rzeszy. Byla tu wiec unia personalna urzedéw Rzeszy
i Prus, ale i w innych urzedach i ptaszczyznach dziatania pruskie instancje
centralne wplywalty na sprawy Rzeszy. Szczegélnie dotyczylo to, prus-
kiego ministerstwa wojny oraz pruskiego ministerstwa robét publicznych.
Pruskie zarzadzenia w sprawach wojskowych obowigzywaly we wszyst—
kich panstwach Rzeszy i za posrednictwem Rady Zwigzku przesylane
byly gléwnodowodzacym pozapruskich kontyngentéw zwigzkowych 7.

D5 roku 1918 nie bylo gabinetu ministrow Rzeszy. Odbywaly sie
jedynie nieliczne posiedzenia kanclerza z sekretarzami stanu, ale gtéwne
sprawy zalatwiano na posiedzeniach pruskiej rady ministréw. Proby
Bismarcka w latach 1877/78 objecia unig personalng dalszych urzedow
Rzeszy napotkaly sprzeciw ze strony panstw zwigzkowych. W miare
gdy Reichstag odgrywal coraz wiekszg role w zyciu politycznym Rzeszy,
przeciwstawia¢ sie zaczgl rosngcemu znaczeniu Prus i dualizmowi Prus
— Rzesza, zmierzajac w kierunku zwiekszenia kompetencji i odpowie-
m":a sprawy centralnych urzedéw Rzeszy. Naturalnie zalezalo
to w duzej mierze od tego, jakie partie polityczne posiadaly przewage
w Reichstagu. W koncowych latach XIX i poczgtku XX stulecia zary-
sowaly sie¢ dwa kierunki, z ktérych jeden zmierzal do utrzymania do-
tychczasowego stanowiska Prus w Rzeszy, drugi za$ opowiadal sie za
systemem federacji panstw zwigzkowych i zwiekszonej roli parlamentu.

Dopiero w okresie wojny, coraz wiekszego znaczenia zaczgl nabieraé
gabinet Rzeszy uksztaltowany obok pruskiej Rady Ministrow. Wraz ze
stopniowym usamodzielnianiem sie gabinetu zanikala tez unia personalna
laczgca te dwie wladze. Doprowadzono rowmniez do rozdziatu funkeji kanc-
lerza i premiera pruskiego, tak Ze mp. ksigze Maks Badenski igczy! te
funkcje ze stanowiskiem pruskiego ministra spraw zagranicznych. Reich-
stag dazy! takze do ,parlamentaryzacji Rzeszy’’ oraz zwiekszenia swego
wplywu na wtadze Rzeszy, a tych ostatnich na pahistwa zwigzkowe. Rada

7E. Hedicke, Die Stellung Preussens zum- Reich unter der alten und unter
der meuen Reichsverfassung, Diss. Halle 1929, s. 47.
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Rzeszy miala mie¢ ograniczone uprawnienia, sprowadzajgce sie do sus-
pendowania ustaw, a wszystkie panstwa w niej zasiadajgce mialy mie¢
faktycznie, a nie tylko formalnie réwne prawa. Projektowano tez wzmoc-
ni¢ wladze kanclerza Rzeszy bez lgczenia jej z funkcjg pruskiego premie;
rat

- III

W wyniku kleski Niemiec w 1918 r. Wilhelm II abdykowal, skiada-
jac korone jako cesarz niemiecki, ale nie jako krél pruski. Z punktu wi-
dzenia prawnopanstwowego mialoby to duze znaczenie (poniewaz koro-
na cesarska i pruska byly ze sobg S$ci$le zwigzane), gdyby nie fakt, ze
prawie réwnocze$nie proklamowana zostala republika, zmieniajgca catko-
wicie ustréj i dotychczasowe stosunki polityczne w Niemczech. Z upad-
kiem cesarstwa zmienila sie i pozycja Prus, ktére stanowity do tego czasu
fundament tego zwigzku oraz odgrywaly w nim pierwszoplanowg role.
W nowej wiec sytuacji, przy opracowywaniu republikanskich zasad ustro-
jowych, zagadnienie to z konieczno$ci wysunelo sie na plan pierwszy.
Istota bowiem lezala w tym, by zachowaé¢ réwnowage polityczng miedzy
poszczegblnymi czlonkami terytorialnymi skladajacymi sie na Rzesze
Niemiecks, ktoéra miata teraz uzyska¢ ustrdoj republikanski. Zaistnialy
warunki sprzyjajace utworzeniu jednolitego panstwa o takim systemie us-
trojowym, ktory by przezwyciezy! istniejgce do tego czasu zasady zwigz-
kowe, zniost wielkg liczbe organizméw panstwowych skladajacych sie na
Rzesze i pozwolil, w mysl hasel rewolucji listopadowej, na urzeczywist-
nienie idei socjalistycznych °.

W dniu 9 listopada 1918 r. wladza w Niemczech przeszla w rece Ra-
dy Pelnomocnikéw Ludowych (Rat der Volksbeauftragten), ktora zapo-
wiedziala, ze nadszed! czas urzeczywistnienia programu socjalistycznego.
Kongres Rad Robotniczych i Zomierskich Rzeszy (16 do 21 grudnia 1918)
opowiedzial sie jednak za wyborami do konstytucyjnego Zgromadzenia
Narodowego. Socjaldemokracja na tymze Kongresie przeciwstawiala sig
wszelkim probom wylaczania sie z Rzeszy panstw, wypowiadajac sie za
jednoscig narodowsa, za demokratycznymi‘,. socjalistycznymi, wielkimi
Niemcami tworzacymi jednolite panstwo, ktére by mogto zapewnié gospo-
darczy i kulturalny rozwoéj. Trzeba réwniez wzigé pod uwage fakt, ze
wybory, ktore odbyly sie do Zgromadzenia Narodowego w dniu 19
stycznia 1919 r., daty wiekszo$¢ partiom burzuazyjnym, z liczbg 236
mandatéw przeciwko 187 mandatom socjaldemokracji i niezaleznym so-
cjaldemokratom (Unabhdingige Sozialdemokratische Partei). KomunisSci
wstirzymali sie od glosowania. W ten wiec sposoéb wladza ustawodawcza

8 E. Eimers,o. c, s. 17,
9 G. Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur, Verfassungspolitik und
Reichsreform in der Weimarer Republik, Bd. 1, Berlin 1963, s. 31.
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przeszla w rece burzuazyjno-reformistycznej wiekszosci, ktéra czynita
wszystko, by stltumi¢ rewolucyjne dazenia i by wspdlnie z sitami wojsko-
wymi mozliwie szybko odbudowaé¢ panstwowy aparat wladzy Rzeszy, kto-
ry by stuzy! zapewnieniu dawnego porzadku i gospodarki. Bylo to tym
latwiejsze, ze cho¢ monarchia zostala obalona, nadal pozostaly: armia, cy-
wilny aparat urzedniczy i sgdownictwo, przejete bez wiekszych zmian
z poprzedniego ustroju.

Dalszy bieg wypadkéw w Niemczech ograniczy! wiec plerwotne zalo-
zenia ustrojowe, a obawa przed rewolucyjnymi hastami i mozliwoscig ich
urzeczywistnienia prowadzila burzuazje, junkierstwo i armig do utrzy-
mania dotychczasowego podzialu Rzeszy, rozbudzenia poczucia odrebnosci
poszczegdinych krajow, aby w ten sposdb zahamowa¢é skutecznie wszyst-
kie poczynania centralnego aparatu republiki, grozgc oderwaniem ich od
Rzeszy. Wszystkie wiec powodzenia i niepowodzenia demokratycznych
sit w Niemczech uwidocznily sie takze w kwestii ustroju panstwa 19. Po-
towicznos¢ niemieckiej rewolucji odzwierciedla si¢ w_konstytucji wei-
marskiej, w_etapach jej projektowania i realizacji, w_szczegélnoSei zas
w_waznej dziedzinie stosunku Rzeszy do krajéw. Byla naturalnym re-
zultatem kompromisu miedzy federacjg a wozesme]szq koncepc _]ijedno—
hmm burzuazji 1 junkierstwu w pierwszym okre-
sie odpow1ada1a forma federacyjnej struktury, mogli bowiem wywieraé
wplyw na ksztaltowanie sytuacji wewnetrznej w poszczegélnych krajach.
Z biegiem jednak czasu, gdy pozycja burzuazji ulegla wzmocnieniu, sy-
stem ten byl juz przeszkodg i dlatego jej nastawienie uleglo zasadniczej
zmianie.

Tymczasem zatrzymajmy sie na pierwszych projektach konstytucji,
gdzie stanowiska te najlepiej sie odzwierciedlaly. Hugo Preuss, powota-
ny na sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Rzeszy,
do ktérego obowigzkéw mnalezalo opracowanie projektu nowych zasad
ustrojowych, z przekonania demokrata-liberal stojgcy na jego lewym
skrzydle, nie byl zwolennikiem dotychczasowego jednolitego panstwa
pruskiego w obrebie przysziej niemieckiej republiki. Dal temu wyraz w
pierwszym nie publikowanym projekcie konstytucji z 3 stycznia 1919 r. 12,

10 R. Berndt, Zur Rolle Preussens in der Weimarer Republik, w pracy zbio-
rowej: Weztowe problemy dziejow Prus XVII - XX wieku, Poznan 1971, s, 199,

1 G. Schultz o. c, s. 118 cytuje rozwazania Maxa Webera na temat przy-
sztego ustroju Rzeszy. Pisal on: Vom Standpunkt der Sozialisierung ist moglichster
Zentralismus dringend erwiinscht, jedoch jede privatwirtschaftliche selbstindige OT-
ganisation durch freie Unternehmer [...] kann sicht mit dem Fdoderalismus vertra-
gen, und auch iiber die einzelstaatlichen Grenzen hinweg Teilwirtschaftsgebiete
syndyzieren, wenn nur Recht, Wihrung, Handelspolitik und Produktionssteuern ein-
heitlich geordnet sind.

12 Vorentwurf zur Verfassung des Deutschen Reichs (Entwurf/1) vom 3 Januar
1919, (Nicht veroffentlich). Quellen Sammlung zum Deutschen Reichsstaatsrecht.
Zusammengestellt von Heinrich Triepel, Tiibingen 1926, s. 6.
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proponujac nowy, wedlug przewidywan autora wynikajacy z panujgcych
owczesnie przekonan 13, podziat catego obszaru Rzeszy na 16 okregow
wyborczych do parlamentu (§ 29), zastrzegajac jednoczesnie, ze ma to
zastosowanie do czasu, zanim wolne panstwa (Freistaaten) nie zostang
utworzone. Wprawdzie byly to tylko okregi wyborcze do parlamentu,
gdzie glowng role odgrywata liczba mieszkancow, ale warto odnotowa¢,
ze nie pokrywaly sie one z istniejgcymi granicami panstw. Poza tym
byly to (z uwagi na terytorium i liczbe mieszkancow) potencjalnie samo-
dzielne okregi administracyjne. Zresztg Preuss byl zwolennikiem ogra-
niczenia terytorialnego Prus i powiekszenia terytoriéw mniejszych
panstw zwigzkowych 14, Trzeba rowniez zwr6ci¢ uwage na fakt, ze nie
uwzgledniono tu jeszcze poézniejszych zmian terytorialnych wynikajgcych
z postanowien traktatu wersalskiego. wgem pol-
skich zaboru pruskiego, jak tez niemieckiej Austrii, w stosunku do

kt()rej-—xrﬁtépme ucHwanny zosfaI TUstep 2 art. 61 Kon konstytuCJl niemiec-

Niektérzy autorzy niemieccy utrzymuja, ze podzial na 16 okregow
wyborczych miatl stanowi¢ podstawe nowego podzialu Rzeszy. Projekt
Preussa uderzal przede wszystkim w Prusy. Terytorium ich wchodzito
w kilka okregéw wyborczych. W ten wiec spos6b znalazty tu wyraz
tendencje do wprowadzenia pewnej réwnowagi terytorialnej pomiedzy
poszczegblnymi panstwami, w gltownej mierze kosztem Prus. Bylo to za-
razem szukanie kompromisu z wysuwanymi w tym czasie projektami cat-
kowitego rozbicia Prus. Zrodzily sie one zaraz po wybuchu rewolucji
w Badenii, Bawarii, Wirtembergii, Hesji i Nadrenii pod hastem ,,Loos von
Berlin” i ,,Gegen Berlin” — przeciwko pruskiej hegemonii oraz — jak
to uzasadniano — anarchii i rewolucyjnej przemocy jaka zapanowata w
Berlinie. Tendencje separatystyczne wida¢ bylo i w innych panstwach
zwigzkowych. Hamburg dazyt do zwiekszenia swego terytorium, Brun-
szwik rozwijal akcje w kierunku utworzenia Dolnej Saksonii. Staranie
takie prowadzil roéwniez Hanower, Oldenburg za$ zmierzal do potgczenia
sie z pruskag Wschodnig Fryzja. Saksonia pragnela wilgczenia do swego
terytorium prowincji saskiej i Turyngii. W Szlezwiku-Holsztynie w
dniach rewolucji noszono sie z my$lg utworzenia republiki, wystepujgc do
Berlina o zatwierdzenie tego projektu. Tendencje do odlgczenia sie Prus
widoczne byly i w prowincjach pruskich, z wyjatkiem Brandenburgii
i Pomorza 5. W poczatkach grudnia 1918 r. sam madprezydent Prus
Wschodnich Batocki wypowiedziat sie za podzialem Prus.

W wielu 6wczesnych enuncjacjach uwazano, ze nie da sie utrzymac
dalej dotychczasowej zasady nier6wnego traktowania panstw wchodzg-
cych w sklad Rzeszy. Nadrenia usilowala sie oderwa¢ od Prus i wraz

13 J, v. Bredt, Der Geist der Deutschen Reichsverfassung, Berlin 1924, s. 96.
14 G.Schulz o. c, s. 102, 131.
B E. Eimers, o.c., s. 53.
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z Bawarig, Badenig, Saksonig i innymi czeSciami utworzy¢ réwnouprawnio-
ne cztony Zwigzku. Mialy tez znikng¢ matle panstewka, a powstaé wieksze,
jako mniej wiecej rownorzedni partnerzy. Byly réwniez inne projekty.
Takim by! np. ogloszony 10 grudnia 1918 r. w ,,Kolnische Volkszeitung”
(nr 971) projekt, ktory zmierzal do podziatu Niemiec wraz z Austrig na
cztery republiki: I Republike Rensko-Westfalskg (Rheinisch-Westfilische
Republik) z krajami potozonymi nad Renem, prowincjami renskimi, West-
falia Hessen-Nassau, W. Ks. Hessen, Badenig i Palatynatem Renu; II
Republike Naddunajskg (Donaulinder-Republik) z krajami: Wirtembergia,
Bawarig, Niemieckg Austrig, Tyrolem, Salzburgiem, Karyntig, Styria,
Gorng i Dolng Austrig i niemieckg cze$cia Czech (Deutsch Bohmen);
III Republike Polnocnobaltyckg (Nordostsee Republik), w skilad ktorej
wchodzi¢ miaty: Oldenburg, Hanower, miasta hanzeatyckie, Szlezwik-
-Holsztyn, Meklemburgia, Pomorze, Prusy Zachodnie i Wschodnie; IV
Republike Srodkowoniemiecksg (Mitteldeutsche Republik) ze wszystkimi
pozostalymi panstwami zwigzkowymi, Krolestwem Saksonii, prowincjami
saskimi, Brandenburgig, Slgskiem i Poznanskiem.

W myS$l tej propozycji panstwo pruskie ulegloby catkowitemu podzia-
lowi, a zorganizowany zwigzek skladalby sie z réwnych mniej wiecej czlo-
néw. Trudno byloby przytacza¢ wszystkie w tym czasie powstale pro-
jekty, zmierzajgce do nowego uregulowania struktury terytorialnej zwigz-
kowej republiki. Z chwilg jednak powolania nowego rzadu w Prusach,
ztozonego z SPD i USPD, w duzej mierze polozono kres dgzeniom separa-
tystycznym w obrebie tego panstwa. Rola Prus w tym czasie ulegla zna-
cznemu ograniczeniu. Sprawy wojskowe i gospodarcze przeszly catkowicie
w rece gabinetu Rzeszy. Jednakze trzeba zwréci¢c uwage na fakt, ze
w celu przeciwdzialania separatyzmowi w poszczegblnych panstwach
i prowincjach powolywano specjalne wladze w osobach komisarzy, kto-
rzy byli przedstawicielami wtadz centralnych na tych terenach. Komisa-
rze wystani zostali do Prus Zachodnich i Wschodnich, do prowincji nad-
renskich i Westfalii, do okregu rejencji w Opolu, do Zaglebia Ruhry.
Mieli oni wraz z wiladzami cywilnymi i wojskowymi zapewni¢ spokdj
i bezpieczenstwo. Wciggnieto do wspoldziatania wojsko, przy pomocy
ktorego ttumiono rewolucyjne wystgpienia ludnosci. Komisarze Rzeszy
i Prus wysylani byli do tych panstw i prowincji, gdzie nalezalo utrzymaé¢
spokdj, a' jednoczesnie nie pozwoli¢ na wylaczenie sie z dotychczasowego
zwigzku z Rzeszg. Po stlumieniu puczu Kappa komisarze wystani zostali
na tereny, gdzie mialty sie odby¢ plebiscyty.

Instytucja komisarzy Rzeszy jako przedstawicieli wladzy centralnej
w panstwach lub prowincjach, gdzie istniato zagrozenie, miala w przy-
szto$ci spelni¢ podobng role i w Prusach. Wspomniane wyzej separaty-
styczne projekty szly w tym czasie najdalej i wywolaty szeroka dysku-
sje, wychodzgcg nie tylko z koét prawicy, ale réwniez z licznych czlon-
kow demokratycznej lewicy. Naturalnie ogniskowalty sie one wokoét sta-
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nowiska Prus w Rzeszy. W nastepnych bowiem projektach przysztego u-
stroju Niemiec, opracowanych przez Preussa, chodzilo o ostabienie hegemo-
nii Prus, m. in. przez powolanie centralnej wtadzy dla wszystkich panstw
wchodzgcych w sktad Rzeszy. I to wlasnie wywarlo sprzeciw ze wszyst-
kich stron. Charakterystyczne bylo jednak to, ze nie wypowiadano sie
tu za likwidacjg Prus, ale za wzmocnieniem pozycji innych panstw zwigz-
kowych, a przez to za umniejszeniem roli wladz centralnych Rzeszy.

Obroncami panstwa pruskiego byli przedstawiciele partii agrarnej
i partii kapitalistycznych. Stali oni na stanowisku, ze podzial czy ostabie-
nie Prus bedzie zniszczeniem jedynej wiezi lgczacej panstwa niemieckie.
Dyskusja na ten temat zataczala bardzo szerokie kregi, wychodzac poza
obreb Zgromadzenia Narodowego. Ukazywala sie niezliczona liczba pism
i broszur politycznych. Wypada przytoczy¢ choé¢ kilka z nich, aby pozna¢
argumentacje, jakg przytaczano za utrzymaniem Prus w ich dotychcza-
sowych granicach i ich stanowiskiem w Rzeszy. W jednej z nich dr Erich
Rocholl 18, piszac o szerzacej sie obawie, ze w nowej Rzeszy w dalszym
ciggu utrzymywac sie bedzie preponderancja Prus, stal na stanowisku, ze
w przysztej konstytucji powinien by¢ rozbudowany samorzad prowincjo-
nalny, a kontrola Berlina w poszczegélnych prowincjach spoczywaé be-
dzie w reku komisarza panstwa. Prus'y sg — jego zdaniem — i pozostang
nadal dla potudniowych Niemiec punktem krystalizujgcym. Naréd pru-
ski, przepeliony duchowg i gospodarcza silg, powotany jest do odgrywa-
nia przewodniej roli w calych Niemczech1?. Zwracal on tez uwage na
wschodnie czeSci Niemiec, ktére zasiedlone przez wszystkie niemieckie
plemiona, stanowily rolnicza podstawe panstwa. W wypadku rozbicia pan-
stwa pruskiego bylyby traktowane po macoszemu, tak ze wkrétce wyra-
zityby Zzyczenie przynaleznosci do Polski, a nie do Niemiec.

Takze Alkbert Klein 18, przedstawiciel konserwatystow, opowiadal sie
za utrzymaniem Prus z uwagi na historyczng role, jakg one odegraty
w zjednoczeniu Niemiec. Wiodgca rola Prus pokazana zostala raz jeszcze
w broszurze E. Gabriela 19, ktéry wnosit dodatkowe elementy przema—
wiajgce — jego zdaniem — za jednoScig Niemiec. Wskazywal on, cytujac
liczne przyklady z dziejow Prus, ze odmlodzony system starych Prus 2
bylby najlepszg formg rzagdu. W mysl jego wywodow, Niemiec potrzebuje
silnej reki, ktora by ksztaltowala jego losy. Wowcezas osigga on sukcesy.

16 E. Rocholl, Fiir Preussen Einheit, Kassel 1919.

17 Ibidem, s. 51: Preussen ist und bleibt der Kristallisationspunkt fiir den Siiden
Deutschlands. Das preussische Volk in seiner Gesamtheit ist mach wie vor durch
die gosseren Emnergien seelischer und wirtschaftlicher Art, die ihm innenwohnen,
berufen, fiir ganz Deutschland Fiihrer zu sein. Es ist geschichtlich in diese Fiihrer-
rolle hingewachsen. )

18 A. Klein, Preussens Eigenart — Deutschlands Stdrke, Berlin 1919.

B E F. K. Gabriel, Zurick zum alten preussischen Gedanken. Ein ernstes
Wort zu schwerer Zeit, Berlin 1919. :

20 Ibidem, s. 57: [...] neuverjingst — altpreussisch [...].
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Naréd niemiecki nie jest jeszcze narodem w najwyzszym tego stowa zna-
czeniu. Potrzebuje jeszcze dojrzatosci i przymusu jako spinajgcej klamry,
rozkazu za$ jako czynnika wiodgcego. Tylko twardy przymus ksztaltowat
nas — pisze E. Gabriel — jako swojego rodzaju naréd; z chwilg gdy
przymus ten odpadnie, rozpadnie sie i naréd, gdyz nie bedzie posiadal
sily, by sam odparowaé¢ najbardziej wygérowane i bezzasadne zgdania
i naciski wewnetrznych i zewnetrznych wrogéw 21, Droga prowadzaca
Niemcy do nowej szczesliwej przysztoSci powinna, jego zdaniem, by¢ inna
anizeli ta, po ktorej kroczg inne kraje. ,,To, czego my potrzebujemy —
pisal — tak podczas pokoju jak i wojny, to dyktatura najdzielniejszego,
najsilniejszego wolg, obOJetme skad pochodzi byle by nie byl czionkiem
partii” 22,

Stanowisko Niemieckiej Partii Ludowej (Deutsche Volkspartei) w sto-
sunku do projektéw zachodnioniemieckiej republiki, o czym pisaliSmy po-
przednio, wyrazil m. in. dr Otto Boelitz w wydanej w Berlinie w 1919 r.
broszurze pt Rozdrobnienie Prus — upadek Niemiec 28, Zwroécil on uwa-
ge, ze utrzymanie decentralizacji doprowadzi do upadku Prus, bowiem
istniata do tego czasu jednosé gospodarcza pomiedzy obydwiema czeSciami,
z ktérych jedna byla wysoko uprzemystowiona, druga za$ rolnicza. Przyj-
dzie jeszcze czas nowej wojny, bowiem ze wschodu rozszerza sie nawata
Stowianszczyzny, na zachodzie za$§ odczuwa sie parcie narodéw roman-
skich pod hastem ,Rhin Francais”. Biada jezeli na zachodnim brzegu
Renu sta¢ bedzie staba straz zachodniej republiki, a na wschodzie nie
zwigzane z nig wolne panstwo, majgce tworzy¢ szaniec przeciwko zale-
wowi Stowian. Tylko silne Prusy, zdolne do walki, moga to mniebezpie-
czenstwo idgce z zachodu i ze wschodu powstrzymaé. Finis Borrusiae
oznacza Finis Germaniae 2¢. Ponadto utworzenie zachodniej republiki spo-
woduje, ze inne panstwa bedg chcialy sie wydzieli¢, a taka sytuacja
ostabi¢ musi pozycje Niemiec i wplynaé na przebieg i wyniki plebiscy-
tow, gtownie na Slasku.

Ale opér przeciwko unitarnym dazeniom eksponowanym w polityce
Preussa ._nie ograniczal si¢ wylgcznie do Prus; wzrastal on takze wsrod
ni'ﬁy’cf czlonkow dawne] Rzeszy, pragnacych zachowac “dotychczasowa
W o ile ]eJ Jeszcze shie zwiekszyé. Tendencje te \mdoczne byly naj-—

21 Tbidem, s. 70: Nur harter Zwang hat uns solange Zeit hindurch zu einer Art
von Volk gestalt. Jetzt, da der Zwang wegfallen soll, Zerfdllt das Volk in sich und
hat micht Kraft mehr, selbst die frechsten Zumutungen und Erpressungen der inne-
ren und dusseren Feinde von sich fern zu halten [...].

22 Tbidem, s. 106: Das was wir brauchen, ist im Frieden wie im Krieg die Dik-
tatur des jeweils Tiichtigsten und Willenstdrksten, ganz mebensdchlich, wo er her-
kommt, wenn er nur nicht ein Partemann ist.

28 Preussens Zerstlickelung — Deutschlands Untergang, Berlin 1919.

24 O, Boellitz, Preussens Zerstiickelung — Deutschlands Untergang, Berlin
1919, s. 13.
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wyrazniej na przyklad w Bawarii. W krotkiej pracy przedstawit je Otto
Ballerstedt 25 stwierdzajgc, ze wprawdzie moéwi sie czesto o partykula-
ryzmie panstw poludniowoniemieckich, ale wynika to jedynie z dazenia
do przeciwstawienia sie Prusom. Po wybuchu rewolucji w Berlinie Rady
Robotnicze i Zolnierskie usilowaly rozciggnaé swa witadze na calg Rzesze.
Do tego zmierzaly i nastepne po nich wiadze w Berlinie. Bylaby to wiec
— pisze autor — piekna zamiana: zamiast wladzy junkierstwa — dykta-
tura pruskich socjalistéw. Poludnie Niemiec wysuwa hasto: nigdy W1ch]
otudnie [ Wwa_hasto
wielkich Prus. Nie oznacza to jednak rozbicia Rzeszy Niemieckiej, roz-
dzialu pomiedzy poludniem a péinocg. Chcemy utrzymaé Wielkg Rzesze,
~a nie wielkie Prusy 2. Wszystkie te dazenia nie zostang zrealizowane,
jezeli Prusy nie wyrzekng sie dotychczasowego stanowiska w ramach
Rzeszy i nie oslabig swej przewagi wobec innych panstw niemieckich.
Jezeli to nie nastgpi, to wowczas dopiero panstwa potudniowoniemieckie
i znaczne tereny na po6inoc od Menu bedg zmuszone do szukania innej
drogi wyjscia. Wszystkie republiki muszg w ramach nowej Rzeszy mie¢
zapewniony udzial w zarzgdzaniu jej sprawami. Nie moze by¢ takiej sy-
tuacji, by wszyscy urzednicy pochodzili z Prus. Wszystkim republikom
nalezy zapewni¢ réwne prawa do rozwoju. Prusacy i tylko Prusacy ze
swymi roszczeniami wychodzg poza obreb swego panstwa, identyfikujac
swe interesy z interesami catej Rzeszy. Muszg wiec Prusacy pozby¢ sie
przezytego systemu panowania z Zwiagzku i odbudowa¢ Rzesze na pod-
stawach federacji. Kazdy prawdziwy Niemiec, kazdy rozsgdny Prusak
bedzie sie przyczyniat do tego, by nie dopuscié do podzialu Wielkich Nie-
miec. Do tego bowiem czasu najwiekszym reprezentantem partykula-
ryzmu byly Prusy z ich zadzg panowania %7.

Sytuacja taka wytworzyla sie w zwigzku z postawg poszczegdlnych
panéw (w tym i Prus pragnacych zachowaé swa odrebng i silng pozycje
i nie dopusci¢ do rozczlonkowania terytorium), spowodowala, ze w dru-
gim projekcie konstytucji z 20 stycznia 1919 r. wprowadzono w artykule
11 prawo dla marodu ﬁi‘é_rﬁzéckiego, bez w;giedu na istniejgce do tego
czasu granice krajow (Landesgrenze), tworzenie nowych niemieckich
panstw w obrebie Rzeszy tak dalece jak na to pozwalaty wiasciwosci ple-

25 Grosspreussen und Reichszertriimmerung. Der deutsche Partikularismus und
Deutschlands Zukunft, Miinchen 1919.

2% 0. Boellitz o. c, s. 37: Nur wollen sie eben ein Deutschland, ein Gross-
deutschland und nie und nimmer ein Grosspreussen.

27 Tbidem: Will Preussen mnicht auch mnoch die Schuld der Reichszertriim-
merung auf sich laden, dann muss es unverziiglich das iiberlebte grosspreussische
Herrschsystem grundsdtzlich fallen lassen und sich zur Mitarbeit am Neueaufbau
des Reiches auf streng foderativer Grundlage entschliessen ——. Jeder wahre
Deutsche und besonders jeder einsichtige Preusse helfe daher, dass es zu dieser
Zerteilung Grossdeutschlands nie komme. Bisher war der einzig gefdhrliche Parti-
kularist im Deutschen Reiche der Preusse mit seinen Herrschgefiilten.
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mienne (Stammesart), stosunki gospodarcze i historyczne 28, Bylo to wiec
catkowite odstgpienie od pierwotnych projektow nowego podzialu tery-
torialnego Niemiec, zniesienia panstw i przekre§lenie ich dotychczaso-
wego stanowiska. Szukano wigec kompromisowego rozwigzania pomiedzy
federacjg a unitaryzmem. W tej sytuacji pozostawiono z natury rzeczy
i Prusy, nie myS$lac juz o ich rozcztonkowaniu. Trzeba tu jednak dodaé,
ze intencjg art. 11 nie bylo dzielenie wiekszych panstw zwigzkowych, ale —
jak wyjasniano dalej w tym samym artykule — nowo powstajgce panstwa
musialy mie¢ przynajmniej 2 mln mieszkancéw. Tak wiec stwarzano
tu mozliwos¢ nie dzielenia, ale lgczenia mniejszych organizméw w wiek-
sze. Mialo to nastepowa¢ na drodze uméw pomiedzy panstwami (Staats-
vertrag) za zgodg wyrazong przez Zgromadzenie Narodowe i rzad Rzeszy.
Przewidywano natomiast znaczne utrudnienia dla wyodrebnienia sie
czeSci ludno$ci z dotychczasowego panstwa zwigzkowego i utworzenia
odrebnego lub potgczenia sie z innym lub innymi padstwami. Wymagato
to przeprowadzenia plebiscytu wsroéd ludnosci na wniosek rzgdu albo
odpowiedniego ciala samorzgdowego, reprezentujgcego co najmniej jedng
czwartg liczby mieszkancow i zarzadzanego przez rzad Rzeszy. W art. 18
ustawy zasadniczej sprawa ta zostala jeszcze bardziej obostrzona.

O zasadniczych podstawach ustrojowych republiki mialo rozstrzygnaé
Zgromadzenie Narodowe zebrane w Weimarze. Konstytucja utrzymywata
Niemcy jako panstwo zwigzkowe. Prusy stanowily jeden z jego czlonow.
Tendencje unitarystyczne wyrazaly sie w tym, ze zamiast dotychczas
istniejacego pojecia panstwo (Staat) wprowadzono pojecie i nazwe kraj
(Land), co w duzej mierze (w kazdym razie z formalnego punktu widze-
nia) wskazywalo na pewng jednolito$¢ republiki weimarskiej, zréwnanie
potozenia krajéw, umniejszenie dotychczasowej pozycji panstw wchodzg-
cych w sklad Zwigzku, a wreszcie przejecie czesSci kompetencji panstwo-
wych przez naczelne organy Rzeszy ?. Przestaly réwniez obowigzywaé
obywatelstwa poszczegdlnych panstw, a wszystkim Niemcom przystugi-
waly w tej mierze jednakowe prawa w calej Rzeszy. Wazne znaczenie
dla dalszych loséw politycznych republiki mial art. 48 konstytucji, ktéry
przewidywal nadzwyczajne pelnomocnictwa dla prezydenta republiki,
a ktorego stosowanie utorowato pozniej droge dyktaturze Hitlera.

W tej sytuacji art. 18 konstytucji, méwigcy o zmianie granic kraju,
nawigzujgcy do wspomnianego wyzej art. 11 projektu Preussa stwarzal
trudniejsze mozliwos$ci jego realizacji. Stanowi¢ bowiem o tym miata nie
ludnos¢ kraju, jak to pierwotnie zakladano, ale same kraje na mocy
ustawy Rzeszy w trybie przepisanym dla zmiany konstytucji, a wigc
wymaganej wiekszosci 2/3 gloséw (art. 76). W razie zgody zainteresowa-
nych krajow wystarczala zwykla ustawa. Zwykla ustawa wystarczala

28 H. Triepel, o. c, s. 19. Entwurf einer Verfassung des Deutschen Reichs
(Entwurf II), 20. Januar 1919.
2 E. Hedicke, o, c., s. 68.



172 J. Wasicki

réwniez w sytuacji, gdy jeden z krajow zainteresowanych nie zgadzat sie.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany obszaru kraju lub utworzenia no-
wego kraju zadala ludnos$¢ oraz wymagal tego interes Rzeszy. Wole lud-
noSci ustalano na drodze glosowania ludowego. Rzad Rzeszy zarzadzal
glosowanie ludno$ci na zgdanie trzeciej czesSci mieszkancow obszaru, kto-
ry mial by¢ odlgczony, posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Reich-
stagu. Dla postanowienia zmiany terytorialnej lub utworzenia nowego
kraju wymagana byla wiekszo$¢ trzech pigtych oddanych gtoséw, co naj-
mniej jednak wiegkszosci osd6b majgcych czynne prawo wirborcze. Gdy
bedzie chodzilo o odigczenie czeSci pruskiej rejencji, bawarskiego po-
wiatu lub zmiany okregu administracyjnego innych krajow, réwniez
winna by¢ ustalona wola ludnosci calego odnosnego okregu. Wyniki ple-
biscytu rzgd Rzeszy przedstawiat Reichstagowi do uchwalenia odpowied-
niej ustawy.

Procedura w zakresie zmiany granic kraju, przy zgodzie ich wyra-
zonej przez parlamenty i rzady, byla ulatwiona w szczegélnos$ci wtedy,
gdy wymagal tego interes Rzeszy. Nie bylo tu juz mowy, a tym bardziej
zachety do lgczenia sie mniejszych krajow, jak to bylo w art. 11 pro-
jektu ze stycznia 1919 r., ale w zasadzie ciezar tworzenia nowych krajow
przerzucono na Rzesze. Zmiane granic Rzeszy przewidywal takze art. 2,
ktory mowil o terytorium Rzeszy skladajagcym sie z terytoriow krajow
niemieckich, zastrzegajgc jednak, ze inne terytoria mogag by¢ w drodze
ustawy przytgczone do Rzeszy, o ile ich ludno$¢ zazgda na mocy prawa
do samookreslenia. Pozostawiono wiec tu otwartg droge dla mozliwosci
przylaczenia do republiki tych ziem, na ktoérych odbyé sie miaty plebis-

“cyty. W ten wiec sposéb demokratyczna forma wyrazenia woli ludnosci
na drodze samookre$lenia nie odnosita sie wylgcznie do Prus, ale rownie
dobrze do kazdego kraju Rzeszy. Przy tym nie mozna wyklucza¢, ze wia-
$nie majgce sie"odby¢ plebiscyty posiadaly wplyw na uformowanie art. 11
konstytucji weimarskiej %.

Wszelkie inne zmiany granic krajéow Rzeszy obwarowane byly takimi
klauzulami, ze trudno bylo przewidywa¢, czy znajda zastosowanie w prak-
tyce. Moze tu stuzyé¢ jako przyklad wniosek wigkszosci frakcyjnej w pru-
skim Landtagu z grudnia 1919 r. zlozonej z socjaldemokratéw, demokra-
tow i centrum, w ktérym stwierdzano, ze konstytucja Rzeszy daje.pod-
stawe do utworzenia jednolitego panstwa (Einheitsstaat), a jego ustrdj
jest tylko kwestig czasu. Prusy poprzez swoje wtadze krajowe i przed-
stawicielstwo narodowe (parlament) wyrazajg gotowosé do wilgczenia sie
do takiego panstwa, o ile inne kraje wyraza podobne zamiary. Zgroma-
dzenie krajowe zwracalo si¢ do wladz krajowych, azeby prz®d okresle-
niem wiasnego ustroju zwroéci¢ sie do wiadz Rzeszy, aby te porozumialy
si¢ z rzagdami poszczegélnych krajow celem podjecia rozméw w sprawie

% G.Schulz, o.c., s. 137.
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zasad organizacji jednolitego panstwa3l. Do tych rozméw, proponowa-
nych przez pruski Landtag, nie doszlo. W pruskiej ustawie zasadniczej
z 30 listopada 1920 r. mozna zauwazy¢ pewne idgce w tym kierunku
tendencje w art. 72, 73 i 86, ktore mowily o duzej samodzielnosci pro-
wincji. Byl to wiec pewien krok naprzod, oznaczajgcy wyjScie naprzeciw
mozliwosSci przeksztalcenia ustrojowego Prus 32, Zresztg konstytucja Prus
byla w pewnej mierze dostosowana do konstytucji Rzeszy. Jednakze
i w tym wzgledzie, sgdzac z wywodow czionka komi-ii ustawodawcze]j
pruskiego Landtagu, prof. Martina Faszbendera, chodziio ¢ utrzymanie
catosdci terytorialnej Prus, z tym tylko, ze najlepsze rozwigzanie przy-
szlosci Niemiec widziano wlasnie w jednolitym panstwie skladajgcym sie
z poszczegbélnych okregéw administracyjnych. Autor nie wyjasnia blizej,
o jakie okregi tu chodzilo 3. W kazdym razie postanowienie pruskiego
Landtagu z grudnia 1919 r. nazwane zostalo przez przeciwnikéw socjali-
stéw postanowieniem o samoboéjstwie (Selbstmordbeschluss) i nie znalazto
poza Prusami zadnego oddzwieku 3¢, Co wiecej propozycje pruskie przy-
czynilty sie w duzej mierze do ozywienia separatyzmu, gtéwnie w Bawarii.

Tak wiec zakonczyly sie w tym czasie dgzenia do jednolitego pan-
stwa. Art. 18 konstytucji weimarskiej znalazt zastosowanie w dwoch
przypadkach. Dla Gérnego Slaska wydano ustawe, w ktérej przedsta-
wiono ludno$ci mozliwoéci utworzenia odrebnego kraju — Gérnego Sla-
ska (Land Oberschlesien) 35, ale plebiscyt, jaki sie odbyl! we wrze$niu
1922 r., wlgczyl znaczng cze$é Slaska do Prus.

W oparciu o ten sam artykul i wydang do niego ustawe z 8 lipca
1922 r.3¢ na wniosek partii niemiecko-hanowerskiej o utworzenie Kraju
Hanowerskiego (Land Hannower), odby! sie w maju 1924 r. plebiscyt.
Mieszkancy jednak wypowiedzieli sie za pozostaniem przy Prusach. Za-
chodzily obawy, ze w Nadrenii moze zaj$¢ sytuacja odwrotna. Odzywaty
si¢ glosy, azeby znie$¢ ten artykut jako niebezpieczny dla catoSci Prus.
Zwracano uwage na dgzenie Francji, ktoéra zmierzala do rozczlonkowania
tego panstwa, a w szczegélnosci chodzito jej o tereny polozone na lewym
brzegu Renu. Utrzymano go jednak, uwazajgc ze stopniowo ulegnie on
zapomnieniu, gdy ucichng poczgtkowe tendencje separatystyczne 37, Arty-

31 Drucks der Preussischen Landesversammlung nr 1467 und Stenogramberichte
der 99 Stzung. 15. Dezember 1919, s. 8074 i n.

32 J Waldecker, Die Verfassung des Freistaates Preussens. Berlin 1928,
s. 149: Die Provinzen werden eine dhnliche Stellung im Staate Preussen haben, wie
die Ldnder im Reich, und Preussen wird so de facto ein zu sammengesetzter Staat
werden. )

33 Westdeutschland — los von Preussen? Allgemeine Betrachtungen, Berlin 1919,

3 W. Rohrmann, Die Bedeutung der Hegemonie Preusséns unter der alten
und neuen Reichsverfassung, Diss. Jena 1929.

% Reichsgesetzblatt (dalej cyt. RGBL) 27 XI 1920, s. 1987.

3% RGBL I, s. 545.

3% W.Rohrmann, o. ¢, s. 33.
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kut ten, korzystajgc z kompetencji rzgdu Rzeszy, zastosowano przy powo-
taniu Kraju Turyngii (Land Thiiringen), tgczac drobne (do tego czasu)
okregi w jedng calos¢ .

Zgromadzenie Narodowe w Weimarze stalo na stanowisku usuniecia
hegemonii Prus w republice przez zwiekszenie uprawnien innych krajow
wchodzacych w jej sklad. Jezeli nie prowadzono podzialu terytorium
Prus, zostawiajgc to woli mieszkancéw wyrazonej w plebiscycie, to sta-
rano sie umniejszy¢ ich znaczenie w organach zwigzkowych. Naturalnie
bylo to formalne i potowiczne zalatwienie sprawy skoro Prusy pozosta-
waly w tych samych granicach historycznych, umniejszonych jedynie po
plebiscytach na rzecz Polski i z najwiekszg liczbg mieszkancow w Niem-
czech. Niebagatelna tez byla ich sita gospodarcza. Nie odpowiadalo to
wiec ich sytuacji prawnej ani tez faktycznej.

Stosunek Prus do Rzeszy okreslaty art. 61 i 63 konstytucp weimar-
skiej. Art. 61 stwierdzal, ze w Radzie Rzeszy kazdy kraj ma ¢o naj-
mniej jeden glos. W wiekszych krajach przypadal jeden glos na 700 tys.
mieszkancow. Nadwyzke, ktora réwnala sie co najmniej liczbie 350 tys.
mieszkancow, liczylo sie na 700 tys. Zaden kraj nie mogt mie¢ wiecej
niz 2/5 wszystkich glosow 3. Liczba glosow miata byé¢ ustalana przez
Rade Rzeszy na nowo po kazdym powszechnym spisie ludnosci. W arty-
kule tym wedlug brzmienia z 1919 r. byla mowa o jednym gtosie przy-
padajgcym na milion mieszkancéow. Wedlug takiego podzialu przypadato:
na Bawarie 7 gloséw, Saksonie 5, Wirtembergie 3, Badenie 3, Hesje 3,
Hamburg 2 oraz na 15 matych krajow po jednym glosie. Prusy stosownie
do liczby mieszkancow powinny mie¢ 41 gloséw, a zatem wiecej niz wszy-
stkie wymienione kraje razem wziete. W ukladzie jednakze dwoch pigtych
glosow otrzymaty tylko 25 glosow. W sumie wiec w Radzie Rzeszy
(Reichsrat) kraje rozporzadzaly 63 glosami. Prusy dyéponow'aly wiec tylko
czeScig glosow. W Radzie Rzeszy (w ‘my$l art. 63) kraje Rzeszy repre-
zentowane byty przez czlonkéw swych rzgdéw. Jednakze polowa pruskich
glosOw naleze¢ miala zgodnie z konstytucjg do pruskich wtadz prowin-
cjonalnych. Kraje mogly wysyla¢ do Rady Rzeszy tylu przedstawicieli,
ile mialy gloséw. Przy artykule tym znalazly zastosowanie przejSciowe
przepisy zawarte w art. 168 mowigce, ze do czasu wydania konstytucji
dla Prus, przewidzianej w art. 63, nie dluzej jednak jak w ciggu roku,.
poszczego6lne glosy pruskie w Radzie Rzeszy mogg by¢ reprezentowane
przez czlonkéw rzagdu. W tej proporcji pruskich gloséw, przy zmianie
nastepnie w 1921 r. liczby reprezentantéw na 700 tys. mieszkancow,
Prusy posiadaly 26 gloséw, z ktérych polowa, tj. 13, przypadala na pru-
skie prowincje (Bawaria wraz z Koburgiem 10 gloséw, Saksonia 7,

8 J, V.Bredt, o. c, s. 101, :
3 RGBL 1921, s. 440. Pierwsze brzmienie tego artykutu méwilo o milionie miesz-
kancé6w. Zmiane co do liczby mieszkaficow wprowadzono ustawg z 24 rharca 1921 r.
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Wirtembergia 4, Badenia 3, Turyngia 2, Hesja 2, Hamburg 2, i 10 ma-
tych krajow 10 gtoséw na ogoélng liczbe 66 glosow 40,

Istnienie w obrebie Rady Rzeszy 13 przedstawicieli prowincji, ktérzy
mogli glosowa¢ wedlug wlasnego przekonania, podobnie jak postowie,
oslabiato znacznie pozycje Prus, tym bardziej jezeli nie pochodzili oni
z partii rzgdzacych, wowczas mogli by nawet, rozpatrujgc to teoretycz-
nie, glosowa¢ przeciwko przedstawicielom wlasnego rzadu. Zresztg ana-
logie do Rady Rzeszy wida¢ byto takze i w powotanej konstytucjg z 30 li-
stopada 1920 r. pruskiej Radzie Panstwa (art. 31). W sklad Rady Pan-
stwa wchodzili takze przedstawiciele prowincji. Na kazdych 500 tys.
mieszkancéow danej prowincji przypadal jeden przedstawiciel. Jednakze
kazda prowincja wysytala do Rady Panstwa najmniej trzech przedsta-
wicieli. W Radzie Panstwa pojawili sie¢ wybrani czlonkowie jako przed-
stawiciele poszczegélnych prowincji i jak to bylo zalozone w art. 31
dla dania mozliwoSci wspoéldzialania w administracji panstwa, ale jako
przedstawiciele poszczegélnych partii, ktére mozna byto znalezé w pru-
skim Landtagu. Frakcje w Radzie Panstwa tworzone.lbyly nie wedtug
prowincji, ale wedlug partii. Tak wiec czlonkowie Niemieckiej Partii
Narodowej (Deutschnationale) z Prus Wschodnich, Slagska i Nadrenii glo-
sowali przeciwko socjaldemokratom z tych samych prowincji. Sytuacja
uksztattowata sie podobnie jak w pruskim Landtagu, z tym tylko, ze
Rada Panstwa miala mniejszy zakres dzialania 4. A wiec i Rada Rzeszy
moglta sie latwo przeistoczy¢, mimo swych teoretycznych zatozen, nie
w reprezentacje krajow, a partii.

Obydwa artykuly 61 i 63.konstytucji zawierajagce — jak to nastepnie
nazwano — clausulae antiborrusicae 42, a stanowigce podstawe do utrzy-
mania réwnowagi pomiedzy krajami skladajgcymi sie na Zwigzek i znie-
sienia dualizmu Prusy-Rzesza, wywolywaly nastepnie sprzeciw pruskie-
go Landtagu i gorgce dyskusje co do roli i znaczenia Prus. Dotyczyto to
takze i innych artykuléw konstytucji ograniczajgcych istniejace do tego
czasu prawa panstw, jak artykutu 78 o utrzymywaniu stosunkéw z ob-
cymi panstwami, art. 79 o zwierzchnosci wojskowej, o ograniczeniu samo-
dzielnosci finansowej, wreszcie o wzmocnieniu kompetencji Rzeszy na
polu ustawodawstwa i administracji oraz o przejeciu najwazniejszych
podatkow 43, Rzesza przejeta znaczng cze$¢ urzednikéow, co $wiadezylo
réwniez o wzmocnieniu wladzy centralnej 4. To samo dotyczylo zarzadu
kolei.

W ten sposéb krajom pozostawiono sprawy sgdownictwa, szkolnictwa,

9 J v. Bredt, o. c, s. 105.

41 Ibidem, s. 109.
N 2 A. Ringleb, Die Stellung Preussens im Dritten Rezch Diss. Konigsberg
1937, s. 7. v

43 Patrz rozdz. I Konstytucji noszacy tytul ,,Ustr6j i zadania Rzeszy”.

4 E.Eyck, o. c, s. 103.
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koscielne, a takze nadzér nad administracjg krajowsg *5. Duze znaczenie
polityczne, mial jednak art. 17 konstytucji, ktéry mowil, ze kazdy kraj
musi mie¢ ustrédj wolnego panstwa, a przedstawicielstwo ludowe powinno
by¢ wybierane przez wszystkich obywateli Rzeszy Niemieckiej w gloso-
waniu powszechnym, réwnym, bezposrednim, tajnym i proporcjonalnym.
Rzad krajowy musial mie¢ zaufanie przedstawicielstwa ludowego. W ten
spos6b moglo by¢ ksztaltowane oblicze polityczne kazdego kraju. Tak
wige konstytucja weimarska byla po raz pierwszy w Niemczech ustawg
zasadnicza, ktora uczynila krok naprzéd w kierunku ustanowienia bur-
zuazyjno-demokratycznych stosunkéw w panstwie. Pozostawila tez mozli-
wos¢ ksztaltowania ustroju krajow wchodzacych w sklad Zwigzku.

Sytuacja, jaka wytworzyla sie w Prusach po roku 1918, odpadniecie
Poznanskiego i Prus Zachodnich, sprawa plebiscytow na Slgsku i Pru-
sach Wschodnich, polozenie w Nadrenii, doprowadzita do tego, ze rzad
pruski zmierzal w kierunku juz poprzednio wytknietym — utrzymania
jednolitego i w swych dotychczasowych granicach panstwa, przy decen-
tralizacji wladz i samorzadu. Pruska Rada Ministrow (Preussische Staats-
ministerium) wystagpila z oficjalng propozycjg Scistego zwigzania sie z ga-
binetem Rzeszy (Reichskabinett), by doprowadzi¢ w ten sposéb do ponow-
nego polaczenia urzedu kanclerza Rzeszy i pruskiego prezesa Rady Mini-
strow (Ministerprisident). To samo dotyczy¢ mialo pruskiego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych 46, W ten wiec spos6b proba zwiekszenia sa-
morzadu prowincjonalnego, przy jednoczesnym Scistym zwigzaniu z Rzeszg
i utrzymaniu dotychczasowych granic miata na celu utrzymanie jednosci
Prus, a wyptywato to z obawy przed tendencjami odsrodkowymi Nad-
renii — projektami utworzenia Panstwa Wschodniego.

Propozycje pruskich wiladz krajowych, zlozonych gléwnie z socjalde-
mokratow, spotkaly sie ze sprzeciwem pruskiego Landtagu, ktéry prze-
ciez zajmowal podobne stanowisko w stosunku do artykuléw 18, 61
i 63 konstytucji weimarskiej. Przedstawiciele prawicy, w szczegdlnosci
Deutschnationale, usilowali swe stanowisko poda¢ do szerszej wiado-
mosci, uwazajac Prusy za kraj, wokot ktérego ogniskowaé sie miaty ‘cate
Niemcy. Powolywano sie nadal na historyczng role Prus w zjednoczeniu
Niemiec, na pruskiego ducha, pruskie poczucie obowigzku i wiernosci
dla spraw panstwa. Najlepiej $wiadczyly o tym tytuly wydawanych
w tym czasie broszur propagandowych rozpowszechnianych w duzych
nakladach, takich jak: Warum brauchen wir ein ungeteiltes Preussen? 47,
Darf Preussen =zerschlagem werden? 8, Auf zum Preussenkampf? 49,

4% E.Hedicke, o. ¢, s. 61.

4% G. Schulz o. c, s. 262, Pierwsze posiedzenie rzgdu Rzeszy i rzgdu Prus
odbyto sie 30 stycznia 1920 r.

47 W. Kidler, Greifswald, Berlin 1921. :

4% K. Hibrick, prof. an der Universitdt Greifswald, Greifswald 1920.

9 Hergt — 1921 r.
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Preussen eine deutsche Frage? 5, Der mnationale und kulturelle beruf
Preussens 51, Vorwdrts zum alten Preussen 52, Przytaczam hasta, pod kto-
rymi walczono o utrzymanie dawnej pozycji Prus, wykazujgc wyraznie
jakimi postugiwano si¢ argumentami. Bylo to charakterystyczne dla tego
okresu. A przeciez trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze mimo proby ograni-
czenia w konstytucji weimarskiej dotychczasowej przewagi Prus, byl
to nadal kraj obejmujgcy 62%0 powierzchni calych Niemiec i 62%0 catej
ich ludnoS$ci. Z konieczno$Sci wiec odgrywal majwazniejszg role. Formal-
nie jednak konstytucja ummniejszala jego znaczenie. Byly bowiem Prusy
jednym tylko z ré6wnouprawnionych panstw zwigzkowych.

Projekty zmiany ustroju wysuwane przez partie rzgdzace w Prusach,
gtownie socjaldemokratéow, zmierzajagce do utworzenia jednolitego pan-
stwa rozbijaly sie o opér panstw poludniowych, gléwnie Bawarii, gdzie
dazenia separatystyczne byly bardzo silne. Z tych wiec wzgledow ze
strony wladz pruskich, za rzgdéw Brauna, wysuwane byly w 1923 r. pod
adresem rzgdu Rzeszy postulaty zmierzajgce w odwrotnym niz poprzednio
kierunku, a mianowicie wzmocnienia pozycji Prus. Ustato juz bowiem
niebezpieczenstwo rozkawaltkowania tego panstwa. Postulaty te wyma-
galy nowego uregulowania stosunkéw pomiedzy Rzeszg a poszczegbdlnymi
krajami w zakresie ustawodawstwa i administracji oraz zwiekszenia
wplywoéw poszczegélnych krajow na decyzje w sprawach Rzeszy. Za-
chodzila w takim wypadku konieczno$¢ zmiany artykuléow od 6 do 12
konstytucji precyzujacej zakres ustawodawstwa Rzeszy, art. 18 o gra-
nicach krajow, gdzie postulowano, by wyrazana byla zgoda nie tylko
Reichstagu, ale takze Rady Rzeszy (Reichrat), bowiem tam Prusy mogly
wyraza¢ swg aprobate lub zmianie takowej sie przeciwstawié. Lagczyto
sie¢ to wreszcie z usunieciem art. 63 ust. 1 oraz art. 61 ust. 1, gdzie
Prusy ograniczone byly formalnie co do liczby osob reprezentujgcych
kraje w Radzie Rzeszy. Przeksztalceniu tez powinien ulec, w mysl wy-
suwanych postulatow, art. 65, gléwnie gdy chodzi o zdanie pierwsze,
gdzie byla mowa, ze w Radzie Rzeszy i w jej komisjach przewodniczy
czlonek rzadu Rzeszy %. .

Tak wiec socjaldemokraci odeszli od pierwszych swych projektow,
poniewaz inne kraje trwaly na swych separatystycznych pozycjach, nie
chege dopusci¢ do utworzenia jednolitego panstwa. Partykularyzm ustro-
jowy podyktowany byl woéwczas w duzej mierze obawg przed rewolu-
cyjnym niebezpieczenstwem plyngcym z Berlina. Nastepnie jednak prus-
cy socjaldemokraci dazyli do uzyskania dla Prus utraconej konstytucyj-

50 K. Negenborn, Berlin 1921.

51 0. Boellitz, o. c.

52 yv. Bonin — Bahrenbusch, Berlin 1922.

53 E. Eimers, Das Verhdiltniss von Preussemn und Reich in den ersten Jahren
der Weimarer Republik (1918 - 1923), Berlin 1969, s. 434.
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nie pozycji. W 1927 r. takze Centrum wystgpitlo z projektem uczynienia
z Prus Kraju Rzeszy (Reichsland). Polega¢ to mialo na tym, ze przy
pozostawieniu Prus w dotychczasowych granicach nie byloby wlasnego
rzadu, zgromadzenia krajowego (Landtag) i Rady Panstwa. Kompetencje
rzadu przeszlyby na rzagd Rzeszy, Landtagu na Reichstag, a Rady Panstwa
na Rade Rzeszy. Wybranym w Prusach postom zasiadajagcym w Reich-
stagu pozostawiono by szczegélne uprawnienia. Wiekszoscig 2/3 glosow
mieli mie¢ prawo wyrazania votum zaufania rzadowi Rzeszy 5.

I ten projekt zmierzal w kierunku przywroécenia hegemonii Prus.
Tak jak poprzednie nie mial on zadnych realnych podstaw do wprowa-
dzenia w zycie z uwagi na odmienne dgzenia innych krajéw. Trudno
byloby omawia¢ wszystkie wysuwane w tym czasie projekty dotyczace
stosunku Rzeszy do Prus. Mozna powiedzie¢, ze wystepowaly z nim roéz-
norodne stowarzyszenia i ugrupowania, takie jak np. Zwigzek Odnowy
Rzeszy %5, a wreszcie Konferencja dla przygotowania reformy Rzeszy
(Landeskonferenz zur Vorbereitung der Reichsreform), ki6re mialy za-
projektowaé¢ zmiany w ustroju Rzeszy i poszczegdlnych krajow.

Ze wszystkich przytcczonych tu projektéw wynikalo wyraznie, ze
w poczatkowym okresie forma federacji odpowiadala gléwnie wielkie]j
burzuazji i junkierstwu, dopdéki jej stanowisko nie uleglo wzmocnieniu.
Nastepnie w polowie lat dwudziestych okazalo sie, ze system ten bylby
ucigzliwy. Wzgledna stabilizacja gospodarcza, przejScie do otwartej, eks-
pansywnej dzialalnosci politycznej prowadzily do wysuwania zadan,
gléwnie przez Zwigzek Przemystowcéw Rzeszy (Reichsverband der
Deutschen Industrie), zmierzajgcych do wzmocnienia pozycji Rzeszy. Ten
proces, obok innych przyczyn natury politycznej, zapoczatkuje w latach
trzydziestych rozbicie socjaldemokratycznych Prus.

Wielki kryzys gospodarczy, jaki ogarngt w 1929 r. Swiat kapitalistycz-
ny, ktoérego szczytowy punkt przypad! na rok 1932, wystapil w Niem-
czech szczegblnie ostro i prowadzit do wzmozenia walki klasowej. Decy-
dujgce kota monopolistycznego i agrarnego kapitalu coraz bardziej skta-
nialy sie w strone faszystow i wprowadzenia dyktatury faszystowskiej.
Naturalnie, ze w walce tej Prusy odgrywaly najwazniejszg role w Niem-
czech, z uwagi na ich gospodarczg pozycje oraz fakt, ze od 1918 r. prawie
bez przerwy rzady w kraju tym spoczywaly w reku socjaldemokratow.
Z tych wzgledow rozrastajgca sie coraz bardziej NSDAP i DNAP
(Deutschnationale) rzucity hasto: , Kto posiada Prusy — posiada Rzesze”
(Wer Preussen hat, hat das Reich), pragngc w sierpniu 1931 r. doprowa-
dzi¢ do rozwigzania pruskiego Landtagu wybranego w 1928 r.iusungé¢ od
wplywow SPD. Ta ostatnia zdawata sobie sprawe z hasla rzuconego przez
narodowych socjalistow i przeciwstawiajgc mu sie wyraznie wskazywala

5 G.Schulz o. c, s. 512.
% H, Blaschke, 0. ¢, s. 9; G. Schulz o. ¢, s. 590. Bund zur Erneuerung
des Reiches. E. Hiber, o. c., s. 318.
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na fakt, ze ,,Prusy liczace 40 mln mieszkancéw albo pozostang bastionem
demokratycznym republiki, albo hordg czarnej reakeji calych Niemiec %,
Co kowiem oznaczalo pojecie Prusy? Oznaczalo to 540 politycznych urzed-
nikéw administracji, ktorzy, w zaleznosci od demokratycznej czy reak-
cyjnej wladzy, albo pracowali dla ludu, albo przeciwko niemu. Oznaczalo
to policje liczacg 80 tys. osOb — najsilniejszy i najpotezniejszy instru-
ment w reku republiki przeciwko legalnym i nielegalnym akcjom faszy-
stow Hitlera i Hugenberga. Kto posiadat ten instrument w reku, roz-
strzygal czy faszystowski terror zostanie rozbity, czy tez ulice stang
szeroko otworem dla brunatnych batalionéw. Prusy wiec byly najsil-
niejszym batalionem przeciwko faszyzmowi. Wszyscy faszysci byli za-
cietymi wrogami rzadéw republiki”.

Przeciwko rzgdom socjaldemokratow Brauna-Severinga w Prusach
byly wszystkie partie na prawo od Centrum i wszystkie one domagaly
sie nowych wyboroéw. Nalezaly wiec do nich: Deutschnationale, Die
Deutsche Volkspartei, Christlich-Sozialen, Reichslandbund oraz réznego -
rcdzaju zwigzki bylych zolnierzy ze Stahlhelmem na czele, ktéry 4 paz-
dziernika na zjezdzie w Kolonii rzucil hasto rozwigzania pruskiego Land-
tagu na skutek zgdania ludnos$ci. Takze i partia niemiecka w Hanowerze
(Deutschhannoweraner) przylaczyta sie do tego chotby ze wzgledu na
dawne separatystyczne dgzenia.

Zadanie ludno$ci rozwigzania parlamentu krajowego opieralo sie na
brzmieniu art. 6, pkt 1 konstytucji pruskiej, jednakze musialo by¢ ono
podpisane przez 1/5 obywateli uprawnionych do glosowania. Liczba ich
wedtug list wyborczych do Reichstagu z dnia 14 wrzesnia 1930 r. wyno-
sita 24 368 215 o0s6b. Potrzebnych byto wigc 5273 643 podpiséw. Plebiscyt
musial rozporzgdzaé¢ wiekszo$cig glosow (tj. 13 184 108), by mozna bylo
rozwigza¢ Landtag. Tej liczby partie prawicy nie mogly jeszcze w tym
czasie osiggnagé. Poprzednie wybory daly mastepujgcy rozklad glosow:
NSDAP — 4 mln, Deutschnationale — 1 960 000, Deutsche Volkspartei —
1 040 060, Wirtschaftspartei — 840 000, Landvolk — 760 000, Christlich-
-Sozialen — 520 000. Ligcznie 9 120 000. Od ukonstytuowania sie Landtagu
w czerwcu 1928 r. postawiono 21 wnioskéw o votum zaufania dla catej
pruskiej Rady Ministrow lub pojedynczych ministréow, ale nie osiggnely
one wigkszosci. Cztonkowie SPD odpierali zarzuty NSDAP o czerwonym
parlamencie, ukazujgc liczbowo miejsca w Landtagu przypadle partiom
robotniczym, a wreszcie obsade wazniejszych urzedéw. Okazalo sie, ze
z 12 nadprezydentéw — czterech bylo cztonkami SPD, z 34 prezydentow
— oS$miu, z 43 prezydentéw policji — 23, z 2400 landratéw — 65 7. Proby
rozwigzania pruskiego parlamentu nie powiodly sie. Stanowil on dalej

56 Bollwerk der demokratischen Republik oder der Host der finsteren Reaktion
fiir ganz Deutschland sein. Stwierdzenie to znajdowalo sie w materialach wyda-
nych przez SPD pod tytulem Es geht um Preussen.

57 Es geht Preussen, 1931 Jhr.
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podstawe rzgdu Brauna-Severinga, zlozonego z trzech przedstawicieli
SPD, trzech Centrum i dwoch demokratéw. Dopiero w nastepnych wy-
borach, jakie' odbyly sie 24 kwietnia 1932 r. uzyskali oni znaczng liczbe
glosow.

Jakie stanowisko zajmowala NSDAP w stosunku do Prus w prowa-
dzonej kampanii wyborczej? Rozwingl to szeroko Jozef Goebbels, a prze-
moéwienia jego w formie propagandowych broszur unaoczni¢ mialy zna-
czenie zdobycia dla NSDAP wladzy w Prusach . Powtarzano tu juz
poprzednio wysuniete hasto, ze kto ma Prusy ma i Rzesze, kto zdobyl
wladze w Prusach bedzie panem Rzeszy, ale ponadto usilowano przejgc
pewne elementy z pruskiej mysli panstwowej, z pruskiej ideologii, ktorej
znaczenie wybiegalo poza granice Prus, poza granice Rzeszy, a stawalo
sie — jak to podkreslano — ideg o znaczeniu Swiatowym 5. Przypomi-
nano réwniez, ze zjednoczenie Niemiec byto dzielem Prus, ze bylo nie
tworem obrad przy zielonym stole, ale zjednoczeniem dokonanym poprzez
krew i zelazo.

Z Prus uczynili teraz socjaldemokraci twierdze swego znaczenia i wla-
dzy, dlatego nalezalo ich tej potegi pozbawi¢. Kto te twierdze zdobedzie,
ten rzuci marksizm w Niemczech na kolana . Stwierdzal dalej Goebbels,
ze narodowy socjalizm to Prusy (Nationalsozialismus ist Preussentum).
Wszedzie gdzie sg w Niemeczech narodowi socjaliSci — sg oni Prusakami.
Idea, ktéra nimi kieruje jest pruska, jest przesigknieta pruskim duchem.
Idealy, ktore chcg osiggnge, sg idealami, o ktére walczyli Fryderyk Wil-
helm I, Fryderyk Wielki i Bismarck. Co rozumial Goebbels i narodowi
socjalisci pod pojeciem pruskosci — Preussentum? Byl to pruski milita-
ryzm, pruskie posluszenstwo, pruska dyscyplina, autorytet Prus jako
pahstwa, pruski wymiar sprawiedliwosci, pruskie poczucie obowigzku 61,
Wysuwajgc te cechy pruskosci, ktére przejgé chcial narodowy socjalizm,
uzasadniatl Goebbels kazdg z nich.

W 6wczesnej propagandzie zagadnienie Prus, ich roli panstwowotwor-
czej w Niemczech, ich ideologii byly bardzo szeroko popularyzowane.
W szczegb6lnosci wysuwano na plan pierwszy role wodza, ktéry poltozyl
podwaliny pod to panstwo i byt réwmnoczeSnie pierwszym jego stuga.
Pruskos$¢ 1aczyta sie z pojeciem porzgdku, pracy i honoru (Preussen war
die Ehre). Za przyklad ten stuzyli pruscy urzednicy pracujacy z odda-
mniem, nie myS$lacy o placy, a jedynie o wlasciwym wykonywaniu swych

58 J. Goebbels, Preussen muss wieder preussisch werden, Miinchen 1932.

5 Ibidem, s. 1.

60 In Preussen hat die Sozialdemokratie das Kernwerk ihrer Machtstellungen
.aufgerichtet, und darum gilt es, sie in Preussen aus der Macht zu verjagen; erst
wenn dieses Bollwerk gefallen ist, wird man darangehen konnen, den Marxismus in
Deutschland auf die Knieé zu zwingen.

81 Preussischer Militarismus, Preussischer Kadavergehorsam, Preussische Dis-
ziplin, Preussische Autoritit, Preussische Gerechtigkeit, Preussische Pflichterful-
limg. J. Goebbels,o0.¢c,s. 7.
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obowigzkéw. Prusy nie byly pojeciem geograficznym, ale utozsamiano je
z najwyzszymi cnotami w calych Niemczech. Prusko$¢ wreszcie mozna
bylo utozsamié¢ z socjalizmem, poniewaz kazdy stuzyt i dziatat dla
wszystkich. Prusy przechodzily przez ciezkie proby, ale mialy twardych
ludzi, a twardych ludzi wychowuja twarde obowigzki 62.

W ten wiec sposdb w hitlerowskiej propagandzie nie bylo najmniej-
szej mowy o -stosunku Prusy-Rzesza, natomiast usilnie wysuwano na
plan pierwszy te wszystkie elementy pruskiej ideologii, czy wreszcie
wynikajgce z charakteru pruskiego panstwa, ktére znajdowaly oddzwiek
w ruchu narodowosocjalistycznym, i ktoére mozna bylo rozciggngé na
cale Niemcy. Z tych tez wzgledéw powtarzano stale, ze pojecie Prus nie
jest pojeciem geograficznym czy panstwowym, ale ze jest to ideologia,
ktoérg nalezalo rozciggngé na cate Niemcy, ze Prusy z ich systemem orga-
nizacyjnym mnalezalo postawié¢ jako przyklad dla catych Niemiec, a histo-
ryczng przeszlo$¢ dostosowaé¢ do wspodlezesnych potrzeb Niemiec.

Na dwéch cztonach opierata sie wielko§éé Prus — na militaryzmie
i na kadrze urzedniczej. I to takze znalazlo swoje miejsce w hitlerowskiej
propagandzie w 1932 r., tak jak i autorytet panstwa, ktére nalezalo od-
budowaé, a ktérego wzoér stanowitly Prusy. Po sukcesie wyborczym
w 1932 r., 26 kwietnia tegoz roku ustgpil rzad Brauna-Severinga. Oficjal-
nie nastgpilo to 24 maja, jednakze w dalszym ciaggu urzedowal on jesz-
cze, poniewaz pruski Landtag nie mogt dla wyboru nowego rzadu uzy-
ska¢ absolutnej wiekszosci gloséw. Uchwale bowiem o absolutnej wiek-
szoéci glosow potrzebnej dla powolania rzadu przeprowadzit poprzedni
Landtag na wniosek poslta partii demokratycznej O. Nuschke 3. Partie
prawicowe, mimo ich sukcesu wyborczego, nie uzyskaly absolutnej wiek-
szoSci i mogly na drodze parlamentarnej powolaé¢ rzad koalicyjny jedynie
przy wspotudziale Centrum. NSDAP miala w Landtagu 162 posiéw na
0go6lng liczbe 423, Deutschnationale 31, drobne partie 10 postéw, nato-
miast SPD, Centrum i Staatspartei posiadaly 163 miejsca, a komunisci
57 postow. Porazka SPD w wyborach do Landtagu w 1932 r. w takich
krajach, jak Bawaria, Wirtembergia, Anhalt-Oldenburg, Meklemburg-
-Strelitz, Meklemburg-Schwerin, Hesja i Hamburg, zachwianie rzadu
Brauna-Severinga w Prusach doprowadzily do upadku rzadu Rzeszy
i ustgpienia kanclerza Briinninga w dniu 30 maja 1932 r. Mimo Ze pro-
wadzil on polityke antydemokratyczng znajdowal poparcie SPD.

Iv

W dniu 31 maja 1932 r. prezydent Rzeszy powierzyl utworzenie no-
wego rzadu narodowego zjednoczenia (Regierung der nationalen Konzen-
tration) Franzowi von Papen. Za plecami tego rzadu stal Deutsche Her—

62 P, Hagen, Preussen einst und jetzt. Miinchen 1932.
8 E Eyck, o.c., s. 503.
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renklub, skupiajgcy pruskich junkréw pelnigcych wysokie funkcje pan-
stwowe, posiadajacy S$ciste powigzanie z kolami wielkoprzemystowymi
i bankowymi. Jednym z dgzen klubu bylo ograniczenie demokracji par-
lamentarnej i wplywéw socjaldemokracji w Prusach . Wraz z powola-
niem rzadu Papena dazenia te mogly by¢ zrealizowane. SPD musiala
przej$é do opozycji. Zamiast tego przyciagnieci zostali do rzadu faszysci,
ktérzy w zamian za to domagali sie natychmiastowego rozwigzania Reich-
stagu i zniesienia zakazu z kwietnia 1932 r. dla dzialalnosci SA i SS
oraz usuniecia rzgdéw Brauna-Severinga w Prusach.

Rzad Papena, potrzebujgc poparcia NSDAP, pospleszyl wypelni¢ za-
dania hitlerowcéow. W dniu 4 czerwca 1932 r. rozwigzany zostal Reich-
stag 65, 14 czerwca zniesiono zakaz dla SA i SS . Rzad Papena prze-
prowadzit zmniejszenie zasitkow dla bezrobotnych, zni6ést dodatek kry-
zysowy (Krisenunterstiitzung), zmniejszyt wydatki na opieke spoteczng.
Te pociggniecia rzgdowe wzbudzily ogromne niezadowolenie wsréd lud-
nosci. Narodowi socjalisci w tych warunkach nie odwazyli sie na otwar-
te przyznanie sie do poparcia udzielonego rzgdowi Papena. Sami teraz
dazyli do objecia wiadzy, a w rzgdzie Papena widzieli jedynie przygoto-
wanie do opanowania Prus i wprowadzenie wlasnej dyktatury.

Przeciwstawiali sie temu komuni$ci, domagajacy sie utworzenia jed-
nolitego frontu w walce przeciwko faszyzmowi. W dniu 25 kwietnia
1932 r. Centralny Komitet KPD wezwal klase robotniczag do wspdlnej
walki. W miesige pdézniej CK KPD powotal ,, Antyfaszystowska akcje”
(Antifaschistische Aktion). W ten sposoéb utworzony zostat ponadpartyjny
masowy ruch przeciwko faszystom, przeciwko terrorowi SA 7. Kierow-
nictwo SPD odrzucilo propozycje KPD wspolnej walki przeciwko hitle-
rowcom, wbrew woli wiekszosci swych czlonkéw. Przywodey SPD stali
na stanowisku, ze hitlerowcéw bedzie mozna zwyciezy¢ na drodze wy-
boré6w parlamentarnych. Chcieli réwniez zapobiec lokalnym akcjom,
ktore prowadzily do zblizenia komunistéw i socjalistow. W lipcu 1932 r.
doszlo do wielkich manifestacji antyfaszystowskich, zebran wyborczych
organizowanych w Berlinie przez KPD, w ktorych uczestniczyli takze
czlonkowie SPD i na odwrét — w zebraniach wyborczych SPD udzial
brali czlonkowie KPD. Kiedy wiec wida¢ bylo, ze kierownictwo SPD nie
powstrzyma robotnikéw socjalistow od wspdlnej walki z komunistami,
a Prusy ze swymi jednostkami policyjnymi moga by¢ oparciem dla walki
z hitlerowcami, podjeto dzialanie zmierzajgce przede wszystkim do obro-
ny Prus przed faszystowska dyktatura.

W lipcowych wyborach do Reichstagu NSDAP uzyskata 230 miejsc na

64 J. Petzold, Der Staatsstreich vom 20 Juli 1932 in Preussen, Zeitschrift fir
Geschichtswissenschaft, IV Jhrg, 1956, Heft 6, s. 1146.

8 RGBL, I, 1932, s. 255.

6 RGBL I, 1932, s. 297.

¢ J. Petzold, o. ¢, s. 1151.
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608, natomiast partie weimarskie, razem z Bayrische Volkspartei, rozpo-
rzagdzaly 234 glosami. Zarysowaly sie coraz bardziej widoczne rozbiezi-
nosci w dualizmie Rzesza-Prusy. Z jednej strony stal bowiem rzad Rze-
szy posiadajgcy poparcie faszystow i zmierzajacy w kierunku dyktatury,
z drugiej za$, rzad pruski opierajacy sie na socjaldemokratach i trzyma-
jacy sie zasad demokracji parlamentarnej republiki weimarskiej. Droga,
ktora mogla doprowadzi¢é do zmiany sytuacji bylo podporzgdkowanie
Prus rzadox;vi Rzeszy. Juz w czerwcu rozchodzity sie pogloski o wprowa-
dzeniu w Prusach urzedu komisarza Rzeszy, ale rzady pozostatych kra-
jow ostro przeciwko temu zaprotestowaly tak, ze rzad Rzeszy musiat
pogloski te zdementowaé. Probowal jeszcze rzad Papena wydaé Prusy
w rece prawicy na drodze parlaméntarnej przez utworzenie rzgdu mniej-
szo$ci, zlozonego z NSDAP i partii prawicowych oraz Centrum, ale roz-
bilo sie to o sprzeciw KPD, cho¢ postowie SPD sklonni byli odda¢ wtadze,
przechodzgc do opozycji. Dotychczasowy premier pruski Otto Braun prze-
szedl 6 czerwca 1932 r. na urlop z postanowieniem niewracania na swoj
urzad. Sprawy jego przejal mnajstarszy wiekiem minister rzgdu pruskie-
go — Hirtsifer, minister opieki spotecznej.

Hitlerowcy na tamach ,,Volkischer Beobachter” domagali sie wprowa-
dzenia w Prusach komisarza Rzeszy . Wywierano nacisk finansowy,
podwyzszano podatki, co spowodowalo zwyzke cen na produkty spozyw-
cze, glownie mieso. Wreszcie zniesienie zakazu dzialalnosci SA i SS
doprowadzilo do wzmozenia terroru w stosunku do partii lewicy. W ten
sposob rzad Rzeszy zblizal sie stopniowo do swego celu. W Prusach do-
szlo do swojego rodzaju wojny domowej. Gabinet Papena catkiem otwar-
cie prowokowat rzgd pruski. Minister Spraw Wewnetrznych Rzeszy —
Gayl zazadal od ministra spraw wewnetrznych Prus, Severinga, zakazu
wydawania gazety SPD ,,Vorwirts” i centrowego ,,Kolnische Volkszei-
tung” przez okres pieciu dni. Sad Rzeszy przyznal stuszno$: zgdaniom
gabinetu Papena i Severinga ku oburzeniu socjaldemokratéw i chrze-
Scijanskich robotnikéw zakazal wydawania wspomnianych wyzej gazet.

W potowie lipca doszto do dalszych aktow terroru ze strony bojowek
NSDAP, w szczeg6lnoSci w Hamburgu-Altonie. Kanclerz Papen uzyskatl
od prezydenta Hindenburga ,Notverordnung” — nadzwyczajne zarzg-
dzenie, upowazniajgce go do wprowadzenia w Prusach urzedu komisarza
Rzeszy, a 20 lipca wezwal do kancelarii Rzeszy ministrow Severinga
i Hirtsifera, rzekomo w sprawach finansowych oraz rolnictwa, i zakomu-

' nikowatl im, ze prezydent Rzeszy w oparciu o art. 48 ustep 1 i 2 konsty-
tucji weimarskiej wydal zarzagdzenie wyjgtkowe (Notverordnung), na
mocy ktorego powolal go na komisarza Rzeszy. R6wnocze$nie ministro-
wie pruscy zwolnieni zostali ze swych dotychczasowych urzedow . Jako

68 Ibidem, s. 1158. ’
@ E Eyck, o. c, s. 507, H. Blasrhke, 0. ¢, s. 12. RGBL I, nr 48, s. 377
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przyczyne podal kanclerz brak parlamentarnej podstawy dla dziatalnosci
pruskiego gabinetu rozbijajacego sie o taktyke partii komunistycznej w
pruskim Landtagu oraz rozwéj sytuacji wewnetrznej w Prusach.

Pomimo protestow obydwu ministrow zarzadzenie wyjgtkowe weszlo
w zycie. Prowadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych powierzyt Pa-
pen drowi E. Popitzowi, a nadburmistrzowi Essen von Brachtowi prze-
kazal sprawy Ministerstwa Finanséw. Pozostale ministerstwa pruskie
przekazane zostaly urzedujgcym ministrom Rzeszy, ktoérzy zawiadywali
nimi jako komisarze Rzeszy. Sam Papen przejgl stuzbowe obowigzki pre-
miera Prus, a jako komisarz Rzeszy objgl zakres spraw pruskiej Rady
Ministrow (Staatsministerium). To wyjagtkowe zarzadzenie miato mie¢
charakter przej$ciowy, bowiem wyraznie stwierdzono, ze komisarza Rze-
szy powoluje sie na czas jego trwania (fiir die Geltungsdauer dieser
Vorordnung), ale jak sie¢ w praktyce okazalo, miato to mie¢ trwale skutki,
zmierzajagce do zmiany charakteru poszczegélnych krajow skladajacych
sie na Rzesze. ROwnoczesSnie w obawie przed akcjg protestacyjng wprowa-
dzono w Berlinie stan wyjatkowy 7°. '

Wprowadzenie urzedu komisarza Rzeszy laczytlo sie z usunieciem wyz-
szych urzednikéw zwigzanych z dotychczasowym rzgdem pruskim. Do-
tyczylo to gléwnie wyzszych urzednikow policji, nadprezydentow pro-
wincji, prezydentéw rejencji, landratéow, i to nie tylko czlonkéw SPD,
a wszystkich o przekonaniach, szeroko moéwigc, demokratycznych. Papen
zwalczal wiec urzednikéw, ktérzy wierni byli zasadom ustrojowym wei-
marskiej republiki. Oddaleni od wladzy pruscy ministrowie, opierajac
sie na art. 19 konstytucji weimarskiej, wniesli skarge przeciwko rzadowi
Rzeszy do Trybunalu Panstwa (Staatsgericht) na to, czy decyzja kanclerza
Rzeszy byla z punktu widzenia prawnego stuszna 7. Takze rzady Ba-
warii i Badenii zaniosty skargi przed ten sad, ale nie chodzilo im o pruski
stan faktyczny, lecz przede wszystkim o stosowanie na przyszito$¢ art. 48
konstytucji. W skardze Badenii wyraznie podkres$lono, ze stosowanie
wspomnianego artykulu pozbawi Rzesze jej zwigzkowego charakteru,
a rozprawa przed sagdem panstwa przyczyni sie do wyjasnienia strony

Verordnung des Reichsprisidenten, betreffend die Wiederherstellung der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung im Gebiet des Landes Preussen 20 Juli 1932.

0 RGBL I, nr 48, s. 377. Verordnung des Reichsprdisidenten, betreffend die
Wiederherstellung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung in Gross-Berlin und
Provinz Brandenburg. 20 Juli 1932. Stan ten zniesiono nastepnie zarzadzenien"l z dnia
26 lipca 1932 r. RGBL 1, s. 387.

1 Preussen contra Reich vor dem Staatsgerichtshof (Stenogrammberichte der
Verhandlungen vor dem Staatsgerichtshof in Leipzig von 10 bis 14 und vom 17
Oktober 1932, Berlin 1933, s. 8: [...] Gegenstand unserer Klage ist nicht — wie der
Herr Prdsident des Staatsgerichtshofs schon sagte — die politische Zweksmdssigkeit
des Vorgehens des Reichsregierung, nicht einmal die gute Absicht der Reichsregie-
rung, sondern lediglich die rechtliche Zuldssigkeit ihres Vorgehens,
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prawnej tego zagadnienia oraz oczyszczenia atmosfery politycznej
w Niemczech 72,

Rozstrzygniecie Trybunalu Panstwa z 25 pazdziernika 1932 r. przy-
znawato rzgdowi Rzeszy mozliwo§¢ wprowadzenia urzedu komisarza Rze-
szy i zwolnienia gabinetu pruskiego na podstawie art. 48 konstytucji,
biorgc pod uwage fakt, ze polityczna sytuacja w kraju i mozliwos¢ jej
dalszego napiecia krok ten uzasadniala. W ten wiec sposbb orzeczono
tu o podstawie prawnej, ktora pozwalala na skupienie w reku rzadu
Rzeszy wladzy w najwiekszym kraju Zwigzku. Poniewaz art. 17 konsty-
tucji wyraznie stwierdzal, ze w kazdym kraju rzad musi posiada¢ zaufa-
nie zgromadzenia parlamentarnego, orzeczenie sagdu panstwa brzmiato
w ten sposoOb, ze wiladza pomiedzy rzadem komisarzy a pruskg Radg Mi-
nistré6w powinna byé¢ tak rozdzielona, ze temu ostatniemu powinno by¢
pozostawione przedstawicielstwo w Landtagu i Reichstagu, w Radzie
Rzeszy i w innych jej organach, wszystkie inne sprawy malezaty do komi-
sarza Rzeszy.

Byla to juz typowa prawnicza fikcja, jaka jeszcze starano sie pokry¢
faktyczny stan rzeczy majgcy miejsce w Prusach, gdzie w zasadzie,
z wyjatkiem protestujgcych komunistow, nie podjeto zadnej akcji w obro-
nie dotychczasowej pozycji Prus w Zwigzku. Wprawdzie stanowisko Prus
w Rzeszy z formalnego punktu widzenia nie uleglo wigkszym zmianom,
bowiem komisarz nie reprezentowat tu wtadz Rzeszy, byl tylko jej po-
wiernikiem, tym niemniej otwieral droge mozliwosciom dalszych ogra-
niczen uprawnien panstwowych chociaz dziatal jeszcze pruski Landtag.

Ten sposdb postepowania wzbudzat zaniepokojenie w innych krajach
i stad wyptywata skarga Bawarii i Badenii. Wyrok Trybunalu Panstwa
wskazal wyraznie, jaki kierunek dziatania obral kanclerz Rzeszy Papen
i stojgcy za nim narodowi socjaliSci — pozbawienia wtadzy krajow (Ent-
machtung der Ldnder). Przejecie wladzy w Prusach, kraju odgrywajgcym
najwazniejszg role w Zwigzku, posiadajagcym najlepsze mozliwosci obro-
ny swego stanowiska z gory wskazywalo, ze z pozostalymi krajami nie
bedzie w tym wzgledzie wiekszych trudnosci. Bez Prus nie bedg stano-
wily one wiekszej sily, tym wiecej, ze w owym czasie walka nie toczyla
sie juz na drodze parlamentarnej, na drodze wyboréw w pelnym tego
slowa znaczeniu, ale na drodze politycznych faktéw stwarzanych przez
terrorystyczng dzialalnos¢ brunatnych formacji A. Hitlera. W reku kan-
clerza skupiata sie stopniowo cala wiadza w stosunku do poszczegélnych
krajow. Dnia 31 pazdziernika 1932 r. Papen jako komisarz Rzeszy mia-
nowat swoich zastepcow dla wszystkich ministerstw (Stellvertreter), kto-
rzy faktycznie peili role ministrow w Prusach?. Tak sie¢ sytuacja
ksztaltowala do objecia wladzy przez A. Hitlera w styczniu 1933 r.

Jeszcze podczas rozméw, jakie toczyly sie pomiedzy prezydentem

72 Preussen contra Reich, s. 493. H, Blaschke, 0. ¢, s. 14.
% E. Eyck, o. c., s. 521,
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Hindenburgiem a kandydatem na kanclerza A. Hitlerem w listopadzie
1932 r., prezydent zazadal, by nie doszlo do nawrotu dualizmu Rzesza-
-Prusy, by podjete w oparciu o art. 48 konstytucji Srodki w stosunku do
Prus, zatwierdzone przez Trybunal Panstwa, nie byly traktowane przej-
Sciowo, ale uznane jako trwate. Hindenburg zgdal réwniez nieogranicza-
nia art. 48 . W ten spos6b prezydent opowiadal sie za dotychczasowsg
politykg w stosunku do Prus, jak i za mozno$cig szerszego niz do tego
czasu korzystania ze wspomnianego tu artykutu. Hitler po objeciu wia-
dzy powolal Hermana Goringa na komisarza Rzeszy dla pruskiego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i w ten sposéb przejat caly pruski aparat
policyjny w swoje rece. Pozwolilo to na drodze zakazdéw, aresztowan
i Scigania politycznych przeciwnikoéw przeprowadzi¢ wybory w dniu 8
marca 1933 r. '

Tak wiec Papen aktem z 20 lipca 1932 r. utorowal droge hitlerow-
skiej dyktaturze. Od tego czasu Prusy nie mogly sie¢ oprzeé¢ réznorodnym
centralizacyjnym reformom, jakie przedsiebrane byly w Rzeszy. Gdy Hi-
tler objal wiladze jako kanclerz Rzeszy, Prusy pozostawaly nadal pod
wladzg komisarza Rzeszy. Wszystkie sprawy wynikajgce z aktu z dnia
20 lipca 1932 r. przelane zostaly na wicekanclerza F. Papena zarzadze-
niem z 31 stycznia 1933 r.” Utrzymal on nadal stanowisko Komisarza
dla Prus (Reichskommissar fiir das Land Preussen). Wygladalo wiec na
to, ze Hitler nie zamierza poczyni¢ zmian w dotychczasowym ustroju
Rzeszy, a w szczegélnoSci w ustroju poszczeg6lnych krajow. Potwierdzil
to w swej mowie z dnia 2 lutego 1933 r. w Radzie Rzeszy, podkre$lajac,
ze pragnie respektowaé¢ tradycje, ktore daly podwaliny niemieckiemu na-
rodowi 6. Wyrazem tego by! miedzy innymi pompatyczny akt objecia
wladzy, zorganizowany w Poczdamie, symbolizujgcy przejecie pruskich
tradycji do nowych narodowosocjalistycznych rzgdow.

Jednakze wkrbétce potem, w swej mowie na zjezdzie NSDAP w No-
rymberdze, jaki odbywal sie w okresie od 30 sierpnia do 2 wrze$nia
1933 r., wyraznie odkryl swe zamiary w stosunku do dotychczasowego
ustroju Rzeszy. Stwierdzil on, ze dzisiejsza Rzesza nie opiera si¢ juz na
niemieckich krajach ani na niemieckich plemionach, ale na narodzie nie-
mieckim. Ani Prusy, ani Bawaria, ani zaden inny kraj nie sg podstawg
dzisiejszej Rzeszy. Jej podstawe stanowi dzisiaj naréd niemiecki i ruch
narodowosocjalistyczny. Ruch narodowosocjalistyczny nie jest za zacho-
waniem krajow przesztosci, lecz ich likwidatorem na rzecz Rzeszy przy-
szlo$ci 77, Bylo wiec zupelnie jasne, ze nastgpi likwidacja dotychczasowego
ustroju, co stopniowo tez nastgpowato.

“4E Eyck, o. c, s. 539.

75 RGBL I, s. 33. Verordnung des Reichsprasidenten iiber den Reichskommissar
fiir das Land Preussen.

7 H. Blaschke, 0. c, s. 19.

7 E.Huber, o. c, s. 324.
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Rozporzadzeniem prezydenta Rzeszy z dnia 6 lutego 1933 r. prawa
zwierzchno$ci (Hoheitsrechte), przystugujace jeszcze do tego czasu Pru-
skiej Radzie Ministréw (Staatsministerium), przeniesione zostaly na ko-
misarza Rzeszy w Prusach 78, Opierano sie tu na wspomnianym wielo-
krotnie wyroku Trybunalu Panstwowego, podkreslajagc ponadto, ze ma
to zapobiec zamieszaniu jakie wprowadzono w ustroju Prus.

Podobnie stato sie w innych krajach Rzeszy, gdzie zostali powolani
rowniez komisarze Rzeszy, przejmujgc dotychczasowe uprawnienia rzg-
dow krajowych. Podstawg prawng dokonywanych zmian w poszczegbl-
nych krajach bylo wydane przez prezydenta Rzeszy zarzadzenie o ochro-
nie narodu i panstwa z 28 lutego 1933 r.” Zastrzegano w nim, ze jezeli
wladze krajowe nie wypelnig obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzgdku, woéwczas moze wkroczy¢ tu rzad Rzeszy.
W ten wiec sposob kwestia porzadku i bezpieczenstwa dyktowata formal-
ne kroki dziatania. Utrzymano jednak na kroétki okres czasu parlamenty
krajowe, ktore nastepnie na podstawie art. 4 ustep 2 tymczasowego pra-
wa o zrownaniu ustrojowym (Gleichschaltungsgesetz) zostaly rozwigzane,
z wyjatkiem Prus, ktére w tym wzgledzie utrzymaly specjalne stano-
wisko 80,

Nowe przedstawicielstwa krajowe mialty by¢ powolane wedlug liczby
gloséw, jakie przypadly w czasie wyboréw do Reichstagu w poszczeg6l-
nych krajach, odliczajgc naturalnie glosy komunistow. W ten sposbb
NSDAP — po uzyskaniu w wyborach do Reichstagu w dniu 5 marca
1933 r. 7277 000 glos6w i 288 miejsc — moglo rowniez w kazdym kraju
powola¢ rzady zlozone ze swych czlonkéw. W Prusach natomiast, rzad
Rzeszy pragnal przeprowadzi¢ wybory do Landtagu razem z wyborami
do Reichstagu. W dniu 1 lutego 1933 r. zostal rozwigzany Reichstag. Cho-
dzito wiec teraz o rozwigzanie Landtagu, ktéry wybrany zostat niedawno,
bo 24 kwietnia 1932 r. W oparciu o art. 44 konstytucji pruskiej mogto
to nastgpi¢ na skutek decyzji samego Landtagu, plebiscytu lub tez komisji
(Ausschuss) zlozonej z premiera, przewodniczacego Landtagu i prezy-
denta Rady Panstwa. Wniosek NSDAP, by Landtag rozwigza¢ odrzucony
zostal wiekszoscig glosow (214 :196) na posiedzeniu w dniu 4 lutego
1933 r. Na rozstrzygniecie przez plebiscyt bylo za po6zno. Pozostawata
wiec jedynie trzecia droga. Kolegium jednak orzeklo, Ze mie skorzysta
z przyshugujgcego mu prawa i Landtagu nie rozwigze. W dniu 6 lutego
1933 r. prezydent Rzeszy wydal zarzgdzenie 8!, zwigzane naturalnie ze

" RGBL I, s. 43. Verordnung des Reichsprésidenten zur Herstellung geordneter
Regierungsverhiltnisse in Preussen. 6 Februar 1933.

% RGBL I, s. 83. E Verordnung des Reichspridsidenten zum Schutz von Volk
und Staat. 28 Februar 1933.

8 RGBL I, s. 153. Vorldaufiges Gesetz zur Gleichschaltung der Lander mit dem
Reich. 31 Méarz 1933.

8t RGBL 1. s. 43.
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sprawg pruskiego Landtagu, ktére pozostale jeszcze prawa przyslugujgce
pruskiej Radzie Ministrow (Preussische Staatsministerium) przelewalo
na komisarza Rzeszy. W ten sposob w komisji trzech znalazl sie w miej-
sce premiera Brauna — komisarz Rzeszy Papen, a obecno$¢ w tejze ko-
misji prezydenta Landtagu czlonka NSDAP — Keerla, doprowadzita do
podjecia decyzji o rozwigzaniu Landtagu.

Wybory do pruskiego Landtagu mogty sie wiec teraz odbyé razem
z wyborami do Reichstagu. NSDAP uzyskala w nim wiekszo$¢ miejsc,
ale Landtag urzedowat tylko od 22 marca do 14 pazdziernika 1933 r., kie-
dy to nastgpilo rozwigzanie Reichstagu, w oparciu o § 11 prawa o zrow-
naniu ustrojowym z 31 marca 1933 r., a tym samym i Landtagu. Ustawa
o odbudowie Rzeszy z 30 stycznia 1934 r. zniosla parlamenty w krajach,
tym samym nie bylo juz wiec miejsca dla pruskiego Landtagu. Juz wcze-
$niej, bo 26 pazdziernika 1933 r. budynek pruskiego parlamentu — usta-
wg z tego samego dnia — przekazany zostal na inne cele #. Odsunieci
pruscy ministrowie zlozyli skarge przed Trybunalem Panstwa, by uznac
zarzadzenie prezydenta z 6 lutego 1933 r. za niewazne, ale nowo wybrany
Landtag podjgl uchwale, w ktorej godzil sie na przelanie swych suwe-
rennych praw (Hoheitsrechte) na komisarza Rzeszy. W tej sytuacji mi-
nistrowie zrzekli sie swych urzedéw i wycofali skarge. Tak wiec dokonal
swego zywota pruski Landtag.

Powoli, ale systematycznie, znajdujgcy sie u wiladzy narodowi socja-
liSci zmierzali do wytknietego celu — pozbawienia poszczegdlnych kra-
jow ich dotychczasowego charakteru i utworzenia jednolitego ustroju dla
calego panstwa. Dagzono do stalego wzmacniania wladzy wykonawczej
kosztem parlamentéw, zniesienia dotychczasowego zwigzkowego charak-
teru. Wida¢ to bylo z treSci wydawanych ustaw, np. z 31 marca 1933 r.
o tymczasowym zrownaniu ustrojowym, odpowiadajacej ustawie (Er-
machtigungsgesetz) z 24 marca 1933 r.83 Wymienione wyzej dwie ustawy
pozwalaly rzadom krajowym, bez wspoéldzialania parlamentéw, wydawac
ustawy krajowe. Przedmiotem ich mialy by¢ nie tylko sprawy budzetowe,
ale i te, ktére poprzednio uzaleznione byly od zgody parlamentéw. Oprocz
tego, na podstawie wymienionych ustaw, mogty rzady krajowe przepro-
wadzi¢ reformy w administracji. Tylko to, co odnosito sie do struktury
ustrojowej kraju, musialo posiada¢ zgode parlamentu. Utrzymano tez w
mocy parlamentu wyrazanie votum mieufnosci wladzy wykonawczej i to
byla jedyna jej kontrola. Jednakze druga ustawa o zréwnaniu ustrojo-
wym z 7 kwietnia 1933 r. zniosta te uprawnienia parlamentarne (§ 4) .

Na podstawie tejze ustawy we wszystkich krajach, z wyjatkiem Prus,

82 H Blaschke, o. c., s. 23.
8 RGBL I, s. 141. Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich. 24 Mirz
1933.

8 RGBL I, s. 173. Zweites Gesetz zur Gleichschaltung der Linder mit dem
Reich. 7 April 1933.



PANSTWO PRUSKIE NA TLE USTROJU POLITYCZNEGO 189

powotani zostali przez prezydenta Rzeszy — na wniosek kanclerza Reichs-
tatthaltera — namiestnicy Rzeszy. Do zadan ich nalezala troska o wia-
Sciwg realizacje linii politycznej wytyczonej przez kanclerza (Beobach-
tung der vom Reichskanzler aufgestellten Richtlinien der Politik ..., § 1).
Jako organowi Rzeszy w krajach przystugiwaly mu ponadto uprawnie-
nia: 1) mianowania i odwolywania premiera rzgdu krajowego i na jego
propozycje pozostalych czlonkéw rzgdu; 2) rozwigzywania Landtagu
i przeprowadzenia nowych wyboréw, z zachowaniem przepisow § 8 tym-
czasowego prawa o zrownaniu (Gleichschaltung) z 31 marca 1933 r., mo-
wigcego o tym, ze wybrany 5 marca 1933 r. Landtag nie moze by¢ przed
uplywem 4 lat rozwigzany; 3) ustanawiania i oglaszania ustaw krajo-
wych; 4) na wniosek rzgdu krajowego nominowania i zwalniania podle-
glych bezposrednio urzednikéw i sedzidw, a wreszcie 5) prawo laski. Na-
miestnik Rzeszy przewodniczy! na posiedzeniach rzgdu kraju, ale art. 63
konstytucji, méwigcy o tym, ze w Radzie Rzeszy rzady krajéw repre-
zentowane sg przez swych cztonkéw, pozostawal bez zmian.

Namiestnik nie moégl byé¢ jednoczes$nie czlonkiem rzadu krajowego,
mial on jednak pochodzi¢ z kraju, w ktéorym sprawowal wiadze. Dla kra-
jow, ktorych ludnos$¢ nie przekraczata 2 mln mieszkancéw mial by¢ po-
wolany jeden namiestnik. Okres trwania jego wladzy pokrywat sie z okre-
sem dziatania Landtagu, a wiec obejmowal cztery lata. Mogl on by¢ jed-
nak na wniosek kanclerza odwolany przez prezydenta Rzeszy. W Pru-
sach wladze te sprawowal kanclerz Rzeszy, z tym, Ze mogt on przela¢ na
rzecz rzadu krajowego prawo nominacji i odwotywania urzednikéw oraz
prawo laski. Czlonkowie rzgdu Rzeszy mogli by¢ jednocze$nie czlonkami
pruskiego rzadu krajowego, a wiec skupia¢ podwodjne funkcje w jednym
reku.

W ten sposéb pierwsza ustawa o namiestniku Rzeszy pozbawiala kraje
Rzeszy jakiejkolwiek samodzielnoSci politycznej. Pruski Landtag sam
rozszerzyl uprawnienia rzadu krajowego w okresie mozliwos$ci wprowa-
dzenia tych zmian. W oparciu o pruskg ustawe Zur Behebung der Not
von Volk und Land z 1 czerwca 1933 r. rzad krajowy mogl dokonywa¢c
zmian ustrojowych bez zadnych ograniczen. Nie dotyczylo to jedynie
Landtagu i Rady Panstwa 8. W ten wiec sposob pruski Landtag zostal
catkowicie wylgczony od wplywu na sprawy kraju. Stato sie to nawet pre-
dzej anizeli w innych krajach, wcze$niej anizeli o tym moéwita ustawa
o przebudowie panstwa z 30 stycznia 1934 r.

Po wprowadzeniu w zycie pierwszej ustawy o namiestnikach Rzeszy
z 7 kwietnia 1933 r. nie zachodzila potrzeba utrzymania poprzednich
przepiséw, a wiec wydanych z datg 30 lipca 1932 r., a wreszcie 31 stycz-
nia 1933 r. i 6 lutego 1933. Zarzgdzeniem prezydenta Rzeszy z 30 czerw-

85 Preussisches Gesetzblatt (cyt. dalej PGS), s. 198 (zwany takze ,Preussisches
Ermichtigungsgesetz”).



190 J. Wasicki

ca 1933 r. zostaly one zniesione 8 i wprowadzono, jak to méwily stowa
wspomnianego zarzgdzenia, normalne stosunki urzedowe. Byly one juz
jednak w sposob zasadniczy zmienione, cho¢ konczyla sie teraz wladza
komisarza Rzeszy w Prusach, ktory przeciez odegral podstawowg role w
pozbawieniu Prus samodzielno$ci jako kraju Rzeszy w ramach republiki
weimarskiej. Ostatecznie uregulowala sprawe sytuacji prawnej krajow
ustawa o nowym ustroju Rzeszy z 30 stycznia 1934 r.8” Wydana ona zo-
stala po odbytym 12 listopada 1933 r. referendum, ktére przelewato calg
wladze na Hitlera, a Reichstag wspomniang ustawe jednomy$lnie za-
twierdzil. Znosila ona wszystkie parlamenty krajowe, a zwierzchnie pra-
wa krajow (Hoheitsrechte) bez wyjatku przenosila na Rzesze.

Réwnoczesnie pod datg 7 lipca 1933 r. ukazala sie¢ w Prusach ustawa
o Radzie Panstwa , ktéra miata peini¢ funkcje doradcze dla Rady Mini-
strow w miejsce dawnego parlamentu Prus. Tworzyli jg premier pruski
i ministrowie oraz mianowane przez premiera osoby w liczbie pig¢dzie-
sieciu. Do Rady Panstwa mogli by¢ powotani ci, ktorzy ukonczyli lat 25
i zamieszkiwali w pruskich prowincjach. Nie mogli wchodzi¢ do niej mi-
nistrowie Rzeszy, mimo ze byli jednoczesnie w wielu wypadkach pru-
skimi ministrami, namiestnicy Rzeszy, czlonkowie spoza pruskich wiladz
krajowych, jak tez urzednicy Rzeszy lub urzednicy spoza pruskich kra-
jow.

Premier pruski powotywal do Rady Panstwa czlonkéw z nastepujg-
cych trzech grup: I — z sekretarzy stanu; II — szefa sztabu SA, Reichs-
fihrera der SS der Stabsleiter der... z gauleiter6w NSDAF dla kraju
pruskiego, z kierowniczej grupy obergruppenfiihrerow SA i SS — w tym
wypadku nie wchodzilty w gre przepisy o tym, Ze moga nie pochodzi¢
z Prus lub by¢ urzednikami Rzeszy, moze jednak premier pruski powolac
w to miejsce innych wyzszych partyjnych funkcjonariuszy SA i SS; III
grupe stanowili przedstawiciele koSciola, k6t gospodarczych, pracy, nauki,
sztuki, jak i inne osoby zastuzone dla panstwa i narodu.

Czlonkowie I i II grupy nalezeli do Pruskiej Rady Panstwa na okres
peinienia swych funkcji we wladzach krajowych lub partyjnych. Czlon-
kowie za$ III grupy dozywotnio, chyba ze premier pruski stwierdzi, iz
odpadly warunki, dla ktérych zostali powolani lub tez zaszly inne oko-
licznosci. Rada Panstwa nie posiadata okre$lonych terminéw zebran, ale
zwolywal jg premier w zaleznoS$ci od swego uznania. Sama Rada Panstwa
mogla jednak zwraca¢ sie do premiera o jej zwolanie, podajgc tego przy-
czyne. W Radzie nie przeprowadzalo sie glosowania, a jej posiedzenia nie
byly publiczne. Kanclerz Rzeszy mogt w kazdej chwili zazgda¢ zwotania
Rady Panstwa.

8 RGBL 1, s. 423. Verordnung des Reichspriasidenten zur Wiederherstellung nor-
maler Regierungsverhiltnise in Preussen. 30 Juni 1933. |

8% RGBL I, s. 11. Gesetz liber den Neuaufbau des Reichs, 30 Januar 1934.

8 PGS nr 46, s. 241. Gesetz liber den Staatsrat. 8 Juli 1933.
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Wprowadzona nowa ustawa o Radzie Panstwa znosita dotychczas ist-
niejgcy, a jednocze$nie zmieniata czwarty rozdzial konstytucji Prus oraz
ustawe o wyborach do Rady Panstwa z 16 grudnia 1920 r. (PGS I. 1921,
s. 90). Zasady, na ktérych oprze¢ sie miala w swej dziatalno$ci ta nowo
powolana instytucja wyjasnial premier pruski Goring, stwierdzajac, ze
rewolucja narodowosocjalistyczna nie uznaje zasad demokratycznych w
parlamencie i dlatego go zniosla. Zasadg jednak narodowego socjalizmu
jest to, by kierujacy zawsze i trwale czuli sie zwigzani z narodem i znali
© jego potrzeby #. Bylo bowiem bledem popelnianym przez wiele dyktatur,
ze tego wlasnie elementu nie doceniali, a nastepnie sprawowali rzady od-
dzielnego stolika, ktére czesto kierowaly sie przeciwko narodowi.

Goring podkres$lat dalej, ze idea, ktora lezala u podstaw przebudowy
Rady Panstwa, wyszla osobiscie od niego i posiadal on bezposredni wplyw
na jej cpracowanie. Pragngl on przez te ustawe nawigza¢ Scislg lgcznosé
z narodem pruskim. Przy wyborze czlonkéw Rady Panstwa kierowano
sie zasadg, ze znajg oni najlepiej nastroje panujgce wsrod narodu. Zro-
zumialg wigc bylo rzeczg, ze przede wszystkim oparto sie na gauleite-
rach NSDAP i funkcjonariuszach SA i SS. Czlonkowie tego wiec organu
mogli stuzy¢ radg i dawa¢ podniete do przygotowywania projektow ustaw.
Organ ten byl wiec li tylko organem doradczym, przy tym bez mozliwo-
Sci przeprowadzania glosowania. Byloby to bowiem przeciwne narodo-
wosocjalistycznemu duchowi i oznaczalo przyjecie parlamentarno-demo-
kratycznych zwyczajow 0. Na pierwszym posiedzeniu nowej pruskiej Ra-
dy Panstwa, jakie odbylo sie 15 wrze$nia 1933 r., Goring stwierdzil, ze
aktualnie przezywa sie okres agonii parlamentaryzmu w Prusach 9.

Konsekwencjg zniesienia parlamentu pruskiego i wprowadzenia zmie-
nionej, a wtasciwie z gruntu nowej, Rady Panstwa byly idgce w tym
samym kierunku zmiany w poszczegdlnych prowincjach. Ustawg z 17 lip-
ca 1933 r.”?2 wprowadzone zostaly rady prowincjonalne jako organy do-
radcze nadprezydentéw, ktorzy byli ich przewodniczacymi. Skiad ich
ukonstytuowal sie jak Rady Panstwa. Wchodzili wiec do niej prezydenci
rejencji, mieszkajgcy w danej prowincji, cztonkowie Rady Panstwa oraz
osoby mianowane przéz premiera. Ponadto wchodzili do niej kierownicy

8 E. E. Kunckel, Der Preussische Staatsrat. Gorings Arbeit am Neubau des
Reiches. Berlin 1933, s. 15: Es ist ein Grundprinzip des Nationalsozialismus, dass
die fiithrenden Minner immer und dauernd sich als mitten im Volke stehend fiihlen
miissen und ihre Hauptsorge sein muss, die Sorgen und die Notwendigkeiten des
Volkes richtig zu erkennen und entsprechend zu handeln.

% E E. Kunckel, o. c, s. 16: Selbstverstindlich ist es, dass dieser Staatsrat
nur beratendes Organ ist. Abstimmungen werden in ithm mnicht stattfinden, denn
das widre eine Siinde gegen den mationalsozialistischen Geist und wiirde einen Riick-
fall in parlamentarisch — demokratische Brduche darstellen [...].

91 E. E. Kunckel, o. ¢, s. 38: Die Stunde die wir jetzt erleben, ist die Todes-
stunde des Parlamentarismus in Preussen.

92 PGS, s. 254. Gesetz iiber den Provinzialrat. 17 Juli 1933.
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powiatowi (Kreisleiter NSDAP), wyzsi funkcjonariusze SA i SS oraz o0so-
by zastuzone dla panstwa i prowincji.

Zasady funkcjonowania rad prowincjonalnych byty te same, co Rady
Panstwa. Wprowadzono wiec jednolity charakter tych rad dla catego
kraju pruskiego, a dotychczasowe uprawnienia sejmikéw powiatowych
(Kreistag) przeniesione zostaly wydang pod tg samg data ustawg na ko-
misje powiatowe (Kreisauschiisse)93. Zniesione zostaly dotychczas istnie-
jace od marca 1881 r. (GS 1881, s. 179) ordynacje powiatowe dla pro-
wincji Prus Wschodnich i Zachodnich, Brandenburgii, Pomorza, Slaska
i Saksonii i odpowiednie przepisy o wskazywaniu kandydatéw na land-
ratow. Te wszystkie uprawnienia przechodzily na komisje powiatowe.

Sprawdzilo sie wiec to, co powiedzial Goring na pierwszym posiedze-
niu nowej pruskiej Rady Panstwa, jakie odbylo sie¢ 15 wrze$nia 1933 r.,
ze: ,czas, ktéry my teraz przezywamy jest czasem Smierci dla parlamen-
taryzmu w Prusach”.

Wedtug ustawy z 30 stycznia 1934 r., znoszacej parlamenty krajowe
i przelewajgcej zwierzchnie prawa krajow na Rzesze, rzady krajowe pod-
porzgdkowane zostaly rzadowi Rzeszy niemieckiej. Namiestnicy Rzeszy
(Reichsstaathalter) w poszczegblnych krajach podlegali stuzbowemu nad-
zorowi ministra spraw wewnetrznych Rzeszy. Rzad Rzeszy mial upraw-
nienia do prowadzenia dalszych zmian ustrojowych.

Ostatecznie ustawa ta odbierala krajom resztki ich uprawnien. Zo-
staly one sprowadzone do roli organéw administracyjnych dzialajgcych
w krajach, cho¢ nazwa ta juz tylko z pozoru i z dotychczasowych teryto-
rialnych rozmiaréw przypominata o dawnej ich pozycji. Coraz bardzie]
pojecie Landu — kraju kojarzylo sie z jednostkg terytorialng Rzeszy.
Miarg zmiany ich sytuacji byt rowniez fakt, o czym juz wspominaliSmy,
ze namiestnik podlegal nie rzadowi Rzeszy, ale ministrowi spraw wew-
netrznych, a wiec i jego rola zostala znacznie obnizona. Na dowdd tego
mozna przytoczy¢ i to jeszcze, ze sprawy krajow uregulowane byly za-
' rzadzeniami ministra spraw wewnetrznych. Pierwsze zarzgdzenie, istotne
w swej treSci, bo nawigzujace do ustawy o nowym ustroju Rzeszy z 30
stycznia 1933 r. wydane zostalo juz 2 lutego 1934 r.%* Zastrzegano w nim,
ze prawa zwierzchnie (Hoheitsrechte), jakie zostaly krajom odebrane
przez Rzesze na podstawie poprzedniej ustawy, mogg by¢ im zlecone do
wykonania w imieniu Rzeszy w poszczegdélnych przypadkach lub kiedy
Rzesza nie bedzie chciala czyni¢ z nich uzytku. W zwigzku z tym zazna-
czono réwniez, ze wszelkie umowy, jakie kraje mialy miedzy sobg lub

9 Gesetz iiber die Ubertragung von Zustindigkeiten der Provinzial (Kommunal)
Landtage der Verbandsversammlung des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirke und
der Kreistage auf die Provinzial (Landes) ausschiisse, den Verbandsausschuss und
die Kreisausschiisse. 17 Juli 1933.

% RGBL I, s. 81. Erste Vorordnung iiber den Neuaufbau des Reichs. 2 Februar
1934.
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tez z Rzeszg, nie zostang naruszone przez odebranie krajom praw zwierz-
chnich.

Wydawanie ustaw przez poszczegdlne kraje wymagalo zgody odpo-
wiedniego ministra Rzeszy, a wiec bylto to konsekwentne rozwiniecie po-
przedniej ustawy regulujacej sytuacje krajow. Minister Rzeszy w zakre-
sie swej wladzy byl wladny postanowié, by wszelkie zarzadzenia przed
opublikowaniem byly mu przedstawiane do aprobaty. Wladze krajow
musialy przy wykonywaniu swych czynno$ci kierowaé sie zarzadzeniami
odpowiednich ministrow Rzeszy. Fakt, ze urzednicy krajowi nie mieli
odrebnego statusu zwigzanego z danym krajem wida¢ byto z § 5 zarzg-
dzenia, ktére mowilo ze urzednicy krajowi mogg by¢ przenoszeni do stuz-
by Rzeszy, a urzednicy Rzeszy do stuzby krajowej. Nie czyniono wigc tu
zadnej roznicy miedzy tymi cialami. To samo mozna bylo powiedzie¢
o nastepnych ustawach. ‘

Pierwsza ustawa o przeniesieniu sagdownictwa na Rzesze z dnia 16 lu-
tego 1934 r.% nie tylko moéwila, ze sgdy wyrokujag w imieniu narodu
niemieckiego, ale rowniez w art. 3 stwierdzala, ze kto posiadal uprawnie-
nia sedziego mogl by¢ dopuszczony do adwokatury w kazdym kraju
Zwigzku, Ustawa ta jednak w dalszym ciggu pozostawiala sgdownictwo
w obrebie poszczegoélnych krajow.

Wydane zostaly nastepne ustawy mowigce o uproszczeniu i potanie-
niu administracji . Dotyczylo to gléwnie komunikacji, poczty, zarzadu
finansami. We wszystkich tych dzialach miala by¢ wprowadzona jedno-
lita polityka. Tracily wazno$¢ umowy z poszczegblnymi panstwami w za-
kresie komunikacji kolejowej. W oparciu o te ustawe tworzono nowe
i zmieniano dawne granice dyrekcji pocztowych, zmniejszano liczbe kra-
jowych urzedéw finansowych. Nie liczono sie wiec juz z terytorialnymi
granicami poszczegblnych krajow.

To samo mozna powiedzie¢ o ustawie wydanej pod tg samg datg
o przygotowaniu do budowy organicznej jedno$ci gospodarczej Rzeszy,
gdzie minister gospodarki Rzeszy mial uprawnienia uznania istniejgcych
i tworzenia nowych organizacji i zwigzkéw gospodarczych (Wirtschafts-
verbdnde) 97,

Ustawg z dnia 14 lutego 1934 r. zniesiona zostala Rada Rzeszy (Reichs-
rat), w ktoérej to instytucji uwidacznial sie dawny zwigzkowy charakter
panstwa, W sklad jej bowiem wchodzili przedstawiciele rzgdéw poszcze-
golnych krajéw. Juz druga ustawa o ujednoliceniu krajow ograniczyla
kompetencje -Rady Rzeszy, poniewaz kraje nie odgrywaly juz zadnej po-

9% RGBL I, 5. 91 Erstes Gesetz zur Uberleitung der Rechtspflege auf das Reich.
i6 Februar 1934. ’ ’

% RGBL I, 5. 130. Gesetz zur Vereinfachung und Verbilligung der Verwaltung.
21 Februar 1934. '

" RGBL I, s. 185. Gesetz zur Vorbereitung des organisches Aufbaues der deut-
schen Wirischaft. 27 Februar 1932.
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litycznej roli. Zadania jej, z okresu gdy dzialala jako samodzielny organ
Rzeszy, przejeli poszczegdlni ministrowie Rzeszy 9.

W dniu 5 grudnia 1934 r. wydano ustawe o ujednoliceniu sgdownic-
twa calej Rzeszy 9. Stwierdzajac, ze w narodowosocjalistycznym pan-
stwie wymiar sprawiedliwoSci tworzy jedng calos¢, podporzgdkowany
zostal on Rzeszy, z momentem gdy polgczone zostaly ministerstwa spra-
wiedliwosci Rzeszy i Prus. W innych krajach wymiar sprawiedliwosci
przejety zostal réwniez przez Rzesze. Minister mogt powolywaé w po-
szczegblnych krajach pelnomocnikéw do spraw sadownictwa. Jednakze
Rzesza nie stworzyla wowczas jeszcze wilasnej organizacji sagdownictwa
pozostawiajgc je w duzej mierze tak, jak to do tego czasu bylo zorgani-
zowane w poszczegolnych krajach.

Podstawa prawna umozliwiajgca m. in. przenoszenie urzednikow,
powolywanie nowych, obsadzanie stanowisk w naczelnych organach kra-
ju, wprowadzenie zamiast obywatelstwa poszczegélnych krajow, jedynie
przynaleznos$ci do Rzeszy 1, byla waznym elementem na drodze ujedno-
licenia ustroju calego panstwa. Jednakze ujednolicenia organizacji sg-
downictwa dokonala dopiero trzecia ustawa w tej sprawie z dnia 24
stycznia 1935 r.1%, ktora jak mowil § 1 uznawala wszystkie wiadze sa-
dowe krajow jako wladze sgdowe Rzeszy, a wszystkich dotychczasowych
pracownikow krajowego wymiaru sprawiedliwo$ci jako pracownikow
Rzeszy. Nastepowalo to z dniem 1 kwietnia 1935 r. Z tg tez datg Rzesza
niemiecka wstepowala we wszystkie, przystugujgce do tego czasu po-
szczegblnym krajom, prawa i obowigzki, ktére zwigzane byly z wymiarem
sprawiedliwosci. Na Rzesze przechodzily tez wszystkie umowy panstwo-
we, jakie byly swojego czasu zawierane przez panstwa zwigzkowe. Wy-
miar sprawiedliwo$ci zostal ostatecznie ujednolicony. Od tego momentu
sgdownictwo stanelo w stuzbie III Rzeszy, a zasada Recht ist, was dem
Volk niitzt stala sie obowigzujaca, chociazby z tego wzgledu, ze caly
prawie aparat sagdowniczy opanowany zostal przez czlonkéw NSDAP.

Ustawa o namiestnikach Rzeszy z 30 stycznia 1935 r. w duzej mierze
przyczynila sie, w poréwnaniu z poprzednio wydang, do zniesienia réznic
ustrojowych krajow 192 cho¢ w pewnej mierze utrzymala jeszcze szcze-
golne, cho¢ tylko z formalnego punktu widzenia, stanowisko Prus.

%8 RGBL I, s. 89. Gesetz iiber die Aufhebung des Reichsrats. 14 Februar 1934

9% RGBL I, s. 1214. Zweites Gesetz zur Uberleitung der Rechtspflege auf das
Reich. 5 Dezember 1934. '

100 RGBL 1, s. 85. Verordnung iiber die deutsche Staatsangehorigkeit Vom 5
Februar 1934..., § 1: Die Staatsangehorigkeit in den deutschen Ldndern fillt fort.

~ Es gibt nur noch eine deutsche Staatsangehdérigkeit.

11 RGBL I, s. 68. Drittes Gesetz zur Uberleitung der Rechtspflege auf das
Reich. 24 Januar 1935; F. Ryszka, Panstwo stanu wyjgtkowego, Wroclaw 1964,
s. 161. Autor w swej pracy problemy te rozwija bardzo szeroko.

12 RGBL I, s. 65. Reichsstaathaltergesetz. 30 Januar 1935.
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Namiestnik w swoim okregu (Amtsbezirk) urzedowania (nie uzywano
tu okreSlenia kraj, bowiem kilka mniejszych krajow, jak to wynikato
z poprzednich ustaw moglo tworzy¢ jeden okreg administracyjny) byt sta-
lym przedstawicielem Rzeszy. Do jego glownych obowigzkéw nalezala
troska o wlasciwg realizacje politycznych linii wskazanych przez wodza
narodu i kanclerza Rzeszy (§ 1). Z tych wzgledéw podlegaly mu wszyst-
kie urzedy Rzeszy i krajowe w okregach. Uprawnien tych nie mégl prze-
la¢ na zadnego z podleglych mu urzednikow.

Ministrowie Rzeszy mogli przy spelnianiu swych stuzbowych zadan
zwraca¢ sie bezposSrednio do namiestnika, nie umniejszajgc przez to kom-
petencji ministra spraw wewnetrznych Rzeszy, ktéremu oni stuzbowo
podlegali. Wédz i kanclerz Rzeszy mogt powierzyé namiestnikom kiero-
wanie wladzami krajowymi (Landesregierung). Na jego wniosek kan-
clerz Rzeszy zwalnial czlonkéw wiladz krajowych. Namiestnik za zgodg
rzadu Rzeszy wydawal i oglaszal ustawy krajowe. Prawo powolywania
i zwalniania urzednikéw krajowych (przystugujgce kanclerzowi Rzeszy)
mogt kanclerz przekazywaé¢ namiestnikowi. To samo dotyczylo prawa ta-
ski. Kanclerz Rzeszy nominowal i odwolywal namiestnika i zakreslal mu
okreg urzedowania (Amtsbezirk).

Ustawy te pokrywaly sie z celem wytknietym przez Hitlera. Na zjez-
dzie partyjnym w Norymberdze stwierdzal on m. in., ze Prusy, Bawaria
ani zaden inny kraj nie sg teraz filarem niemieckiej Rzeszy, jedynymi jej
filarami sg naréd niemiecki i narodowosocjalistyczny ruch. Ruch naro-
dowosocjalistyczny nie jest konserwatorem przeszlo$ci krajow, ale ich
likwidatorem dla dobra przysztosci Rzeszy 103,

W Prusach funkcje namiestnika petnit wodz i kanclerz Rzeszy, ktory
mogt ja przela¢ na premiera 1%, Byta tu wiec zasadnicza roéznica w porow-
naniu z ustrojem Rzeszy okresu bismarckowskiego, nie pruski premier
byl obecnie kanclerzem Rzeszy, ale na odwrét kanclerz byl premierem
pruskim, sprawujgc jednoczesnie wszystkie najwazniejsze funkcje - w tym
kraju. Nie bylo tu juz hegemonii Prus, jak to w poprzednich okresach
miato miejsce, a jezeli juz uzywa¢ tego zwrotu, hegemonia przeszita na
Rzesze.

Premier Prus stat na czele wladz kraju (Landesregierung). Za zgoda
kanclerza wydawal i oglaszal ustawy. Druga ustawa o namiestnikach
Rzeszy znosita poprzednio w tej sprawie wydane, tj. z dnia 7 kwietnia,

12 E. Huber, o. ¢, s. 324: Es ist daher weder Preussen, noch Bayern, moch
irgendein anderes Land ein Pfeiler des heutigen Reiches, sondern die einzigen
Pfeiler sind das deutsche Volk und die mationalsozialistische Bewegung. Die matio-
nalsozialistische Bewegung ist daher micht der Konservator der Linder der Ver-
gangenheit, sonder ihr Liquidator zugunsten des Reiches der Zukunft.

104 § 10: In Preussen iibt der Fiihrer und Reichskanzler die Rechte des Reichs-
staathalters aus. Er kann die Ausiibung dieser Rechte auf dem Ministerprisidenten
ubertragen.
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25 kwietnia, 20 maja, 14 pazdziernika 1933 r. Kraje Rzeszy na podstawie
tych dwéch ustaw stracily catkowicie charakter panstw, catkowitg wia-
dze wewngtrz krajow. Minister spraw wewnetrznych Rzeszy w swej mo-
wie radiowej z dnia 31 stycznia 1934 r. stwierdzil, ze wladze krajowe sg
tylko wladzami wykonawczymi Rzeszy 195, Wszystkie wiec wladze kra-
jowe, zwane jeszcze woéwczas ministerstwami, byly niczym innym jak
posrednimi wladzami Rzeszy. Mimo to jeszcze wtedy okreslano wladze
krajowe jako Preussisches Staatsministerium.

Wsp6lcze$ni prawnicy stali na stanowisku, ze druga ustawa o ujedno-
liceniu ustroju zwigzata Rzesze i Prusy personalng i realng unig 1. Wy-
daje sie, ze tego rodzaju okreflenie sprowadza sie nie do czego innego jak
tylko do faktycznego zniesienia pruskiego panstwa. Swiadczyly o tym
dalsze pociagniecia. Ten najwicekszy pod wzgledem terytorialnym kraj
Rzeszy podzielony byl na prowincje, na ktérych czele stal nadprezydent
(Oberprdsident), a ktéremu z kolei podlegaly rejencje (Bezirksregierung).
Istnialy wiec w zakresie administracji trzy organy: rejencje, nadprezy-
dent i wreszcie premier peligcy funkcje namiestnika. -Istniaty wpraw-
dzie tendencje do podziatu calego terytorium Rzeszy na okregi (Gau), ale
nie udalo sie tego przeprowadzi¢ na starych ziemiach. Na ich czele sta¢
mieli namiestnicy i réwnoczesnie przywéddcy partyjni. Byloby to wiec
bezposrednie podporzadkowanie namiestnikéw wodzowi i kanclerzowi
Rzeszy, bez zadnej posredniej instancji. Poza Prusami istniata juz taka
podleglo$é po wprowadzeniu drugiej ustawy o ujednoliceniu ustroju.

W Prusach sytuacja przedstawiala sie inaczej. Juz wprawdzie za cza-
sow kanclerza Papena, bedgcego jednocze$nie komisarzem Rzeszy usito-
wano nada¢ te funkcje nadprezydentowi (zarzadzenie z 3 wrzesSnia
1932 r) 197 ale ostatecznie rozszerzono jego wladze zarzgdzeniem z 15
grudnia 1933 r.108

Nadprezydent byl stalym przedstawicielem rzadu (Staatsregierung)
w prowincji. Mial on czuwaé¢ nad sprawami politycznymi, gospodarczymi,
spolecznymi i kulturalnymi, by byly one zgodne z kierunkami polityki
panstwa. Wszystkie urzedy w tym wzgledzie mialy mu sklada¢ informa-
cje. Nadprezydent wydawat tez zarzgdzenia i gdy zachodzilo niebezpie-
czehstwo przedsiebral $rodki w obrebie prowincji. Tych praw nie mogl
przelewaé na zadnego z podlegtych mu urzednikéw. Pod nadzorem mini-
stra sprawowal piecze nad wszystkimi urzedami i cialami dzialajgcymi w
prowincji w granicach, poza jednym okregiem rejencji, oraz nad urze-
dami jemu bezposrednio podleglymi. Nadprezydentowi mogly podlegaé

15 A, Ringleb, o. c., s. 29.

16 B R. Huber, o. ¢, s. 331. Verfassungsrecht des Grossdeutschen Reich. Ham-
burg 1937/39.

107 PGS 1, s. 283. Tzw. Vereinfachungsverordnung.

18 PGS I, s. 477. Gesetz iiber die Erweiterung der Befugnisse der Oberprisi-
denten. 15 Dezember 1933,
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pewne galezie administracji ogélnej i w innych prowincjach, ale na wy-
razne zarzgdzenie Rady Ministréw ogloszone w zbiorze praw.

Wszystkie zadania i uprawnienia komisji prowincjonalnych (Provin-
zialausschusses), dyrektoré6w krajowych (Landesdirektorium), i komisa-
rzy prowincji przechodzily na nadprezydenta. Landtagi prowincjonalne,
prowincjonalne komisje (Provinzialausschiisse) Rzeszy. Nie bylo tez do-
zwolone tworzenie nowych.

Cialem doradczym nadprezydenta byla rada prowincjonalna powotana
do zycia 17 lipca 1933 r. Zakres spraw, ktore mialy by¢ przedkiadane
radzie, okre$la¢ miata Rada Ministrow. Nadprezydent zobowigzany byt
jednak przedstawi¢ radzie: sprawy budzetu, wydatkéw nadzwyczajnych,
zaciggania pozyczek, nabywania i sprzedazy nieruchomosci, zmiany granic
prowinciji itp. '

Wachlarz zagadnien przedktadanych Radzie byl wiec niewielki i spro—
wadzal sie gléwnie do probleméw natury. gospodarczej. Wedlug brzmie-
nia § 2 zarzadzenia z 1922 r. prezydenci rejencji, do ktéorych nalezala
wladza ogoélna, byli bezposrednio podporzgdkowani ministrowi. Na nich
tez spoczywal caly ciezar administracji. Nadprezydentéw prowincji od-
cigzono od bezposredniej administracji, dajac im tylko nadzér nad jej
dziataniem i nad' polityczno-gospodarczymi sprawami prowincji.

Prezydenci rejencji porozumiewali sie bezpoSrednio z wladzami cen-
tralnymi. Nie byt wiec nadprezydent instancjg poSredniczacg miedzy
wladzami centralnymi a rejencja. Prezydent rejencji nie podlegal mu tez
stuzbowo. Dopiero ustawa o nowej organizacji Rzeszy z 27 listopada
1934 r. uczynila z nadprezydenta stalego przedstawiciela rzadu Rzeszy
i rozciggata jako kompetencje na sprawy administracyjne Rzeszy (Reichs-
verwaltung). W ten sposob zespolily sie tu administracja prowincjonalna
z administracjg Rzeszy. Rownoczes$nie nadprezydenci i prezydenci rejen-
cji wilgczeni zostali do wlasnej administracji Rzeszy, bowiem ma zasa-
dzie § 1 i 3 zarzadzenia z 27 listopada 1934 r. pozostawali oni do dyspo-
zycji ministra spraw wewnetrznych, ktéory mogt im zleca¢ okreslone za-
dania. W ten sposéb nadprezydent prowincji i prezydenci rejencji nie
byli juz tylko urzednikami w kraju pruskim, ale stali sie takze organami
Rzeszy.

W podobnym kierunku, co ustréj prowincji pruskich, ewoluowat takze
ustr6éj gmin na podstawie ustawy wydanej 15 grudnia 1933 r.1® Jak wy-
nikalto ze wstepu do wspomnianej wyzej ustawy ,,samorzad upad}, ponie-
waz pozbawiona granic wolno$¢ i brak odpowiedzialnosci doprowadzity do
szkodliwej dla narodu dzialalnosci. Adolf Hitler w organizacji NSDAP
urzeczywistnit prawdziwg niemieckg wolno$¢, ktéora ma stuzy¢ wychowa-
niu czlowieka wiernego i oddanego spoleczenstwu i jemu tylko sluzace-
mu. Wszedzie gdzie wzrasta mlody niemiecki obywatel — w zagrodzie,

108 PGS, s. 427. Gemeindeverfassungsgesetz. 15 Dezember 1933.
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w gminie miejskiej czy mieScie, wszedzie ma on takg role do spelnienia,
i to nie tylko w partii, ktéora ponosi odpowiedzialno$¢ za cate panstwo,
ale w administracji panstwowej i samorzgdzie”.

Gmina zostala powolana w tym celu, by w ramach obowigzujgcych
ustaw i zgodnie z celami kierownictwa panstwowego, na wtasng odpowie-
dzialno$¢ kierowa¢ skutecznie sitami ludno$ci zamieszkalymi w jej obre-
bie i pielegnowa¢ jej historyczne, kulturalne i gospodarcze przymioty 9.
Dotyczylo to naturalnie tak gmin wiejskich, jak i miast. Na czele wsi
(Bauerndorf) stal soltys, na czele gminy wiejskiej wojt, w mieScie bur-
mistrz, w miesScie wylgczonym z powiatu — nadburmistrz. Do pomocy
w wykonywaniu zadan stuzyli im na wsiach i gminach wiejskich law-
nicy, w miastach za$ radni.

Podobnie jak w ustawach o Radzie Panstwa i Radzie Prowincji, tak
i tu — dla wiekszej 1gcznoSci pomiedzy wladzami a mieszkancami —
powolywano zastuzone dla narodu, panstwa i gminy osoby do cial do-
radczych. Nazywali sie oni w gminach wiejskich — starszymi gmin (Ge-
‘meindedlteste), w miastach za§ radcami (Ratsherrem), a we wsiach —
starszymi wiejskimi (Dorfdlteste). Liczba czlonkéw skladajgcych sie na
cialo doradcze byta SciSle okre$lona i we wsiach oraz gminach wiejskich
nie moglta przekracza¢ 12, a w miastach 30 oséb. Radni i starsi gmin
mieli stuzyé¢ soltysom i burmistrzom radg w zakresie przewidzianym
ustawg, wyjasnia¢ mieszkancom powziete decyzje oraz powiadamiac¢ kie-
rownikdw gmin o swych w tym wzgledzie czynnoSciach. Do radnych
gminnych nalezeli miejscowi funkcjonariusze NSDAP, najstarsi rangg .
funkcjonariusze SA i SS oraz inni do$wiadczeni i zastuzeni mieszkancy.
Powolanie na stanowisko radnego nastepowalo przez wtadze zwierzchnie
na propozycje gauleitera NSDAP. Funkcjonariusze NSDAP mogli by¢
radnymi tak diugo, jak dlugo trwat ich urzad, wszyscy inni na okres lat
:szeSciu. Radni byli zwolywani w zaleznoSci od potrzeby kierownictwa
gminy. Pewne sprawy, gléwnie o charakterze gospodarczym i zmianie
granicy gminy, podobnie jak w radzie prowincji, musiaty by¢ im przed-
kladane. Zastrzegano jedynie, by zebrania radnych nie odbywaly sie w
gospodach. Nie przeprowadzano rowniez glosowan.

Podobne przepisy odnosily sie do miast, z tym jednak zastrzezeniem,
ze miasta, a takze i gminy, musiaty otrzymywaé¢ od ministra spraw wew-
netrznych przywilej (Staatsbrief), z ktérego propozycja wydania wyste-
powal nadprezydent po uzgodnieniu sprawy tej z gauleiterem. W niekto-
rych znaczniejszych miastach w przywileju takim moglo byé zawarte
uprawnienie do zglaszania propozycji co do obsady urzedu burmistrza.

Ta wydana jedynie dla Prus ordynacja gmin wiejskich i miejskich

10 Die Gemeinde ist berufen, im Rahmen der Gesetz und im Einklang mit den
Zielen der Staatsfiihrung unter eigener Verantwortung die in der ortlichen Gemein-
schaft wirksam werdenden Krifte des Volkes zu fordern und ihre geschichtliche,
landschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Eigenart zu pflegen (§ 1 ustep 2).
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znalazla nastepnie zastosowanie na calym terenie hitlerowskiej Rzeszy.
Z tg samg datg wydana zostata ustawa o ustroju gmin w Rzeszy !!. Miala
ona zapewni¢ najsci$lejszg wspoélprace miedzy partig i panstwem (die
Gemeinden in enger Zusammenarbeit mit Partei und Staat zu hochsten
Leistungen befdhigen), doprowadzi¢ do najwyzszych na tym polu osigg-
nie¢ w twoérczym duchu samorzadu wedlug idei przewodniej ministra
Steina. Wspodldzialaé tez ona miala dla osiaggniecia najwyzszego celu pan-
stwa: jednosci narodu, stawiajgc wspolne cele przed celami jednostki.

Niemiecka gmina byta podstawowg komoérka narodowosocjalistycznego
panstwa. Na przygotowanej przez nig podstawie miala by¢ zakonczona
przebudowa ustrojowa Rzeszy '12. W zasadzie, ustawa ta opierala si¢ na
wydanej poprzednio ustawie pruskiej o ustroju gmin z 17 lipca 1933 r.,
z tym ze byla bardziej zwiezla. Sg w niej jednak pewne zmiany odbie-
gajace od poprzednio wspomnianej. Dotyczg one radnych gminnych (Ge-
meinderdte). Ustalona zostata ich liczba: w gminach liczgcych mniej niz
10 tys. mieszkancéw — na 12, w miastach przynaleznych do powiatu —
24, w miastach bedacych powiatami — 36.

Inaczej tez zostata okreS$lona rola NSDAP. W § 33 zostalo wyraznie
okre§lone, ze dla zapewnienia zgodnosSci administracji gminy z partig
wspéldziala z burmistrzem pelnomocnik NSDAP (Beauftragte der NSD
AP). Jego uprawnienia rozciggaly sie na powotywanie i odwotywanie bur-
mistrza i lawnikéw (Beigeordnete) i radcow gminnych (Gemeinderdite)
przy zatwierdzaniu urzedéw, nadawaniu honorowych praw obywatela
miasta, odznaczeniach. Jezeli pelnomocnik odméwi swej zgody, to w prze-
ciggu dwoéch tygodni musi da¢ uzasadnienie swego stanowiska na pismie.
Spor rozstrzygal namiestnik Rzeszy (Reichstatthalter). W wiekszych mia- |
stach i w miastach powiatowych kandydaci zglaszani byli do pelnomoc-
nika. Po naradzie z radnymi na nieoficjalnym posiedzeniu proponowalo
sie¢ ministrowi spraw wewnetrznych Rzeszy trzech kandydatéw w mia-
stach liczgcych ponad 100 tys. mieszkancéw, w innych za$, mniejszych,
poprzez wladze sprawujgce nadzér — namiestnikowi Rzeszy. W malych
miastach i gminach kandydatéow przedstawiato sie wladzom zwierzch-
nim. Jezeli wladze zgodzg sie na kandydata, to mianuje go wowczas
gmina. . .

Pelnomocnik NSDAP nie byl cztonkiem rady gminnej, mogt jednak braé
udzial w jej obradach. Powolywatl przy wspoétudziale burmistrza radnych
gminy. Trudno jest szerzej rozwijaé problem organizacji gminy; ustawa ta
jest obszerna. Wydaje sie, ze mimo skoncentrowania uwagi w hitlerowskiej
IIT Rzeszy na zniesieniu odrebno$ci poszczegélnych krajow, wyrazajacej
sie w zniesieniu wladz centralnych lub podporzadkowaniu ich Rzeszy,
a przez to utrzymaniu jednolito$ci ustrojowej, gtéwna reforma wyszta od

111 RGBL I, s. 49. Die Deutsche Gemeindeordnung. 30 Januar 1935.

12 Thidem: Die Deutsche Gemeindeordnung ist ein Grundgesetz des national-
soziallistischen Staates. Auf dem von ihr bereiteten Boden wird sich der Neubau
des Reiches vollenden.
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mniejszych jednostek administracyjnych, gmin, miast, powiatow, a na-
stepnie obja¢ miata dalsze okregi administracyjne, gdzie starano sie
wprowadzi¢ nowy réwnomierny podziat krajow, bez uwzgledniania ich
historycznych granic na okregi, o czym moéowil H. Goring. Woéwczas mozna
bytoby powiedzie¢ o catkowicie nowo zorganizowanej pod wzgledem
ustrojowym III Rzeszy. Zarysowalo sie to juz przy organizacji sgdow-
nictwa, kolei, poczty oraz finanséow. Dyrekcje ich byly tak przeksztal-
cone, aby odpowiadaly interesom Rzeszy, a nie poszczegdélnych krajow.

Instytucjag Rzeszy o nowym zupelnie charakterze, a odpowiadajacg
oméwionym wyzej celom bylo powolane w kwietniu 1934 r. Minister-
stwo Komunikacji Lotniczej 113, do ktorego nalezaly wszystkie sprawy
zwigzane z lotnictwem cywilnym. Zarzadzenie to calkowicie odebrato po-
licji krajowej w Prusach jej kompetencje w tym zakresie.

Stopniowo tez nastepowalo polgczenie poszczegélnych ministerstw
Prus z Ministerstwami Rzeszy jako dalszy etap ograniczania samodziel-
noSci krajowej. Przypomnie¢ tu trzeba § 5 ustep 2 pierwszego zarzgdze-
nia o namiestnikach Rzeszy, ktore przewidywalo, ze cztonek Rzgdu Rzeszy
moze by¢ roéwnocze$nie czlonkiem rzadu kraju. Na tej podstawie po-
szczegdlni ministrowie Rzeszy, z wyjatkiem ministra finanséw i pru-
skiego premiera, lagczyli te dwa urzedy. H. Blaschke nazywa to unig
personalng 114, Z ogélnych zalozen ustawy o namiestnikach Rzeszy, jak
rowniez z ustawy z dnia 30 stycznia 1935 r. wynikalo wyraznie, ze nie
chodzito tu o unie personalng, ale o zwykle potgczenie obydwu mini-
sterstw w rekach ministrow Rzeszy dla S$cislejszego zespolenia Prus
i Rzeszy w jeden organizm administracyjny, z tym naturalnie ze prze-
waga byla w reku Rzeszy, a kraje ulegaly stalemu podporzgdkowaniu.

Polityka ujednolicania wladzy szla wiec od gory, od wiladz central-
nych. Najpierw ministrowie Rzeszy mogli by¢ ministrami odpowiednich
dzialéw spraw w Kkrajach, a namiestnicy Rzeszy nie mogli wchodzié¢
w sklad rzadéw krajowych. Dopierow drugiej ustawie o ujednoliceniu
ustroju mamiestnicy Rzeszy mogli wchodzi¢ w sklad rzgdow krajowych
i podlega¢ ich wladzy, bowiem kompetencje wiladz krajowych byly juz
prawie zadne.

Dnia 1 maja 1934 r. pruskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po-
zostajgce w reku Hermana Goringa podporzgdkowane zostalo Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych Rzeszy, na czele ktorego stat Frick. Z dniem
1 listopada 1934 r. istnialo juz tylko jedno Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, jednakie w nazwie uwidocznione byly dwa do niedawna
urzedy ministrow spraw wewnetrznych Rzeszy i Prus (Der Reichs und
Preussische Minister der Innern).

Dnia 1 lipca 1934 r. ministerstwo do spraw gospodarki Rzeszy (Reich-
wirtschafts Ministerium) polgczone zostalo z pruskim ministerstwem do

13 RGBL I, s. 310. 18 April 1934,
14 H Blaschke, o. c., s. 32.
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spraw pracy i gospodarki (Ministerium fiir Arbeit und Wirtschaft). Pola-
czone urzedy rozpoczgé¢ miaty prace z dniem 16 marca 1935 r. Minister-
stwo do spraw komunikacji Rzeszy (Reichsverkehrsministerium) przejeto
z dniem 1 stycznia 1935 r. z pruskiego ministerstwa do spraw pracy
i gospodarki sprawy komunikacji, a z pruskiego ministerstwa do spraw
gospodarki rolnej zagadnienia administracji wodnej.

Ministerstwo Rzeszy dla spraw wyzywienia i gospodarki (Reichsmini-
sterium fir Erndhrung und Wirtschaft) polgczone zostalo z dniem 1 sty-
cznia 1935 r. z pruskim ministerstwem do spraw rolnictwa, domen i les-
nictwa. Wreszcie ministerstwo Rzeszy do spraw nauki, wychowania

-1 oswiaty (Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziehung und Volks-
bildung) polgczone zostalo w grudniu 1934 r. z odpowiednimi pruskimi
ministerstwami. Pewne dzialy spraw z dawnego pruskiego ministerstwa
pracy i gospodarki przekazane zostaly na podstawie zarzgdzenia pruskie-
go premiera z dnia 11 marca 1935 r. Ministerstwu Pracy Rzeszy (Reichs-
arbeitsministerium), Prusom wiec pozostalo jedynie Ministerstwo Finan-
sOw oraz stanowisko premiera, ale to ostatnie zmienilo sie w sposéb dosé
istotny. Jak poprzednio bylo wspomniane, w Prusach nie wprowadzono
urzedu namiestnika Rzeszy, ale funkcje te sprawowal kanclerz Rzeszy
lub pruski premier.

Zarzgdzeniem z dnia 30 stycznia 1935 r.13% wddz i kanclerz Rzeszy
przekazal te uprawnienia pruskiemu premierowi, na ktérego powolany
zostal Herman Goring. Mozna wiec powiedzie¢, ze z racji sprawowanych
rozlicznych funkcji panstwowych osoba premiera pruskiego podlegata
z jednej strony kanclerzowi Rzeszy, przelane bowiem byly na niego
funkcje namiestnika, z drugiej zas strony jako premier pruski, stojacy
na czele rzadu krajowego, podporzadkowany byl rzagdowi Rzeszy. Z racji
tej ostatniej funkeji nie moégl byé¢ kierownikiem rzgdu krajowego, ponie-
waz ministrowie Rzeszy — jak to juz pisaliSmy — kierowali poszczégol-
nymi dziatami wtadzy w Prusach.

W Prusach nie bylo juz zadnej wtadzy krajowej w dawnym pojeciu,
tj. ministerstw, a jedynie ministerstwa Rzeszy. Pruski premier mogt wigc
kierowa¢ Ministerstwem Finanséw, bo takie jedynie pozostalo, a i to
zalezne bylo od Rzeszy. W praktyce wiec premier pruski nie kierowat
sprawami krajowymi i nie byl tez zadnym krajowym organem. Mozna
wiec zauwazyé, ze tylko wzgledy natury personalnej doprowadzily do
utrzymania tej funkcji 116, ale na pewno duzg role odegraly przy utrzy-

115 RGBL 1, s. 75. Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Ausiibung
der Befugnisse des Reichsstatthalters in Preussen.

18 E. Huber, o. c., s. 332: [...] so hat dies Staatsrechtlich gesehen keine Be-
deutung, da diese Regelung wegen Fehlens einer verfassungsmissigen Garantie
keine dauernde zu Sein braucht, sondern lediglich auf dem besonderen personlichen
Vertrauensverhdltniss des Fiihreres zu seinem alten langjdihrigen Kampfgenossen
H. Goring beruht und daher jederzeit frei widerruflich ist.
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maniu tego stanowiska spraw tradycji i roli Prus, jaka odegraly w prze-
szlo$ci dla jednoczenia Niemiec. Zresztg podkreslal to w swym przemo-
wieniu z 15 wrzesnia 1933 r. H. Goring po swej nominacji na posiedze-
niu pruskiej Rady Panstwa, mowigc ze Prusy byty filarem Rzeszy nie-
mieckiej i nadal nim bedg, wypelnia¢ wiec muszg swg tradycyjng juz
misje i nie bedg zwolnione od odpowiedzialnoici za sprawy Rzeszy 117.
Wskazywal dalej, ze z dniem 21 marca 1933 r. wodz Rzeszy w Poczdamie
polaczy dzisiejsze czasy z wielkimi tradycjami Prus, skladajgc wieniec
na grobie Fryderyka II. Jednakze pozycja Prus w Rzeszy zostala w ten
sposob uksztaltowana, ze miedzy tymi dwoma czlonami musiala zapano-
‘waé pelna jednose.

W przeciwienstwie do Rzeszy niemieckiej z 1871 r., gdzie Prusy bytly
rownorzednym panstwem, obecnie zostaly jej podporzadkowane i Scisle
z nig zwigzane. Chodzito tu nie tylko o wladze pruskie i caly aparat pan-
stwowy, ale takze o caly naréd pruski 18, Powolywal sie tu pruski pre-
mier na stowa Hitlera, ktory powiedzial mu, ze ostatecznym celem jest
catkowita bez reszty zwarto$¢ narodu niemieckiego. Przytaczal dalej,
moéwige o Hitlerze i jego dzialalnoSci, ze on tez mie tylko pozbawit kraj
spinajgcych je wiezi, ale rowniez znidst klasy i stany, aby z nich stwo-
rzy¢ narod i ten nardd zlgczy¢ w jedng calo$¢ w przekonaniu, ze chcemy
by¢ Niemcami i wazne sg tylko Niemcy, a nic innego 119, Prusy wedlug
Goringa mialy i teraz swg misje do spelnienia i dlatego praca Rady
Panstwa nie bedzie wylacznie pracg dla Prus, ale dla catej Rzeszy i ca-
lego narodu niemieckiego. Zwracal tez uwage, ze tego rodzaju historycz-
na misja Prus w dokonywanej przebudowie Rzeszy nie moze byé¢ wy-
muszona, ale powinna by¢ z ochotg podejmowana, bowiem podstawy do
tworzenia jednej Rzeszy istniejg nie od wczoraj czy od dzis.

W przemoéwieniu wygloszonym 18 czerwca 1934 r. przed prusks Radsg
Panstwa, Goring wyraznie zaznaczyl, ze Hitler postawil przed nim zada-
nie dokonania w przeciggu dziesieciu lat podzialu Prus na okregi Rzeszy
(Reichsgau), ktérych obszar mial by¢ przez niego okreslony 120, W ten
spos6b zniknelaby ostatecznie terytorialna wspdlnota dawnych Prus.

17 A. Ringleb, o. c, s. 12: Preussen hat moch wie vor seine historische Mis-
sion zu erfiillen und es wird auch nicht so sein als ob es plotzlich entlastet wire
von jeder Verantwortung.

18 A, Ringleb, o. c,, s. 13.

1 E. Kunckel, o. c., s. 42: Endziel ist die restlose Geschlossenheit des Volkes
[...] Er hat nicht nur die Ldnder mit einer Klammer zusammen gefasst in einen
Rahmen er hat die Klassen und die Stinde zertriimmert, um aus ihnen ein Volk
2u schaffen und dieses Volk in seiner Geschlossenheit vereinigt zu dem Bekanntnis:
Deutsch wollen wir sein, denn es gilt jetzt Deutschland und michts anderes.

120 H. Blaschke, o. ¢, s. 47: Der Fiihrer hat mir die Aufgabe gestelt, inner-
halb eines Jahrzehntes Preussen in die Reichsgaue, aufzuteilen, die von ihm selber
bestimmt werden [..-] (Przeméwienie H. Goringa 18 czerwca 1934, przed Pruskg
Radg Panstwa).
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Sprawa wiec podzialu administracyjnego byla sprawg niestychanie wazng
w zatarciu granic wewnetrznych, a w dalszym ciggu takze i granic mie-
dzy krajami. .

Podziat administracyjny coraz bardziej splatal sie z podzialem na
okregi partyjne, jak to zobaczymy nizej przy omawianiu funkcji i zadan
komisarza obrony Rzeszy. Wynikalo to z zalozen narodowo-socjalistycz-
nej doktryny gloszacej jedno$¢ partii i panstwa, ktéra znalazla swoje
odzwierciedlenie w ustawie z 1 grudnia 1933 r.12! NSDAP nadawata nie
tylko polityczny kierunek dziatania, ale realizowala go poprzez swe orga-
ny i czlonkéw dzialajgeych na réznych ptaszczyznach Zzycia panstwowego.

Wida¢ to bylo w Prusach — w Radzie Panstwa, radzie prowincji,
w miastach i gminach wiejskich przy obsadzie stanowisk radnych i no-
minacjach na urzedy. To panstwo nazywane ,,panstwem ruchu narodowo-
socjalistycznego” (Bewegungsstaat) bylo jak to mowila ustawa z grudnia
1933 r. nosicielem niemieckiej mys$li panstwowej (Trdgerin des deutschen
Staatsgedankens) i — jak to okre$lit w swej mowie wygtoszonej 13 lipca
1934 r. A. Hitler — ,nosicielem politycznej woli narodu” (Trdgerin des
politischen Willens). Hitlerowska doktryna swe dazenia do jednolitego
panstwa narodu niemieckiego przeciwstawiala republice weimarskiej,
ktoéra w jej mniemaniu nie opierala sie na jedno$ci niemieckiej, ale utrzy-
mywala i poglebiala wewnetrzne réznice miedzy panstwami a narodem
niemieckim, poglebiata r6znice w pogladach politycznych i $wiatopogla-
dowych 122,

Historyczna rola narodowosocjalistycznego ruchu polegala na dazeniu
do jednosci panstwa, narodu i $§wiatopogladu. Z tych tez powodow NSDAP
za najwazniejsze zadanie ruchu uwazala prace we wladzach panstwowych,
administracyjnych i sagdownictwie, gdyz wilasnie tam przenoszony i na-
dawany bedzie polityczny kierunek calego panstwa i tam tez mozna
najlepiej i najpewniej wywiera¢ wplyw na wychowanie narodu w duchu
narodowosocjalistycznym. Prawo wiec z 1 grudnia 1933 r. wyraZnie na-
kazywalo, azeby okreslone placowki partyjne SciSle wspoldziataty z wia-
dzami publicznymi. Dla realizacji tego celu zastepca wodza Rzeszy
(Stellvertreter des Fiihrers) wchodzil w sktad rzadu Rzeszy. Ten system
wspoéldziatania widoczny byl w urzedach Rzeszy, gdzie bardzo czesto
wyzsi urzednicy pelnili jednocze$nie wysokie funkcje w NSDAP, we wla-
dzach krajowych, gdzie wiekszo$¢ namiestnikéw i nadprezydentéw pro-
wincji, prezydentow policji pelnila wysokie funkcje reichsleiteréow, gaulei-
teréw, SA-flihreré6w, a wreszcie we wladzach lokalnych, gdzie landraci,
burmistrze pelnili jednoczes$nie funkcje partyjne.

Szczegdlng role odgrywali w tych wiladzach pelnomocnicy NSDAP,

12t RGBL I, s. 1016. Gesetz zur Sicherung der Einheit von Partei und Staat.
1 Dezember 1933: NSDAP die Trigerin des deutschen Staatsgedankes und mit dem
Staat unlgslich verbunden. Sie ist eine Korperschaft des o6ffentliches Recht.

122 E, Huber, 0. ¢, s. 289.
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0 ktéorych juz przedtem pisaliSmy z racji omawiania ustroju gmin. Ten
system unii personalnej w zakresie sprawowania funkecji panstwowych
i partyjnych zapewni¢ mial jedno$¢ dzialania partii i panstwa. Rezulta-
tem tego musial by¢ takze nowy podzial administracyjny zacierajacy
dawne historyczne granice, a wprowadzajacy nowe, uwzgledniajace jed-
no$¢ partii i panstwa. Nastepowalo to tez stopniowo na réznych drogach
i na réznych etapach. W kazdym razie doprowadzono do takiej sytuacji,
iz w roku 1940 liczba okregoéw partyjnych pokrywajgcych sie z okregami
Rzeszy osiggneta 42. Okregi polityczne pokrywaly sie z granicami kra-
jowymi zaledwie w czterech wypadkach (Badenia, Hamburg, Saksonia
i Turyngia). Prusy i Bawaria byly podzielone na kilkanascie lub kilka
okregéw. W niektéorych wypadkach okregi partyjne obejmowaty kilka
krajow lub jeden kraj i cze$¢ innego 123,

Powolywane w przededniu wybuchu wojny nowe wiadze centralne
prowadzitly do dalszego zacierania réznic miedzy Prusami a Rzesza. Do
takich nalezala Rada Ministrow do spraw cywilnych zwigzanych z obrong
Rzeszy 1?4, Nie analizujgc blizej jej zadan, zwrdcié trzeba uwage na fakt,
ze powolani przez nig komisarze Rzeszy do spraw obrony, dzialali w te-
rytorialnym obrebie okregu wojskowego (Wehrkreis). Nowych wiadz
w tym zakresie nie zorganizowano, bowiem dotychczasowa administracja
miata by¢ w tym zakresie im podporzgdkowana. Do nich takze nalezeli
nadprezydenci prowincji. W listopadzie 1942 r.125 instytucja komisarzy
obrony ulegla reorganizacji w tym kierunku, ze okregiem ich dzialania
nie byl okreg wojskowy, a partyjny (Parteigau). Rownoczesnie gauleite-
rzy powolani byli na komisarzy Rzeszy do spraw obrony i w tym zakre-
sie podporzgdkowane im zostaly wtadze cywilne, a wiec w Prusach nad-
prezydenci. Naturalnie nie chodzilo tu o calg administracje, ale trzeba
podkres$li¢, ze w zwigzku z obrong Rzeszy zakres. kompetencji gauleite-
réow byt bardzo szeroki. W ten sposob nadprezydenci pozbawieni zostali
znacznej czeSci swych dotychczasowych uprawnien. Wprawdzie w wielu
wypadkach byli oni jednocze$nie gauleiterami, ale mozna powiedzie¢, ze
okres wojny pozwolil w duzej mierze na uczynienie dalszego kroku ku
jednolitosci partii i rzgdu jako gldwnego zalozenia ustrojowego III Rze-
szy. Naturalnie réwnolegle do tego szly proby wprowadzenia zmian w po-
dziale administracyjnym, tak by ostatecznie odrzuci¢ dawny podzial na
kraje nader zywo przypominajgce jeszcze dawne panstwa zwigzkowe,
skladajgce sie na II Rzesze niemiecks.

Zagadnienjem nieco trudniejszym do rozwigzania bylo nowe uksztal-

128 I, Krasuski, Problem Prus na tle ustroju terytorialnego Rzeszy mniemiec-
kiej (1872 - 1945). Przeglad Zachodni nr 1, 1967, s. 47.

124 RGBL 1, s. 1539. Erlass des Fiihrers iliber die Bildung eines Ministerrats fiir
die Reichsverteidigung. 30 August 1939.

125 RGBL I, s. 1565. Verordnung iiber die Bestellung von Reichsverteidigungs
Kommisaren. 1 September 1939.
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towanie terytorium Niemiec. Nie powiodlo sie ono catkowicie w okresie
. republiki weimarskiej, gdzie przeciez w ustawie zasadniczej wprowadzono
art. 18. Przeprowadzone w tym czasie referenda nie umniejszyly teryto-
rium Prus, a przeciwnie — Gorny Slgsk 3 wrzesnia 1922 r. wypowiedziat
sie za pozostawieniem go w obrebie tego kraju. To samo uczynil Hanower
18 maja 1924 r. Pyrmont 24 marca 1922, Waldeck 7 wrzesnia 1928 r.
Z resztek bylych Prus Zachodnich i Poznanskiego utworzono nowg pro-
wincje Grenzmark Posen-Westpreussen. Prusy umniejszone zostaty jedy- -
nie przez odstgpienie w traktacie wersalskim terenu dawnych polskich
ziem, tj. Poznanskiego i Prus Zachodnich oraz czesci Slgska. Pozostale
resztki wcielano do graniczgcych prowincji lub tworzono nowe w ramach
kraju pruskiego, a nawet oddawano pewne powiaty, jak to np. mialo
miejsce w przypadku tworzenia w 1937 r. wielkiego Hamburga. Otrzyma-
no jednak za to rekompensate w postaci terytorium nalezgcego do innego
kraju. To samo mozna powiedzie¢ o przylgczeniu 28 wrzesnia 1939 r.
Bremerhaven do pruskiej prowincji Hanower, w zamian za co miasto
Brema otrzymala osiem gmin wiejskich 12,

Do Prus, a konkretnie prowincji Prus Wschodnich rejencji w Gumbi-
nach przylgczona =zostala Klajpeda ma podstawie ustawy z 23 marca
1939 r.1?7 Po zajeciu Polski wojewddztwo katowickie wraz z Katowicami,
powiatami tarnogoérskim, lubliniecky czescig czestochowskiego oraz z po-
wiatami cieszynskim, bielskim i zywieckim wlgczono do prowincji Goér-
nego Slgska. W 1941 r. dokonano podziatu Slgska na prowincje gérno-
Slaskg, ze stolicg w Katowicach, i dolnoslaskg, ze stolica we Wroclawiu.
W sklad prowincji goérnoslgskiej weszta dotychczasowa rejencja opolska.
Roéwniez i okreg hulczynski (Hultschinen Land) wilgczono (w marcu 1939)
do rejencji opolskiej prowincji goérnoslaskiej.

Na podstawie decyzji fliihrera z 8 pazdziernika 1939 r.128 utworzony
zostal okreg rejencji w Ciechanowie (Regierungsbezirk Zichenau), przy-
laczony nastepnie do Prus Wschodnich. Takze do Prus, rejencji akwiz-
granskiej wlgczono w maju 1940 r. okregi Eupen, Malmedy i Moresnet 129,
Tak wiec terytorium Prus uleglo po 1939 r. znacznemu zwiekszeniu. Obej-
mowalo ono jednak mniejsze terytorium anizeli przed rokiem 1914, bo- -
wiem nie przylgczono do niego zajetych we wrzesniu 1939 r. poznanskie-
go, pomorskiego oraz czeSci innych polskich wojewddztw. Nie odbiegalto

" to od pewnych dokonanych juz przedtem pociggnieé ustrojowych, maja-
cych stanowi¢ wzorzec dla przyszlego ustroju Rzeszy, zgodnie z zaloze-
niami doktryny narodowosocjalistycznej.

Pierwszym tego przykladem bylo terytorium Saary (Saarland), gdzie
po plebiscycie i wlgczeniu jej 15 stycznia 1935 r. do Rzeszy, ustawg

126 H Blaschke, o. c., s. 45.
127 RGBL I, s. 559.

128 RGBL I, s. 2042.

120 RGBL I, s. 777.
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z dnia 30 stycznia tegoz roku z cze$ci nalezgcych do Bawarii i Prus
utworzono odrebny kraj Saary. Zajmowal on takg samg pozycje jak inne
kraje Rzeszy, z pewnymi jednak odmianami, ktére dawaly mu specjalne
stanowisko. Na czele kraju Saary stal komisarz Rzeszy i jednocze$nie
gauleiter NSDAP, Jozef Biirckel. Komisarz Rzeszy polaczyl w swojej
osobie te kompetencje, ktéore w innych krajach nalezaly do namiestni-
kow i do wladz krajowych, a wiec byl stalym przedstawicielem rzgdu
Rzeszy i mial réwniez za zadanie czuwanie nad realizacjg zasad polityki
wodza narodu. Réwnoczes$nie stal na czele administracji Saary. Jako jego
zastepce powolano prezydenta rejencji 1%,

Podobnie bylo takze po zajeciu Austrii i Sudetéw. Caly obszar, z wy-
jatkiem niewielkich cze$ci przylaczonych do Bawarii i Slgska, podzielony
zostal na okregi Rzeszy (Reichsgau), ktorych bylo siedem, a nastepnie na
podstawie ustawy z 1 pazdziernika 1938 r. podzial administracyjny zbli-
zony byl bardzo do podzialu na okregi partyjne. Na czele okregu Rzeszy
stal namiestnik (Reichsstatthalter). Tworzyly one okregi administracji
panstwowej i ciala samorzadowe (Selbstverwaltungskorperschaften). Na-
miestnik Rzeszy skupial w swym reku calg wiedze. W ten wiec sposob
wytworzyla si¢ nowa forma jednolitej administracji powigzanej z NSDAP,
realizujgcej zasady wodza, pozbawionej instancji posrednich, takich jak
wladze krajowe, ale bezposrednio podleglej Rzeszy. Namiestnik pelnit
jednocze$nie funkcje gauleitera NSDAP.

Decyzjg wodza Rzeszy z dnia 8 pazdziernika 1939 r.131 z czeSci ziem
okupowanej Polski utworzone zostaly dwa okregi Rzeszy (Reichsgau)
Gdansk-Prusy Zachodnie oraz okreg Warty, pokrywajgce sie jednoczesnie
z podzialem na okregi partyjne. Na czele ich stali namiestnicy Rzeszy
(Reichsstaathalter), pelnigcy jednocze$nie funkcje gauleiterow. Okregi te
dzielily sie na rejencje. Organizacja administracji w obydwu tych okre-
gach opierala sie na przepisach ustawy wydanej dla Sudetow (Sudeten-
gaugesetz) z 14 kwietnia 1939 r.132 Wedlug jej brzmienia okregi Rzeszy
stanowily jednostki panstwowej administracji (Verwaltungsbezirk) i ciato
samorzgdowe (Selbstverwaltungskorperschaft), W Sudetach namiestni-
kowi podlegata cala administracja, z tym ze pewne jej dzialy zastrzezone
byty dla Rzeszy (Reichssonderverwaltung), ale mogly by¢ mu zlecone
w ramach obowigzujgcych ustaw.

W nowo utworzonym okregu Gdansk-Prusy Zachodnie i okregu Warty
w § 3 zarzadzenia stwierdzono réwniez, ze cata administracja podlegata
namiestnikowi, z tym zZe minister spraw wewnetrznych Rzeszy okresli

130 E. Huber, o. c, s. 335.

181 RGBL I, s. 2042. Erlass des Fiihrers und Reichskanzlers iiber Gliederung
und Verwaltung der Ostgebiete. 8 Oktober 1939.

132 RGBL I, s. 780. Gesetz iiber den Aufbau der Verwaltung im Reichsgau Su-
detenland (Sudetengaugesetz). 14 April 1939.
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w porozumieniu z odpowiednimi ministrami Rzeszy przejScie pewnych
galezi administracji do specjalnego zarzadu.

Minister spraw wewnetrznych Rzeszy zarzadzeniem z dnia 2 listopada
1939 r.13% gspecyzowal blizej kompetencje namiestnika Rzeszy w tych
okregach. Podporzadkowany byl mu wyzszy dowoddca SS i policii, pel-
nomocnicy ministréw Rzeszy do spraw poczty, komunikacji. Namiestnik
w okregach '7cych byl szefem finanséw Rzeszy, sadownictwa i urzedu do
spraw propagandy. Podlegali mu roéwniez prezydenci rejencji i pozostali
urzednicy. Tylko za poSrednictwem namiestnika Rzeszy mogt by¢ zacho-
wany tok stuzbowych spraw Rzeszy.

W ten wiec sposdb mnamiestnicy w nowo utworzonych w 1939 r.
okregach, nie wcielonych do Prus, a bezposrednio podlegtych wladzom
Rzeszy, posiadali pelng wtadze administracyjng i policyjng. Tak wiec
w dalszym ciggu rozwijat sie kierunek reformy administracyjnego po-
dzialu Rzeszy na nowo zajetych ziemiach. Pewne zmiany zachodzity
rowniez w obrebie kraju pruskiego, ale gléwnie, gdy chodzi o zmiany
granic rejencji 134

H. Blaschke stoi na stanowisku, ze utworzenie tych dwoéch okregow,
o ktoérych byla wyzej mowa, stanowigcych przed 1918 r. cze$¢ sktadowg
Prus, oznaczalo poczatek catkowitego rozwigzania pruskiego panstwa.
Wprawdzie w okresie III Rzeszy nie doszlo jeszcze do podzialu Prus na
okregi, ale proces ten byl juz bliski 135,

' W jakiej wiec sytuacji znajdowatly sie Prusy u schytku wojny? Mozna
byto stwierdzi¢, ze mimo dgzenia do calkowitego zréwnania ustrojowego
Rzeszy utrzymywal sie nadal, cho¢ juz tylko z formalnego punktu wi-
dzenia, a raczej z uwagi na tradycje historyczng pewien szczegdlny cha-
rakter Prus. Wyrazalo sie to przede wszystkim w utrzymaniu stanowiska
premiera Prus dalej odrebnego pruskiego Ministerstwa Finanséw. Pozo-
stawaly szczatkowe wladze krajowe, a premier pruski mial kompetencje
wydawania i publikowania zarzgdzen. Wprawdzie bylo ich coraz mniej,
a w 1944 r. zaprzestala sie ukazywac¢ ,Preussische Gesetzsammlung”,
tym niemniej formalne uprawnienia istniaty nadal.

Mimo dazen — przez wprowadzenie podzialu administracyjnego Rze-
szy — do zniesienia statusu Prus jako kraju opartego na nowych zasadach
i zrealizowania juz nowego ustroju prowincji, rejencji, a przede wszyst-
kim miast i gmin wiejskich, nie ukazala sie zadna ustawa czy rozporzg-
dzenie Fiihrera, ktora by méwila o zniesieniu panstwa czy kraju — jak
to okre$lano w republice weimarskiej. Nastepowalo to stopniowo na dro-
dze reform ustrojowych w granicach Prus z roku 1918. Jak wynikalo

133 RGBL I, s. 2133. Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des Erlasses des
Fiihrers und Reichskanzlers iiber Gliederung und Verwaltung der Ostgebiete. 2
November 1939. '

134 H, Blaschke, o. ¢, s. 46.

135 Tbidem, s. 47.
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z ustnych enuncjacji przywodcow III Rzeszy powstrzymywata ich od
bardziej radykalnych pociggnie¢, a wiec formalnego zniesienia panstwa
pruskiego nie tylko jego terytorialna rozleglos¢ i liczba mieszkancow, ale
— jak to juz wspominaliSmy — rola jakg odgrywaly Prusy w okresach
poprzednich, tradycje pruskiego militaryzmu i biurokracji, autorytetu
panstwowego, porzadku i dyscypliny jego obywateli. Wszystko to prze-
jete zostalo przez narodowosocjalistyczng III Rzesze i uksztaltowany na
nowych zasadach doktrynalnych naréd niemiecki, ktéry przejal czesé
spadku z pruskiej ideologii.

Wspolczesni hitlerowskiej Rzeszy przedstawiciele nauki prawa pan-
stwowego glownie wyrazali poglad, ze konstytucja weimarska przestala
istniec 136, Hitlerowskie Niemcy byly zaprzeczeniem podstaw praw wy-
razonych w tej konstytucji, cho¢ w oparciu o nig nastgpilo przejecie
wladzy przez Hitlera i mozliwo$¢ dalszych przeobrazen ustrojowych.
IIT Rzesza pozbawiala konstytucje te jej tresci. Nigdzie nie wyrazono,
w przepisany spos6b, woli jej zniesienia, ale przeciez istotg panstwa,
gdzie stan wyjatkowy byl zjawiskiem stalym i gdzie zmian ustrojowych
dokonywano w oparciu o wole Fiihrera, ktéremu naréd niemiecki udzielit
swych pelnomocnictw, bylo nie troszczy¢ sie zupelnie o istniejgce formal-
nie przepisy konstytucyjne. Stan taki trwal do maja 1945 r., a wiec do
catkowitej kleski, bezwarunkowej kapitulacji i catkowitego rozpadu syste-
mu ustrojowego hitlerowskiej III Rzeszy.

A%

Zajecie Niemiec przez wojska panstw sprzymierzonych zadecydowalo
nie tylko o upadku Rzeszy ale rownie Prus. Dotyczy to przede wszyst-
kim terytorium kraju pruskiego. W mys$l bowiem konferencji jaltanskiej
z lutego 1945 r., obszar Niemiec podzielony mial by¢ na cztery strefy
okupacyjne 137 Nastgpilo to po bezwarunkowej kapitulacji Niemiec oglo-
szonej w wydanym 5 czerwca 1945 r. postanowieniu rzgdow czterech
mocarstw, tj. Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Poét-
nocnej, Zwigzku Radzieckiego oraz Francji %8, Niemcy w granicach
z 31 grudnia 1937 r. podzielone zostaly tak, ze wschodnia strefa przy-
padia ZSSR, poéinocno-zachodnia Wielkiej Brytanii, potudniowo-zachod-
nia USA, a zachodnia Francji. Obszar Wielkicgo Beriina zajety byl vrzez
wojska czterech mocarstw sprzymierzonych.

138 E. Huber, o. c., s. 52 oraz przedstawione tam puglady prawnikdw niemiec-
kich. Die Weimarer Verfassung gilt nicht mehr; es gili die Verfassung -des Dritien
Reiches.

137 Bericht iliber die Krimkonferenz (3 -11 Februar 1345), Amtsblatt des Kon-
trollrats in Deutschland. Erganzungsblatt nr 1. Szczegiélowe oméwmme tych proble-
moéw daje A. Klafkowski, cyt. w przypisie 2 niniejszej pracy, s. 73 i n.

138 Amtsblatt des Kontrollrats in Deutschland. Ergianzungsblatt nr 1.



PANSTWO PRUSKIE NA TLE USTROJU POLITYCZNEGO 209

Naturalnie przy podziale na strefy okupacyjne nie liczono sie wiele
z granicami poszczegélnych krajéow czy prowincji. W ten wiec sposdb
w obrebie czterech stref okupacyjnych znalazly sie Prusy, nie moéwigc
juz o tym, ze na podstawie umowy poczdamskiej umniejszony zostal ich
obszar o ziemie polozone nad Odrg i Nysg oraz cze$¢ Prus Wschodnich
przypadty Polsce, jak i cze$¢ poinocna Prus Wschodnich przypadia ZSRR.
W ten wiec sposob odpadt wiasciwie ostatni element istnienia kraju —
terytorium. Ulegalo ono — jak zobaczymy — dalszemu przeksztalceniu
juz w obrebie poszczegélnych stref okupacyjnych. Z dawnych wiec kra-
jow pozostaly w zmienionych nieco granicach: Bawaria, Turyngia, Sakso-
nia, Meklemburgia. Z dawnych prowincji utworzono nowe, takie jak:
Szlezwik-Holsztyn, Sachsen-Anhalt, Brandenburgia. Dolna Saksonia po-
wiekszona zostala o male kraje nalezgce przedtem do Rzeszy. Powstaly
wreszcie nowe jednostki z uwagi na podzial na strefy okupacyjne, ktéry
w duzej mierze burzyl! dawng terytorialng jedno$¢ krajow i prowincji.
Do nich nalezala Gross Hesse, do ktoérej wlgczono pruskg prowincje
Hessen-Nassau (pazdziernik 1945), jednakze bez Rheinhessen, Wiirtem-
berg-Baden, Baden, Wiirtemberg-Hohenzollern, Rheinland-Pfalz, Nord-
rhein-Westfalen. Do tego dochodzily jeszcze dwa miasta — Hamburg
i Brema oraz Berlin w jego nowym ukladzie 139,

Cztery mocarstwa sprzymierzone mogly dokona¢ takiego podzialu,
bowiem po bezwarunkowej kapitulacji przejely catkowitg wladze nad
tym terytorium 140, Zasadniczym celem nie byla jednak sama okupacja,
ale wedlug postanowien konferencji jaltanskiej catkowite wykorzenienie
militaryzmu i narodowego socjalizmu, tak by w przysztoSci nie mogly
Niemcy naruszy¢ swiatowego pokoju, usuniecie partii narodowosocjali-
stycznej i jej organizacji oraz narodowosocjalistycznego ustawodawstwa.
Precyzowaly to jeszcze blizej postanowienia ukladu poczdamskiego, mo-
wigce ponownie o wykorzenieniu militaryzmu i nacjonalizmu, jak réw-
niez zniesieniu nacjonalistycznego ustawodawstwa, ktére stanowity pod-
stawe hitlerowskiego rezimu lub tez dawaly podstawe do dyskryminacji
rasowe]j, religijnej i politycznej. W oparciu o demokratyczne zasady
zorganizowane tez miato by¢ sgdownictwo.

Administracja w Niemczech miala p6j§¢ w kierunku zdecentralizowa-
nia struktury politycznej i oparcia samorzadu na demokratycznych zasa-
dach. Dozwolone tez bylo tworzenie demokratycznych partii. Nie powo-
lywano w tym czasie zadnej centralnej wtadzy niemieckiej, ale dla pew-
nych jej galezi, takich jak finanse, transport i komunikacja, handel za-
graniczny i przemyst mialy by¢é powolane specjalne organy, na czele
ktorych stangé¢ mieli sekretarze stanu, dzialajagc pod kierunkiem Sojusz-

139 W. Wegener, Die neuen deutschen Verfassung. Essen 1947, s. 9.
10 [ ] die oberste Gewalt iiber Deutschland iibernommen (Postanowienie
czterech mocarstw z 5 czerwca 1945 roku. Amtsblatt-Ergdnzungsblatt nr 1, s. 12).

14 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/73
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niczej Rady Kontroli 1. Celem okupacji — w brzmieniu umowy poczdam-
skiej — byla catkowita przebudowa niemieckiego zycia politycznego
i oparcia go na demokratycznych podstawach i przygotowania Niemiec do
pokojowej wspétpracy w zyciu miedzynarodowym. W wykonaniu tych
postanowien ustawg nr 1 Sojuszniczej Rady Kontroli z dnia 20 wrze$nia
1945 r.14? znjesione zostaly wszystkie nazistowskie ustawy, poczynajgc
od ,,Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich” z 24 marca
1933 r., a skonczywszy na zarzadzeniu policyjnym z 19 marca 1944 r..
o dowodach osobistych ze zdjeciami dla robotnikéw przymusowych ze
wschodu. -

Na mocy ustawy nr 2 z 10 pazdziernika 1945 r.143 ulegly rozwigzaniu
wszystkie organizacje nacjonalistyczne. Proklamacja nr 3 z 20 pazdzier-
nika 1945 r.14 ustalila zasady obowiazujgcego prawa, a ustawa nr 4 prze-
ksztalcala sadownictwo, ktére opieraé¢ sie mialo na zasadach organizacyj-
nych z 27 stycznia 1877 r. w ujeciu z 22 marca 1924 r. (RGBI 1. 299) 145,
Zniesione tez zostaly niektdére przepisy prawa karnego 146.

Zniesienie podstawowego ustawodawstwa narodowosocjalistycznego,
w oparciu o ktére uformowana byla hitlerowska III Rzesza, otwierato
dalszg droge do realizowania postanowien umowy poczdamskiej, mowig-
cej o mozno$ci danej narodowi niemieckiemu do odbudowania zycia na
demokratycznych i pokojowych podstawach 147,

W radzieckiej strefie okupacyjnej rozkazem nr 2 z 10 czerwca 1945 r.
organizacje antyfaszystowsko-demokratyczne otrzymaly mozno$¢ dziata-
nia. W hitlerowskiej Rzeszy zmiany w ustroju administracyjnym szty
przede wszystkim od przebudowy miast, gmin miejskich i wiejskich.
Z tych tez wzgledéw odbudowa ustrojowa Niemiec po roku 1945 rozpo-
czg¢ sie miala od tych najnizszych komérek administracyjnych az do
krajow wlacznie, ktorych granice ulegly znacznym zmianom. Przebudo-
wa ta opierac¢ sie miala na zasadach demokratycznych.

Sprobujmy przesledzi¢ powyzsze zmiany na przykladzie radzieckiej
strefy okupacyjnej w niektérych tylko prowincjach, bowiem w pozosta-
Iych proces ‘ten postepowal w oparciu o te same zasady i mial zalozone
te same cele.

41 Mitteilung iiber die Dreimichte-Konferenz von Berlin. Amtsblatt-Ergén-
zungsblatt nr 15, s. 15. .

142 Aufhebung von Nazi-Gesetz. Gesetz nr 1. Amtsblatt nr 1, s. 7.

143 Auflosung und Liquidierung der Naziorganisationen. Amtsblatt nr 1, s. 19.

144 Grundsidtze fir die Umgestaltung der Rechtspflege. Amtsblat nr 1, s. 22.

145 Umgestaltung des Deutschen Gerichtswesens. Gesetz nr 4. 30 Oktober 1945.
Amtsblatt nr 2, s. 26.

146 Aufhebung einzelner Bestimmungen des deutschen Strafrechts. Gesetz nr 11.
30 Januar 1946. Amtsblatt nr 3, s. 55.

17 Szereg interesujgcych artykul6éw omawiajagcych te wiasnie problemy, two-
rzenie demokratycznych podstaw ustrojowych znalezé mozna w zbiorowej pracy
pt. Der deutsche Imperialismus und der zweite Weltkrieg. Berlin 1962, Bd I - V.
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Dnia 3 lipca 1945 r. na rozkaz szefa radzieckiej administracji wojsko-
wej utworzona zostala prowincja saska (Provinz Sachsen) ztozona z do-
tychczasowej prowincji Halle-Merseburg, prowincji Magdeburg oraz kraju
Anhalt (Land Anhalt). Zniesiony zostal hitlerowski podzial na okregi.
Prowincja ta dzielila sie na trzy okregi administracyjne (Bezirke): Merse-
burg, Magdeburg, Dessau. Siedzibg prowincji bylo Halle. Wszystkie do-
tychczasowe urzedy Rzeszy, krajowe urzedy pruskie oraz kraju Anhalt
podporzgdkowane zostaly wiadzy prezydium prowincji, skladajgcemu sie
z prezydenta i czterech wiceprezydentéw. Powolani oni zostali na wnio-
sek antyfaszystowskich, demokratycznych partii po uzgodnieniu kandy-
datow z wojskowg administracjg radzieckg 148.

Podobnie dziato sie w Brandenburgii, ktéra podzielona zostala na czte-
ry okregi administracyjne: brandenburski z siedzibg w Brandenburg, ber-
linski z siedzibg w Bernau, eberswaldzki z siedzibg w Eberswalde, chocie-
buski z siedzibg w Cottbus. Stolicg prowincji brandenburskiej byl Pocz-
dam 49, Podobnie ksztattowal sie podzial utworzonych w 1945 r. pro-
wincji, a wiec Meklemburgii, Turyngii i kraju saskiego (Land Sachsen).

Jednym z pierwszych zarzgdzen nowych wtadz prowincji byto usunig-
cie z administracji panstwowej i gospodarczej aktywnych dziataczy
NSDAP. Zastrzezono réwniez, ze wszystkie funkcje urzednicze moga byé¢
sprawowane przez tych, ktorzy nie nalezeli do NSDAP 150, To samo uczy-
niono w zakresie szkolnictwa, dokonujgc w nim demokratycznych prze-
obrazen organizacyjnych 151, Wprowadzono tez reforme rolng 152

W czerwcu 1946 r. powolane zostaly zgromadzenia doradcze przy
organach sprawujgcych wtadze administracyjng w prowincji, okregach
i cialach samorzgdowych. Czlonkowie tego zgromadzenia, ktérych liczba
zostala $ciSle okreSlona, powolywani byli przez prezydenta na wniosek
trzech partii antyfaszystowskich, wolnych zwigzkéw zawodowych, zrze-
szenia wzajemnej pomocy chlopcow, izby przemystowo-handlowej, izby
rzemieS$lniczej, wolnej mtodziezy niemieckiej, antyfaszystowskiego zwigz-
ku kobiet oraz zwigzku demokratycznej odnowy Niemiec 153,

148 Verordnungsblatt fiir die Provinz Sachsen. Nr 1. 6 Oktober 1945, s. 22.

149 Befehl [...] zwecks Besserung der administrativen Leistung der Provinz
Brandenburg. Verordnungsblatt der Provinzialverwaltung Mark Brandenbur, Heft 1,
s. 2, 1945. )

150 Sjuberung von Verwaltung und Wirtschaft. 13 September 1945. Verordnung
nr 1, s. 38.

151 Umbau des Schulwesens. 3 August 1945. Verordnungsblatt nr 2. 20 Oktober
1945,

152 Verordnung iiber die Bodenreform. 3 September 1945. Verordnungsblatt nr
1, s. 30.

153 Verordnung {iber die Errichtung von beratenden Versammlungen bei der
Provinzialverwaltung den Bezirksverwaltungen und den Selbstverwaltungskorper-
schaften. Verordnungsblatt der Provinzialverwaltung Mark Brandenburg Heft 11,
1946, s. 210.

14+
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Przeprowadzone tez zostaly wybory do gmin wiejskich i miejskich,
i to w kraju saksonskim w dniu 1 wrzesnia 1946 r. w Turyngii i prowin-
cji saskiej 8 wrzesnia 1946 r., w Meklemburgii i prowincji branden-
burskiej 15 wrzesnia 1947 r.15% Na 20 pazdziernika 1946 r. zarzgdzone
zostaly i przeprowadzone wybory do zgromadzen powiatowych i pro-
wincjonalnych w calej radzieckiej strefie okupacyjnej%5, Od wudzialu
w wyborach wylgczeni zostali: przestepcy wojenni, byli cztonkowie SS
i SD, czlonkowie NSDAP, SA, NSKK oraz innych jednostek organiza-
cyjnych hitlerowskiego ruchu.

Opracowany zostal rowniez w tym czasie nowy, demokratyczny ustroéj
gmin wiejskich i miejskich o szerokim samorzadzie 18, Caly wiec nacisk
potozony zostal na miasta i powiaty, i od tego — jak juz wspominaliSmy
— rozpoczynano przebudowe ustrojows.

W amerykanskiej strefie okupacyjnej wojskowe wiadze administra-
cyjne proklamacjg nr 2 z 18 wrzesnia 1945 r. przywrocity Bawarii, Hesji
i Wirtembergii-Badenii charakter dawnych panstw zwigzkowych, a wiec
stan prawny sprzed 30 stycznia 1934 r. Przywrécono wiec im wtadze
ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg, naturalnie w zakresie oznaczo-
nym przez organy sojuszniczej Rady Kontroli. W poszczegélnych kra-
jach powolani zostali premierzy oraz utworzone ministerstwa. Wprowa-
dzono nowy ustréj gmin i powiatow.

Na poczatku 1946 r. amerykanskie wladze okupacyjne zlecity pre-
mierom przygotowanie projektu konstytucji, ktéry mial byé¢ przedlozony
na forum wybranego parlamentu krajowego (Landtag) oraz przyjety
w drodze plebiscytu 157, Takze pie¢ krajow i prowincji znajdujgcych sie
w radzieckiej strefie okupacyjnej miato otrzymaé nowe podstawy ustro-
jowe, oparte na demokratycznych zasadach. Przyszly ustr6éj Niemieckie]j
Republiki mial wiec by¢ uwienczeniem przemian idgcych od najnizszych
stopni samorzgdu terytorialnego 158,

W dniu 20 paZzdziernika 1946 r. przeprowadzone zostaly wybory do
cial ustawodawczych krajow i prowincji (Landtag): Saksonii, Saksonii-
-Anhalt, Meklemburgii, Brandenburgii i Turyngii. Im tez zostalo zlecone
opracowanie podstaw ustrojowych prowincji i krajow. W innych strefach

154 Wahlordnung fiir die Gemeindewahlen in der sovjetischen Besatzungszone.
Verordnungsblatt fiir die Provinz Sachsen. 3 Juli 1946, s. 277.

155 Wahlordnung fiir die Landtags und Kreistagswahlen in der sovjetischen
Besatzungszone Deutschland. Verordnungsblatt fiir die Provinz Sachsen nr 38. 14
September 1946, s. 412.

156 Die neue demokratische Gemeindeverfassung. Verordnungsblatt fiir die Pro-
vinz Sachsen nr 40, 5. Oktober 1946, s. 438. Patrz takze Toni Nelles, Der Aufbau
der ersten antifasistisch-demokratischen Verwaltungsorgane. W pracy zbiorowej:
Der deutsche Imperialismus, Bd. V, s. 84.

157 K. Schultes, Zur deutschen Verfassungsentwicklung, Neue Justiz, nr 1,
1950, s. 4.

158 K. Schultes, Rechtsstaat und Gerichtsbdrkeit im Verfassungssystem der
realen Demokratie. Neue Justiz 1948, nr 1 -2, s. 1.
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okupacyjnych poszczegdlne kraje za wiadomoscig i zgodg wiladz okupa-
cyjnych okreslilty swéj nowy ustr6j: Hamburg tymczasowg konstytucja
z dnia 15 maja 1946 r., zmieniong nastepnie 8 pazdziernika i 7 grudnia
1946 r.1%%, Wielki Berlin — tymczasowsg konstytucjg z 4 wrze$nia 1946 r.160,
Brema — konstytucjg z 21 pazdziernika 1947 r.

W amerykanskiej strefie okupacyjnej Wirtembergia-Badenia otrzy-
mata konstytucje 28 listopada 1946 r. Bawaria 2 grudnia 1946, Hesja
11 grudnia 1946 r. We francuskiej strefie okupacyjnej nastepujace kraje
otrzymaly konstytucje: Palatynat Nadrenii 18 maja 1947 r., Badenia —
19 maja 1947, Wirtemberg-Hohenzollern — 20 maja 1947 r.

W radzieckiej strefie okupacyjnej: Turyngia 20 grudnia 1946 r., pro-
wincja Sachsen-Anhalt 10 stycznia 1947, Meklemburgia 16 stycznia 1947,
Brandenburgia 6 lutego 1947, Saksonia 28 lutego 1947 r.160 W ten wiec
spos6b nie tylko na szczeblu gmin, miasta, powiatu, ale réwniez kraju
czy prowincji polozone zostaly podstawy ustrojowe, znoszgce polityczng
centralizacje i opierajgce sie na zasadch demokratycznych. Stanowié to.
mialo punkt wyjscia dla budowy ustroju calego panstwa niemieckiego.
W konstytucjach poszczegdlnych krajow byla juz o tym mowa. Stwier—
dzano np. w konstytucjach krajow i prowincji radzieckiej strefy okupa--
cyjnej, ze kraj jest czlonem Niemieckiej Republiki Demokratycznej (ist
ein Glied der Deutschen Demokratischen Republik und regelt seine
Offentlichen Angelegenheiten im Rahmen der Verfassung und der Gesetze
der Deutschen Demokratischen Republik). Takie okreSlenie wynikalo w
duzej mierze z faktu opracowania przez SED w listopadzie 1946 r. pro-
jektu konstytucji Niemieckiej Republiki Demokratycznej, w oparciu
o ktorg ksztaltowaly sie projekty konstytucji poszczegélnych krajow.

W innych strefach okupacyjnych problem ten byt zr6znicowany.
W konstytucji Hamburga podkre$lano, ze jest on niemieckim krajem
(ist ein deutsches Land), w konstytucji Bremy, ze jest ona czlonem
(Glied) Niemieckiej Republiki (Deutschen Republik), podobnie bylo w
Wirtembergii-Badenii. Bawaria przyjela natomiast forme wolnego pan-
stwa (Freistaat), Hesja okreslala sie jako czton Niemieckiej Republiki,
Rheinland-Pfalz za$, ze jest demokratycznym i socjalnym cztonkiem Nie-
miec (demokratischer und sozialer Gliedstaat Deutschlands). W konsty-

159 Vorlaufige Verfassung der Hansestadt. Hamburg, 15 Maj 1946. Texte der ’

geltende Linderverfassungen zamieszczone u W. Wegener, Die neuen deutschen.
Verfassungen. Essen 1947, s. 57 i n.

160 W, Wegener, 0. ¢, s. 64. Nastepne teksty konstytucji cytujemy za E. We~
generem.

161 Konstytucje radzieckiej strefy okupacyjnej cytujemy wedlug teksté6w zamie—
szczanych w dziennikach urzedowych. I tak: Verfassung fiir die Mark Branden-
burg. Gesetz u. Verordnungsblatt der Provinzialregierung Mark Brandenburg. Hsft
3, 1947, s. 46. Verfassung der Provinz Sachsen-Anhalt. 10 Januar 1947. Gesetzblatt
der Provinz Sachsen-Anhalt Teil I, nr 2/3, s. 10. Verfassung des Landes Sachsen.
Gesetz, Befehle, Verordnungen, Bekanntmachungen, veroffentlich durch die Landes-
regierung Sachsen, nr 5, 1947, s. 103.
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tucji Badenii uzyto okreSlenia ,,demokratycznym i socjalnym wolnym
panstwem, czlonek niemieckiej wspoélnoty krajow” (ein demokratischer
und sozialer Freistaat und ein Glied der Gemeinschaft der deutschen
Ldnder). A wiec w konstytucjach krajéow i prowincji znajdujgcych sie
w radzieckiej strefie okupacyjnej potozono nacisk na demokratyczny cha-
rakter panstwa niemieckiego. W pozostalych konstytucjach krajow widac
bylo zarysowujace sie tradycyjne tendencje federalistyczne. Trudno by-
loby analizowaé¢ tresé poszczegdlnych konstytucji. Nie wigze sie to Scisle
z tematem artykulu. Trzeba jednak zatrzymac¢ sie cho¢ na chwile nad
niektérymi aspektami nowych, podstawowych praw poszczegélnych kra-
jow czy prowincji.

Wszystkie one gwarantowaly prawa obywatelskie, przywracaty parla-
menty jako forme wladzy ustawodawczej, opieraly swo6j ustréj na sze-
roko pomySlanym samorzgdzie, méwily o niezaleznym sgdownictwie, gwa-
rantowaly wlasnos¢ 162, Konstytucje prowincji polozonych w strefie ra-
dzieckiej w rozdziale o gospodarce gwarantowaly ludnosci wiejskiej wias-
no$¢ ziemi uzyskanej na drodze reformy rolnej przeprowadzonej
10 wrzesSnia 1945 r. '

Jezeli konstytucje krajow polozonych we francuskiej i amerykanskiej
strefie okupacyjnej réznily sie od siebie nie tylko, gdy chodzi o forme,
ale takze i o tres¢ (Bawaria np. gwarantowala w swej konstytucji wy-
znaniowy charakter szko! oraz dominujgce stanowisko kosSciola katolic-
kiego), to konstytucje prowincji i krajow radzieckiej strefy okupacyjnej
nie odbiegaly od siebie. Duzy wplyw na to wywieral fakt, ze Saksonia-
-Anhalt, Brandenburgia i Turyngia nie byly uprzednio odrebnymi kra-
jami, nie mialy wiec wiekszych tradycji ustrojowych i poraz pierwszy .
taki status i podstawowe zasady ustrojowe mialy otrzymaé. Wreszcie
wspomniany tu projekt konstytucji, opracowany przez SED w listopa-
dzie 1946 r., wytyczal w duzej mierze kierunek prac w poszczegblnych
krajach i prowincjach 163,

Wszystkie konstytucje krajow przyjete zostaly po dyskusjach i zmia-
nie niektérych artykuléow przez Landtagi. W amerykanskiej i francuskiej
strefie okupacyjnej odbyty sie glosowania ludowe (w amerykanski€]j
w koncu 1946 r., a we francuskiej w maju 1947 r.). Mozna wiec bylo
stwierdzi¢, ze poszczegdlne kraje otrzymaly formalne podstawy demokra-
tycznego ustroju, jaki zakladano, ze zostanie wprowadzony po klesce
Niemiec w drugiej wojnie swiatowej.

Zachodzila jednak jeszcze jedna kwestia prawna, ktérg nalezato roz-

162 Analize konstytucji w poszczegblnych strefach okupacyjnych znalezé mozna
w artykutach: B. Mankowskiego, Problem demokratyzacji Niemiec a mowe
konstytucje krajow mniemieckich oraz K. Grzybowskiego, Konstytucje krajow
stref amerykanskiej i francuskiej, Panstwo i Prawo, R. IV, 1949, z. 1.

188 G, Benser, Zur Entstehung der sozialistischen Einheitspartei Deutschland,
w pracy zbiorowej: Der deutsche Imperialismus, Bd. V, s. 14.



PANSTWO PRUSKIE NA TLE USTROJU POLITYCZNEGO 215

wigza¢. Miala ona nie tylko oblicze prawne, ale polityczne i ideologiczne.
Przeksztalcenie terytorialne Niemiec jakie zostalo dokonane, i to za-
rowno gdy chodzi o podzial na strefy okupacyjne, jak i nastepnie przy
podziale na kraje i prowincje, nie trzymato sie Sci$le granic niemieckich
sprzed roku 1933. Najwiekszych zmian terytorialnych dokonano na tere-
nie Prus. Utracily one nie tylko tereny polozone na wschéd od Odry
i Nysy, ale prowincje polozone nad Renem i Mozelg, Hanower i inne
cze$ci weszty w sktad nowych krajow.

Przemiany ustrojowe Niemiec, a wtasciwie ich odbudowa na zasadach
demokratycznych, przebiegaly od najnizszych stopni administracji i sa-
morzgdu az do prowincji i krajow. Zachodzila jednak koniecznos¢ utrwa-
lenia powstatej sytuacji w Niemczech, zapobiezenia mozliwosci nawigzy-
wania do dawnych tradycji, ktore przeciez tak niedawno doprowadzity
do wtadzy A. Hitlera, a wreszcie odpowiedniego ukierunkowania poli-
tycznego przyszlego panstwa niemieckiego. '

Prawdopodobnie tu lezala przyczyna wydania przez Sojusznicza Rade
Kontroli pod datg 25 lutego 1947 r. ustawy o likwidacji panstwa pru-
skiego 164, Powstaje pytanie: dlaczego decyzja ta zapadia dopiero w 1947 r.
i dlaczego w ogdle ja podjeto?

Opierajgc sie na rozwazaniach tak prawnikoéw, jak i historykéw mozna
doj$¢ do wniosku, iz panstwo pruskie faktycznie przestalo istnie¢ po
1934 r., o czym roéwniez pisaliSmy wskazujgc na kolejne ustawy, jakie
nie bezposrednio, ale posrednio zmienialy status Prus 165, Pozostalo jednak
terytorium tego panstwa w stanie, w ktérym bez wiekszych zmian istnia-
Yo od roku 1918, pozostaty takze niektore centralne witadze krajowe zpru-
skim premierem na czele, czego — jak pisaliSmy — nie bylo juz w zad-
nych innych krajach. Formalnie nie wydano zadnego aktu prawnego,
ktéry by znosit panstwo pruskie. Kierunek polityki III Rzeszy w stosunku
do krajéw byt jednoznaczny — mialy one stopniowo zamieraé¢, a w ich
miejsca wchodzila nowa organizacja wigzgca w jedno wladze panstwowsg
i partyjng. To samo dotyczylo i Prus, ale na formalng ich likwidacje,
z uwagi na ich szczegélne tradycje w Rzeszy niemieckiej, nie mozna bylo
sobie pozwoli¢. Mocarstwa sprzymierzone mogly stanaé¢ na stanowisku, ze
wraz z bezwarunkowsg kapitulacjg Niemiec upadlo takze i pahstwo pru-

164 Auflosung des Staates Preussens. Gesetz nr 46. Amtsblatt nr 14, s. 262. Wy-
czerpujgcy komentarz do tego problemu daje A. Klafkowski, o. c, s. 39.

165 Patrz réwniez na ten temat wywody H. Petersa, Das Gesetzgebungsrecht
der Lander und Provinzen, Neue Justiz nr 1, 1947, s. 5. Ciekawe sg tez rozwazania
W. Abendrotha, Die Haftung des Reiches, Preussen, der Mark Brandenburg,
und der Gebietskorperschaften des offentlichen Rechts fiir Verbindlichkeiten die vor
der Kapitulation. 8 Mai 1945 enstanden sind, Neue Justiz nr 4/5, 1947, s. 78. Pisze
tam m. in. omawiajgc ustawy z 1934 r.: Damit hatte jedoch seine Identitdt nicht
eingebiisst, juristisch gesehen blieb die Reichsprovinz Preussen unbestritten mit
dem fritheren Staat Preussen identisch und blieben daher dessen Rechte und
Verpflichtungen bestehen.
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skie sktadajgce sie na III Rzesze 166, ale przeciez — jak to juz pisaliSmy —
nie bylo zadnego formalnego dokumentu, ktéry by o tym moéwil. Nie tu
jednak lezala istota zagadnienia. Istota zagadnienia lezala w tym, by —
jak to sobie zakladano — przede wszystkim dokonaé przebudowy Nie-
miec na zasadach demokratycznych, a gdy doszlo juz do opracowania i za-
twierdzenia konstytucji poszczegélnych krajow, a wiec faktycznego znie-
sienia Prus, zaszia konieczno$¢ dopelnienia formalnych wymogéw, bo-
wiem w rzeczywisto$ci z chwilg przeksztalcenia terytorialnego przestaly
one juz istnie¢. Wydana w 1947 r. ustawa byta tylko formalnym aktem
konczacym proces likwidacji panstwa pruskiego. Staje sie wowczas zro-
zumiatle, dlaczego ustawa nr 46 mowi o tym, ze ,,w rzeczywistosci pan-
stwo to przestalo istnie¢” 167, Panstwo to nie posiadalo juz swego tery-
torium, a ludno$¢ w drodze gtosowania i wyboréw do parlamentéw kra-
jowych, czy tez w drodze referendum wyrazila swg zgode na nowe formy
ustrojowe.

Chodzilo tu réwniez o to, by likwidacja panstwa pruskiego nie nasta-
pila wylacznie na podstawie aktu Sojuszniczej Rady Kontroli, ale zeby
i ludno$¢ niemiecka, z wylgczeniem nazistéw, mogla bra¢ udziat w akcie
nowego uksztaltowania Niemiec, a tym samym w likwidacji faktycznej
panstwa pruskiego. Nie byla to wiec wylgcznie jednostronna decyzja.
Musiata by¢ ona realizowana pod nadzoréem wiadz okupacyjnych, gdyz
zachodzila stuszna obawa, ze sily demokratyczne sg i bedg jeszcze przez
pewien okres czasu zbyt slabe, aby tego rodzaju reformy polityczne prze-
prowadzic.

Ustawa nr 46 mowila tez, ze panstwo pruskie zostalo zlikwidowane,
wraz z jego centralnymi organami i podporzgdkowanymi im wladzami 168,
Chodzilo tu wiec z jednej strony o to, ze przez wprowadzenie nowego
ustroju krajow i prowincji, opartego na demokratycznych zasadach, po-
przednie zostaly zniesione, a w ustawie nr 46 znalazlo to swoje potwier-
dzenie. Potwierdza to rowniez naszg teze, ze istniejgce do 1945 r. wiadze
pruskie musiaty by¢ formalnie, na drodze prawnej, zlikwidowane. Ustawa
ponadto uzywala stale pojecia ,,panstwo pruskie”, a wiec nie przejmo-
wala okreSlenia ,kraj pruski”, azeby nie myli¢ z istniejgcymi juz wow-
czas krajami jako jednostkami administracyjnymi w obrebie dawnych
Prus lub tez chodzito o specjalne zaznaczenie roli historycznej, jakg ten
twér panstwowy odegrat w Niemczech.

166 Na takim stanowisku stat takie A.S. Jeruzalimski, Die Auflosung des
preussischen Staats und die historischen Traditionen des Militarismus (w: Der
deutsche Imperialismus..., s. 660), piszac: Die Voraussezung fiir dieses Gesetz (25 11
1947) bildet die militdrische Zerschlagung des Hitlerstaates, die wvollstindige
und bedingungslone Kapitulation Deutschlands, dessen wichtigster und bedeutend-
ster Bestandteil Preussen war. ;

167 Der Staat Preussen [...] hat in Wirklichkeit zu bestehen aufgehort.

168 Der Staat Preussen, seine Zentralregierung und alle nachgeordneten Behirden
werden hiermit aufgelost (art. 1).
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Wreszcie w artykule drugim ustawy jest mowa o tym, ze terytoria,
ktére stanowily cze$¢ skladowg panstwa pruskiego, a znajdujg sie obec-
nie pod zwierzchnictwem Sojuszniczej Rady XKontroli, majg otrzymac
stanowisko prawne krajow, albo do nich zostang wilaczone 169, Bylo to
- rowniez usankcjonowaniem istniejagcego juz stanu faktycznego. Zazna-
czono jednak, ze postanowienia tego artykulu ulegng zmianie, ktoérych
dokona¢ moze Sojusznicza Rada Kontroli, jezeli wymagaé tego bedzie
przyszly ustr6j Niemiec. A wiec i tu pozostawiono mozliwo$¢ dalszych
przeksztalcen terytorialnych. Ostatni wreszcie problem zwigzany z likwi-
dacjg panstwa pruskiego to przeniesienie funkcji panstwowych i admini-
stracyjnych, jak réwniez majatku i zobowigzan bylego panstwa pruskiego
na kraje wchodzgce w jego sklad, z zachowaniem umoéw, ktére okazg sie
konieczne.

Druga strona tej ustawy to zrealizowanie uchwat podjetych w Jalcie
i Poczdamie, méwigcych o usunieciu militaryzmu i nacjonalizmu. Trzeba
bylo szuka¢ zrédel, z ktérych sie on wywodzil i przekresli¢c mozliwosc¢
jego odrodzenia. Zrédia te tkwily m.in. i w panstwie pruskim. Powoty-
wal sie na nie i Adolf Hitler, przejmujgc do swej politycznej dziatalnosci
pruskg doktryne panstwa autorytetu, militaryzmu, biurokracji, postu-
szenstwa i dyscypliny. Znalazto to sw6j wyraz w ruchu narodowosocja-
listycznym. I tu mozna wywie$¢, ukazujgc kolejnos¢ wydawanych aktow
prawnych przez Sojuszniczg Rade Kontroli zmierzajgcych do wykorze-
nienia narodowego socjalizmu i systemu ustrojowego przez niego wprowa-
dzonego, takze i dazenie do niedopuszczenia mozliwosci odrodzenia sig mi-
litaryzmu w Niemczech.

W uzasadnieniu do ustawy nr 46 o likwidacji panstwa pruskiego na
ten wlasnie moment potozony byl szczegdlny nacisk. Stwierdzono bowiem
w oparciu o historyczne dos$wiadczenie, ze panstwo pruskie od niepa-
migtnych lat bylo nosicielem militaryzmu i reakcji. Kierujac sie¢ tu inte-
resami utrzymania pokoju i bezpieczenstwa narodéw, i dgzeniem do po-
nownego wprowadzenia politycznego zycia w Niemczech na podstawach
demokratycznych, zniesiono panstwo pruskie. Istnienie wiec reliktow tego
panstwa w réznorodnych formach zagrazalaby politycznemu zyciu przy-
sztych Niemiec.

Tu wiec lezala decyzja rozwigzania panstwa pruskiego, ktérego for-
malne nawet istnienie moglo stanowié niebezpieczenstwo, wobec faktu, ze
mocarstwa sprzymierzone stanely przed koniecznos$cig powotania central-
nej wladzy w Niemczech i okreslenie charakteru tego panstwa. Chodzito
wiec, by nie odrodzilo sie panstwo pruskie z jego terytorium, a co waz-
niejsze, by mie dalo podstaw do odrodzenia sie pruskiego militaryzmu
i reakecji.

169 Dje Gebiete, die ein Teil des Staates Preussens waren und die gegenwdrtig
der Oberhoheit des Kontrollrats unterstehen, sollen die Rechtsstellung von Ldndern
erhalten oder Ldndern einverleibt werden (art. II).
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Nie mozna uwaza¢, ze ustawa nr 46 miala jedynie symboliczny cha-
rakter. Byla wyrokiem $mierci dla dawno umartego panstwa, posiadala
jednostronny charakter, a wreszcie po raz pierwszy w historii $wiata
panstwo zostalo wykres$lone z mapy $wiata, nie dlatego, ze przegralo woj-
ne, ale dla swej ideologii 170. Taki jest poglad wielu historykéw i prawni-
kéw niemieckich. Wiele jest tu sprzecznosci, nie zgadza sie to z sytu-
acjg prawng Prus, o ktérej pisaliSmy, a wskrzeszenie ,,pruskiej ideolo-
gii” stanowi jeszcze dzi$ cel niektérych uczonych i politykéw. A przeciez
— jak to stusznie podkre$lat A. S. Jeruzalimski — doswiadczenia oby-
dwu ostatnich wojen i uprzednio tradycje historyczne podyktowaly te
koniecznos¢ 171. Ukazujace sie juz w 1946 r. prace, i to zar6wno w ra-
dzieckiej, jak i francuskiej strefie okupacyjnej wysuwaly na plan pierw-
szy te same problemy. Starano sie wiec przekona¢ spoteczenstwo niemiec-
kie, ze dopiero zniesienie panstwa pruskiego pozwoli na odbudowe Nie-
miec na nowych, trwalych, demokratycznych zasadach.

Jan Wasicki (Poznan)

LE STATUT DE LA PRUSSE DANS LES CADRES DU REICH ALLEMAND
EN 1919 - 1947

Résumé

Bien que la constitution de l’empire allemand de 1871 ne l’ait pas prévu, la
Prusse a établi sa prépondérance dans cet Etat fédéral, Ce me fut que seulement
pendant la Iére guerre mondiale, que le conseil des ministres du Reich (4 c6té du
conseil des ministres du royaume de Prusse), ainsi que le parlement du Reich (le
Reichstag) ont commencé a jouer un plus grand role. Aprés la défaite allemande
de 1918 et la proclamation de la république, la position de la Prusse a da étre
modifiée. La constitution de Weimar de 1919 constituait un compromis entre les
tendances fédérales et unitaires. Avec le temps, dés que la position de la bourgeoisie
c’était affermie, la structure fédérale de I’Allemagne cessa de lui convenir. Comme
le ,,pays” (Land) de la Prusse constituait une des bases principales de la démocratie
sociale allemande, les adversaires de son programme politique dirigérent leurs
attaques contre l’autonomie de ce ,,pays”. On s’est alors servi de l’article 48 de la
constitution, qui a prévu le vote des pleins pouvoirs extrardinaires en faveur du
président de la république. L’application de cet article a ensuite frayé le chemin
de la dictature a Adolphe Hitler. La NSDAP, aprés avoir saisi le pouvoir a essayé
d’assimiler les idées politiques de la Pruse, son idéologie, a l'idéologie nationale-
-socialiste — de méme que le militarisme prussien, les conceptions de discipline,
de la justice, de l’autorité d’Etat, Pour le III-éme Reich la Prusse représentait les

170 H.J. Netzer, H. Pross, S. Hafner, G. Mann, B, Freudenfeld:
Preussen Portrit einer politischen Kultur, Miinchen 1968, s. 7. Podobnie H. Scho-
eps, Die Ehre Preussens, Stuttgart, z tym iz uwaza, ze Prusy umarly, gdy przestaly
by¢ krolestwem, a wige 9 listopada 1918 r.

1M A S. Jeruzalimski, o.c., s. 660.
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plus grandes vertus humaines ainsi que les traditions historiques-a suivre- dans
I’édification de l'unité allemande. Hitler, aprés la prise du pouvoir, a bien nette-
ment précisé ses propres desseins concernant les institutions futures du Reich. Elles
doivent se baser-dit-il- sur la nation allemande et sur le mouvement national-
-socialiste, qui ne se déclarent pas pour la conservation de 1’Allemagne du passé —
rﬁa}is pour sa disparition en faveur d’une Allemagne de l’avenir.

On a alors procédé a la liquidation successive des particuliers ,,pays” allemands
(Léander). Cela concernait aussi la Prusse, mais en considération de son rdle histori-
que, dans ce pays on subsisté quelques particularités comme par exemple l'institu-
tion du premier ministre prussien ou celle du conseil d’Etat. Toutefois, en 1934,
le premier ministre de la Prusse, Goring, a déclaré, que le Fiihrer lui a imposé
la tdche de partager, durant 10 années, la Prusse en districts du Reich (Reichsgau).

Le nouvel ordre, établi en Allemagne en 1945 par les puissances alliées a effacé
les anciennes frontiéres des ,,pays” — sans tenir compte des traditions historiques.
Cela s’est accompli dans les 4 zones d’occupation, dont les frontiéres ne correspon-
daient non plus aux frontiéres des pays. Les puissances alliées ont considéré comme
un but de leur activité en Allemagne — d’extirper le militarisme allemand et le
national-socialisme. Pour y arriver il a aussi fallu suprimer formellement la Prusse
— I'Etat qui n’existait pas déja en fait — comme le berceau du national-socialisme.
Ce qui s’est produit le 25 février 1947 par la loi émise par le Conseil Interallié
de Contréle.






