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I

1. Roéwnolegle z rozwojem idei budzetowania w finansach publicznych
rozwijat sie system przepiséw normujacych dzialania wladz padstwowych
w tym zakresiel, ktéry z czasem zyskal miano prawa budzetowego lub
ostatnio zasad budzetowych 2, stanowigcych integralng cze$¢ prawa finan-

1 Artykut niniejszy powstal na marginesie dysertacji doktorskiej autora: ,Dzia-
lalnos$¢ budzetowa Sejmu Rzeczypospolitej w czasach panowania Stanislawa Augusta
Poniatowskiego”.

2Por.J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz Zarys nauki finanséw publicz-
nych, Warszawa 1968, s. 45-47; L. Kurowski, M. Weralski, Prawo finansowe,
Warszawa 1968, s. 206 - 209; N. G a j 1, Budzet a skarb panstwa, Warszawa 1974, s. 104 -
- 109. Jednoczes$nie nalezy dodaé, ze przez miano budzetu rozumiemy ,szczegblowe
zestawienie przewidywanych w pewnym przyszlym, $ciSle okre$lonym czasokresie
wydatkéw i dochodow panstwa, ujetych w zwigzek wyrazajacy sie rbwnowagg i za-
twierdzony jako obowigzujgca granica dzialalnosci wladzy wykonawczej przez po-
wolang do tego konstytucja wiladze ustawodawczg”, Por. T. Grodynski, Zasady
gospodarstwa budzetowego w Polsce, Warszawa 1932, s. 9. Definicja Grodynskiego nie
zawiera jednak szczegblowego rozrdinienia dwojakiego charakteru budzetu w pan-
stwach o ustroju parlamentarnym, co dotyczy rdéwniez szlacheckiej Rzeczypospolite;j.
W tym przypadku budzet nalezy rozpatrywaé zaréwno jako plan finansowy, jak i akt
prawny wcielajacy go w zycie. W zwiazku z tym definicja budzetu powinna stwier-
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sowego. Zjawisko to obserwujemy we wszystkich panstwach, w ktérych
gospodarka funduszami publicznymi byla oparta na wytycznych prelimi-
rarza budzetowego badz oscylowala w. tym kierunku. Z reguly pojawienie
sie preiiminarzy budzetowych jest zazwyczaj dowodem, ze dane pafnstwo
nie tylko ma juz w miare rozbudowang administracje skarbows réznych
szczebli, ale jego spoteczehstwo cieszy sie réwniez znacznymj swobodami
obywatelskimi. Nie zmienia postaci rzeczy, jezeli swobody te sg dostepne
tvlko dla okre$lonych klas i warstw spolecznych, choéby nawet odnosito
sie to do ,,panstw wolnych”, czyli nie podlegajgcych systemowi absolutyz-
mu. W tych krajach, gdzie nie istniala parlamentarna reprezentacja spo-
leczenstwa bgdZ nie odgrywala ona istotnej roli w kierowaniu wladzg wy-
konaweczg, nie coszlo do wyksztalcenia sie zasad gospodarki budzetowej w
finansach publicznych. To tez obserwujgc te procesy jeden z najwybit-
niejszych ekonomistéw francuskich przelomu XVIII i XIX stulecia Jean
Baptiste Say (1767 - 1832) negowal istnienie budzetowania w krajach abso-
lutystycznych twierdzgce, ze ,,budzety s3 znane tylko u ludéw wolnych” 3.
Stanowisko Say’a wywarlo istotny wplyw na badaczy dziejéw skarbowosci,
z ktérych wiekszos¢ holduje stanowisku, ze dzieje budzetéw rozpoczynaia
sie z chwilg oddzielenia majatku panujacego od majgtku panstwowego i je-
go prywatnych dochodéw od dochodéw politycznych 4. Procesy te na]-

dzaé: | W warhnkach usiroju paxlamentarrego budzet ma podwé;rw charakter: Jest
on planem finansowym obkejmujgcym przewidywane dochody i wydatki publiczne
w ustalonym okresie, a rownoczesnie jest aktem prawnym, ustawa, przy pomocy
ktorej parlament upowaznia wiadze wykonawczg do pobierania dochoddéw i reali-
zacji wydatkéw w granicach ustalonych w tym planie”. Por. Z. Fedorowicz,
Instytucje finansowe, Warszawa 1965, s. 268. Podobne okre$lenia spotykamy i w in-
nych podrecznikach finanséw publicznych. Por. J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskie-
wicz, oc, s. 40-41; J. Bien, Kapitaiistyczny system budzetowy, Warszawa 1964,
s. 3; N. Gajl, Budzet, 0.c., s. 62 - 68, 76.

3 Cyt. za: R. Rybarski, Skarbowosé Polski w dobie rozbiorow, Krakéw 1937,
s. 49.

4T, Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta 1764 - 1794.
Badania ze stanowiska historyczno-ekonomicznego, wyd. 2, Krakéw—Warszawa 1897 -
- 1898, {. 111, s. 103 -109; H. Rossmann, Rys historyczny budietu w Polsce, ,Eko-
nomista”, {. 1:1865, s. 13-23; J. Rutkowski, Historie gospodarcza Polski, t. 1.
Czasy przedrozbiorowe, Poznan 1947, s. 347-356;, R. Rybarski, o.c, s. 47 -49. Nie-
ktorzy z badaczy doszukuja sig poczatkdw budzetowania juz w starozytnym Rzymie.
Ze zrodel pos$rednich wiemy, iz cesarz August (27 p.n.e. - 14 n.e.) ustanowil staly etat
skarbowy zwany rationarium vel breviorium imperii, ktdéry zawieral przewidywane
wydatki na utrzymanie armii lgdowej i floty wojennej, wyliczal dochody, ktore zo-
stana obrécone na ich zaspokojenie, a takze rejestrowat stan zapasow kasowych. Pier-
wsze z tych wykazéw byly nawet oglaszane, ale zaden nie dochowal sie do dnia dzi-
siejszego, stad tez trudno autorytalywnie stwierdzi¢, czy mialy one charakter znanych
nam z ery nowozytnej preliminarzy budzetowych. Por. S. Glagbinski, Nauka
skarbowosci (Z dodatkiem o skarbowoéci Austryi i Galicyi), wyd. 3, Lwow 1911, s. 40:
B. Laum, Geschichte der Offentlichen Finanzwissenschaft im Aitertum und Friih-
mittelalter, w: Handbuch der Finanzwissenschaft, Tiibingen 1952, Bd. 1., s. 230. Po-
dobnie przedstawiala sie sprawa z wykazami wydatkéw sporzgdzanymi na polecenie
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wezeéniej obserwujemy w Anglii (od pocz. XIII w.) oraz we Francji, gdzie
od poczatku XIV w. sporadycznie pojawiaja sie zestawienia wydatkéw do-
konanych przez wladze panstwowa w okreSlonym czasie ’. Stosunkowo
wezesnie stosowano budzet w Szwecii 8.

W dziejach nowozyinej Anglii koncowyvm etapem lksztaltowania sig
ricrwszego preliminarza budzetowego bylo przyjecie aktu Bill of Rights

wiadecy Marchii Brandenburskiej ks. Albrechta Achiilesa w po-zatkach XV w. Por.
l. Xurowski, M. Weralski, o.c,s. 51.

5T.Grodynski, o.c, s. 22, 24. Z tych czaséw pochodzi réwniez stowo ,budzet”.
Wywodzi si¢ ono z laciny, skad przejeli je Frankowie Gallijscy na okreslenie siowa
sworek” (bulga). W koncu XII w. obserwujemy jego metainorfozz na starofrancuskie
siovwo bouge lub bougette, co oznaczalo ,skorzany worek do pieniedzy”. Wyrazenie
to przejeli Anglicy na okre$lenie skorzanej teczki, w ktdrej na posiedzenia parla-
mentu przynoszono sprawozdanie z dochodéw i wydatkéw panstwa. W czasach nowo-
zytnych we Francji na okreslenie planu finansowego uzywano siowa étai, ktére byto
znane rébwniez na gruncie polskim i posiadalo to samo znaczenie. UZywano go jeszcze
w dobie Ksiestwa Warszawskiego, a termin ,,budzet” wszed! do polskiej terminologii
skarbowej dopiero w okresie Kroélestwa Kongresowego. We Francji oficjalnie wpro-
wadzono stowo bougette do terminologii skarbowej dopiero w 1802 r. Por. H. Ra-
dziszewski, Nauka skarbowosci. Wykiad skarbowosci panstwowej i gminnej,
Warszawa 1933, s. 516 - 317, 523 -524; T. Grodynski, oc, s 3; 1. C zum a, Budzet,
w: Encyklopedia podieczna prawa publicznego, wyd. Z. Cybichowski, Warszawa
1932, s. 75; G. von Schanz, Budget, w: Handwdirterbuch der Staatswissenschaften,
IV Aufl, Jena 1926, Bd. III, s. 84-85; J. Milewski, BudzZet i kredyt publiczny,
Krakow 1898, s. 136-137; J. J. Petczynski, Diugi publicane Wielkiej Brytanii,
Francji, Stanéw Zjednoczonych i metody ich umarzenia. Studium historyczno-po-
rownewcze, Warszawa 1938, s. 27-28, 62; M. Nycz, Geneza rejorm skarbowych
Sejmu ,,Niemego”. Studium z dziejow skarbowo-wojskowych = lat 1697 - 1717, Poznan
1923, s. 277, 238; W. Lotz Finanzwissenschaft, Tiibingen 1917, s. 37-90; G. Jéze,
Cours ‘ce science des finances et de législation francaise, Paris 1922, s. 227 - 234;
M.de Ségur, Au couchant de la monarchie. Louis XVI et Necker 1776 - 1781, Paris
1613, 5. 354 -363; K. Gide, BR. Rist, Historia dokiryn ekonomicznych, Waszawa 1820,
t. ], s. 49; E. Mierzejewski, Turgot i doktryna fizjokratycinza, ,Ekonomista”,
t. 4:18868, z. 2, s. 150.

8 Pierwszy etap ksztaltowania sig budzetu w Szwecii przypada na lata osiem-
dziesigte XVIi w. Riksdag z 1630 r. przeprowadzil egzekucje dobr (tzw. redukcje),
w wyniku ktérej znaczna ich czes$é dosiala sie w rece chlopéw i panstwa. Pozwoiilo
to na wielokrotne zwigkszenie wplywédw podatkowych. Dochody te umoZiliwily grun-
towng reorganizacje systemu finansowania wojska, ktory odtad pod wieloma wzgle-
dami przypominat polskie reformy skarbowo-wojskowe podjete na sejmie ,niemym®.
Poczezegblnym oddzialom przydzielono czynsze z okreslonych ddbr. W podobny sposdb
rozwigzano pézniej sprawe finansowania dzialalnosci urzeddw pansiwowych. System
ten okazat sie nader trwaly, gdyz przetrwal az do konca XIX w. Zotnierzy i oficeréw
poszczegblnych jednostek rozmieszczono w dobrach potozonych niedaleko od siebie,
co znacznie ulatwialo mobilizacje. Jednego Zolnierza obowigzana byla utrzymaé okres-
lona liczba chlopbéw, a oprodcz tego posiadal on réwniez wilasna niewielkg zagrode.
Oficerowie natomiast otrzymywali nadania ziemskie (tzw. posady). Opierajac sig na
doswiadczeniach reformy z 1630 r. skonstruowano w 1723 r. nowy budiet, ktory
obejmowal wszystkie rodzaje dochodow i wydatk6éw panstwa. Por. I. Andersson,
Dzieje Szwecji, Warszawa 1967, s. 178, 204; A. K ersten, Historia Szwecji, Wroclaw—
—Warszawa—Krakow—Gdansk 1873, s. 225 - 226.
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w 1689 r., ktéry dla szlachty i bogatego mieszczanstwa oznaczal zwycigskie
zakonczenie walki z monarchig o przywileje. Potwierdzal on dotychczaso-
we swobody i uprawnienia tych warstw spolecznych, zabraniajgc jedno-
cze$nie krolowi samowolnego nakladania podatkoéw. Jednoczesnie okreslo-
no rodzaje podatkow, jakie mialy naplywaé do skarbu oraz ich przeznacze-
nie. Bill of Rights zapoczatkowal tez specyficzny system angielskiego pra-
wa budietowego. W preliminarzu wyodrebniono wowczas dwie czesci skla-
dowe. Pierwsza z nich, cze$é stala, czyli tzw. fundusz skonsolidowany (Con-
solidated Fund), byla uchwalona na stale i obowigzywala co roku w nie-
zmienionej postaci. Natomiast czes¢ zmienna (Supply Services) byla kwota
uchwaisng corocznie na wydatki nadzwyczajne. Debata parlamentarna
toczyla sie wiec jedynie nad tg czeScig budzetu. Jej glownym elementem
byla tzw. budget speech, czyli oredzie kanclerza skarbu wyglaszane w Izbie
Gmin i zawierajgce zestawienie calosci dochodéw i wydatkéw panstwa, a
takze okreslenie relacji migdzy obydwoma pozycjami. Totez budget speech
orientowala zawsze postéow, czy budzet bedzie zrownowazony czy tez de-
ficytowy, i czy w zwigzku z tym wylania sie konieczno$¢ uchwalenia do-
datkowych podatkow.

W przygotowaniu preliminarza budzetowego duzg role odgrywal krol,
ktérego okowigzkiem bylo dopilnowanie, aby kanclerz skarbu sporzgdzil
liste przewidywanych wydatkéw na rok przyszty. Jezeli lista ta przekra-
czala poziom s$rodkéw objetych funduszem skonsolidowanym, woéwczas
parlament obowigzany byl obmysli¢ dodatkowe zrédla dochodéw skarbo-
wych na pokrycie grozgcego deficytu, oczywiscie tylko w tym przypadku,
kiedy uznal koniecznosé poczynienia wspomnianych wydatkéw. Nastepnym
etapem przygotowywania ustawy budzetowej byto wylonienie komitetu zto-
zonego z dwéch grup postow i przedstawicieli centralnej administracji skar-
bowej. Jedna z tych grup zajmowala sie okresleniem kwoty potrzebnej na
uregulowanie wydatkoéw, natomiast druga poszukiwala zrédel dochodéw
na ich pokrycie. W praktyce stosowano zasade, ze wpierw obradowal komi-
tet wydatkéw, ktory rezultaty swej pracy przedstawial na plenarnej sesji
pariamentu. Parlament mog!l przyjac¢ propozycje, odrzucié je w calosci lub
przyja¢ cz¢sé, a inne odesta¢ do ponownego rozpatrzenia. Dopiero
gdy cala lista wydatkow uzyskala akceptacje parlamentarng, do pracy
przystepowatl komitet dochodéw. Rozpoczynat on swe czynnosci od wystu-
chania kanclerza skarbu. Jego obowigzkiem bylo zaproponowanie zrodet
dochodow podatkowych, z ktoérych wplywy powinny ksztaltowaé sie na
takim poziomie, aby wystarczyly na pokrycie wszystkich zaplanowanych
uprzednio wydatkéw. Gdy kanclerz nie widzial takich mozliwosci, rozpo-
czynala sie dyskusja, w ktérej do kazdego z przewidzianych wydaikow
przypisywano kolejno okresSlone dochody. Po zakonczeniu tej czynnosci
wnicski komitetu ratyfikowala Izba Gmin, a nastepnie Izba Lordéw. O na-
braniu przez preliminarz budzetowy mocy obowigzujacego na dany okres
planu gospodarowania finansami publicznymi decydowaly podpisy kréla
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i kanclerza skarbu. Brak obu paraf stanowil o niewaznoéci dokumentu.
Rok budzetowy w Anglii trwal od 1 kwietnia do 31 marca, a po jego za-
konczeniu parlament obowigzany byl skontrolowa¢ wszystkie rachunki
okreslajace wykonanie poszczegolnych pozycji preliminarza 7.

Natomiast w tych panstwach, gdzie system parlamentarny nie odgry-
wal pierwszoplanowej roli w zyciu spoteczno-politycznym, tak jak sig to
dzialo w osiemnastowiecznej Anglii czy Rzeczypospolitej, nie doszlo row-
niez do wyksztalcenia sig preliminarzy budzetowych, ktérych ustanawia-
nie i kontrola nalezaly wylacznie do przedstawicielskich organéw spole-
czenstwa. W tych krajach obserwujemy jedynie pojedyncze symptomy go-
spodarki budzetowej, jednak stoi ona na znacznie niZszym poziomie, niz
w krajach o decydujgcym znaczeniu parlamentu w zyciu publicznym. Za-
uwazamy tu pojawienie sie od czasu do czasu preliminarzy, ktére mozna
okresli¢ jako tzw. ,budzety administracyjne”, gdyz byly one narzucane
przez panujgcego. Typowymi przykladami takiej gospodarki finansowej
sg Francja, Austria, Prusy i Rosja. W Prusach ped koniec XVII w. upo-
rzgdkowano gospodarke skarbowa przez wprowadzenie stalych etatéw.
W 1688 r. skonstruowano pierwszy Generaletat aller Domdnen — Ein-
kiinfte und Ausgaben. Za panowania Fryderyka Wilhelma I (1713 - 1740)
powolano w 1723 r. do zycia Urzad Rachunkéw i Kontroli (Rechnungs-Re-
visionbehdrde) oraz Generalng Izbe Obrachunkows (General-Rechenkam-
mer). Urzedy te czuwaly nad prawidlowym wydatkowaniem funduszéw
panstwowych. W Austrii natomiast etaty istnialy od 1766 r., obejmujac ca-
loéé¢ dochodow i wydatkéw panstwa. W latach poprzednich sporzgdzano tu,
w dodatku w sposOb niesystematyczny, jedynie etat wojskowy &.

Mimo pewnych osiggnieé w zakresie wprowadzania gospodarki budze-
towej w finansach publicznych, w krajach tych nie ksztaltowaly sie row-
nolegle elementy prawa budzetowego, gdyz wszelkie przepisy zwigzane
z wprowadzeniem w zycie preliminarzy byly wylacznie aktami prawnymi,
a wiasciwie rozporzadzeniami, wydawanymi przez absolutystycznego wiad-
cg. Nie trzeba tu dodawaé, ze przepisy te nie mialty stalego charakteru i o-
bowigzywaly wylacznie przy realizowaniu poszczegélnych planéw finan-
sowych. Nie mialy one cech wspélnych z konstytucyjnymi preliminarza-
mi budzetowymi czaséw nowozytnych. Stad tez przepisy te trudno poréw-
nywac z tymi postanowieniami prawa budzetowego, ktore wyksztalcily sie
w XVIII w. w Anglii czy w Rzeczypospolitej.

Warto tu nadmieni¢, ze w warunkach istnienia w okre§lonym panstwie
absolutystycznej formy rzadéw, gdy w reku panujacego spoczywa zardwno
wladza ustawodawczs jak i sgdownicza, nie ma w zasadzie przestanek dla
powstania instytucji budzetu. Depiero z chwilg podziatu wladz uzaleznie-
nie wiadzy wykonawczej od ustawodawczej wymaga stworzenia takiego

7 R. Gneist, Budget und Gesetz nach dem konstitutionellen Staatsrecht En-
giands, Berlin 1867, s. 5- 16; G. J é z e, o.c., 5. 224 - 225.
8 Handwdrterbuch der Finanzwissenschaften, o.c., Bd. 111, s. 26.
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1

urzgdzenia, za pomoca ktoérego wladza ustawodawcza moze krepowa¢ ini-
cjatywe wladzy wykonawczej. W zakresie finanséw publicznych role taka
spethiaé moze konstytucyjny budzet panstwowy. Natomiast w panstwach
absolutystycznych wystepujgce tam niekiedy zestawienia dochodéw i wy-
datkow panstwowych, majgce nieraz i planistyczny charakter, stuzyly je-
dyrie panujgcemu dla orientacji w celowosci czy mozliwosci dokonania
okrcélonych posunieé¢ finansowych. Zestawienia te przybieraly najczeéciej
postaé bilanséw, a te z kolei byly czesto przez ubieglowiecznych badaczy
dziejow skarbowosci utozsamiane z budzetem panstwowym. Oczywiscie
sporzadzanie bilanséw byto w skarbowosci publicznej jednym z waznych
etapow historyeznego rozwoju budzetu i rowniez dzis stanowi jedng z pod-
stawowych prac zwigzanych z konstrukcja preliminarza budzetowego i spo-
rzgdzaniem sprawozdan z jego wykonania. Ze wzgledu na uznawang po-
przednio tozsamosé cbu roznych dzi§ pojeé ekonomicznych, wielu badaczy
uzrawalo, iz poszukiwanie w dziejach momentu pojawieria sie pierwszego
preliminarza budzetowego jest bezcelowe. gdyz niemal kazdy z zachowa-
nych do dnia dzisiejszego, nawet najstarszych rachunkéw skarbowych z cza-
séw starozytnych, ma przynajmniej pewne cechy bilansu ®.

2. Dzieje skarbowosci polsikiej dowodza, iz Rzeczypospolita przeszla
dluga droge, zanim doszlo tu do uchwalenia pierwszego preliminarza wy-
datkoéw wojskowych na sejmie ,,niemym” w 1717 r. oraz pierwszego budze-
tu, obejmujacego réwniez stosunkowo szeroka liste wydatkow cywilnych,
na sejmie ,repninowskim” 1767 - 1768 r. Etapy ksztaltowania sie budzetu
znaczone s3 kolejnymi przywilejami podatkowymi szlachty. Pierwszym
elementem procesu przejmowaria przez organ przedstawicielski kontroli
nad dzialalnodcig finansowg panujacego bylo wprowadzenie zasady, ze
bez zgody reprezentacji stanu szlacheckiego nie moze on narzucaé zadnych
ciezaréw publicznych, CzeSciowo wprowadzil juz te zasade przywilej ko-
szycki Ludwika Wegierskiego z 1374 r., natomiast statuty nieszawskie
Kazimierza Jagiellonczyka z 1454 r. oznaczaly z czasem podniesienie jej
do rangi jednego z podstawowych zalozen usiroju Rzeczypospolitej1°.
W 1504 r. sejm w Piotrkowie wyodrebnil urzedy podskarbiego koronnego
i puiskarbiego nadwornege. Oddzielenie prywatnych dochodéw monarchy
od dochod6éw panstwowych stalo sie wéwezas faktem, ktory zapoczatkowal
systematyczny wzrost kontroli sejmu w dziedzinie gospodarki finansowej
skarbu publicznego. Kontroli podlegata zaréwno wysoko$é dochodow, jak
i celowos¢ poszczegblnych wydatkéw. Dalszy postep w procesie ksztalto-
wania sie budzetéw oznaczaly sporadyczne przypadki sporzgdzania w dobie

Y Por. L. Say, Diciionaire des jinances, Paris 1889, s. 5307; Z. Fedorowicz,
0.¢., s. 259 - 261.

1 Por. Volumina Legum (VL), wyd. J. O hr y zk 0o, Petersburg 1859 - 1860, t. VII,
601 - 602, s, 282.
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panowania Stefana Batorego wykazéow przewidywanych dochodow i wy-
datkéw panstwa. Uktadano je na podstawie aktualnych dochodéw pobo-
rowego i kwarcianego 11. Nie byly to jednak preliminarze budzetowe w czys-
tej postaci, gdyz sporzadzano je niejako na prywatny uzytek kréla i nie
uzyskaly nigdy akceptacji sejmowej jako ustawa okreslajgca rozmiary do-
chodéw i porzadek czynienia wydatkéw w skarbie panstwowym. Podobnie
przedstawiala sie sprawa z odnalezionymi przez F. Konecznego tabelami
z 1590 r., wyszczegdlniajgcymi wszystkie przewidywane wydatki panstwo-
we 12, Jednak w tym przypadku trudno méwic¢ o preliminarzu budzetowym,
gdyz w zestawieniach tych brak okreslenia zrodel, z ktoérych beda finan-
sowane wydatki.

Wyksztalcenie sie nowoczesnego budzetu panstwowego w Rzeczypos-
politej przyniost dopiero wiek XVIII, a zwlaszcza okres panowania Sta-
nistawa Augusta. W stosunkach polskich pojawienie sie preliminarzy bu-
dzetowych oznaczalo uzyskanie calkowitej przewagi przez parlamentarng
reprezentacje stanu szlacheckiego nad panujacym, ktéory w ten sposéb zos-
tal pozbawiony jakiegokolwiek wplywu na gospodarke finansowg skarbu
panstwowego. Wywolalo to okreslone ujemne skutki dla rozwoju nowo-
czesnego aparatu panstwowego, ktoéry poczgtkowo za swg prace wynagra-
dzany by! wylgcznie nadaniami ziemskimi, a dopiero za Stanislawa Augus-
ta upowszechnilo sie przenoszenie urzednikéw na pensje panstwowe. Fakt
ten odegral jednak pozytywna role w ksztaltowaniu sie i w rozwoju idei
budzetowania, gdyz pensje urzednikéw i koszty utrzymania centralnych
organdéw wladzy panstwowej rychlo spowodowaly koniecznosé rozbudo-
wania preliminarza o nowe pozycje wydatkow.

Pierwszy z preliminarzy budzetowych, jaki zostal uchwalony w cza-
sach stanistawowskich — budzet sejmu Czaplica z 1766 r. — byl pod wzgle-
dem konstrukecyjnym bardzo podobny do budzetu wojskowego sejmu ,,nie-
mego”’. Natomiast inne preliminarze, uchwalone przez sejmy z lat 1767 -
- 1768, 1773 - 1775, 1776 - 1793 mialy rozbudowang liste cywilng. Natomiast
Sejm Czteroletni uchwalil tylko nowy preliminarz wydatkéw wojskowych
w proporcji do powotanej przez siebie stutysiecznej armii, za$ lista cywilna
pozostawala bez zmian w poréwnaniu z epokg rzgdow Rady Nieustajgcej.
Wszystkim wspomnianym tu preliminarzom towarzyszyly osobne akty
okreslajgce zasady ich realizowania, ktére mozna uja¢ w zespot przepisow
prawa budzetowego, cho¢ nie we wszystkich przypadkach sa one dostatecz-
nie precyzyjne. Byly one systematycznie udoskonalane, lecz na przeszko-
dzie w powstaniu jednolitego systemu przepisow prawa budzetowego sta-
nely rozbiory i fizyczna likwidacja szlacheckiej Rzeczypospolite].

1 A. Pawinski, Skarbowosé Polski i jej dzieje za Stefana Batorego, Warszawa
1881, s. 302 - 309.

2 F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924, s. 130 -
-131.

9 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 1/78
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11

1. W Rzeczypospolitej bardzo wczesnie wyksztalcilo sie pojecie okresu
budzetowego. Juz budzet wojskowy uchwalony w 1717 r. zawieral klauzule,
Ze poszczegllne pozycje dochodéw i wydatkéw majg by¢ wykonane w prze-
ciggu jednego roku. Jednoroczny okres budzetowy byl systematycznie sto-
sowany roéwniez w czasach stanistawowskich. Zmieniat sie jedynie termin
rozpoczynania i zamykania rachunkéw. Do 1775 r. rok budzetowy w skar-
bie koronnym stanowil okres od 1 pazdziernika do 30 wrze$nia !3, natomiast
péiniej, w zwiazku z wydaniem przez sejm rozbiorowy warszawski konsty-
tucji nakazujacej rozpoczynanie sejmu ,,w poniedzialek pierwszy po Sw.
Bartlomieju” 1 (tj. po 24 sierpnia), rachunki skarbowe zamykano z dniem
31 sierpnia. Rok finansowy trwal wowczas od 1 wrze$nia do 31 sierpnia.
Wedlug tego schematu prowadzono rachunki z wykonania preliminarza
budzetowego az do konca realizacji uchwat budzetowych sejmu rozbiorowe-
go grodzienskiego, tj. do 17 kwietnia 1794 r. 15 Natomiast w skarbie litew-
skim pojecie roku finansowego przedstawialo sie nieco odmiennie. Do cza-
sé6w pierwszego rozbioru w rachunkach sejmowych obejmowal on okres
miedzy 1 marca a 28 lutego nastepnego roku 6. W latach 1775 j 1776 rok
budzetowy byl miedzy 1 kwietnia a 31 marca. Daty te nie byly jednak $ci-
$le przestrzegane, gdyz w Zrddlach spotykamy kilkudniowe wahania za-
réwno w kierunku jego wydluzania, jak i skracania 1. Od 1780 r. powro-
cono do praktyki stosowanej przed pierwszym rozbiorem. Rok budzetowy
rozpoczynatl sie wowezas 1 marca, a konczyt 28 lutego. Wedlug tego wzo-
ru prowadzono rachunki skarbowe do czasu zebrania sie Sejmu Cztero-
letniego 8. Natomiast z chwilg powolania do zycia Komisji Skarbowej
Obojga Narodéw doszlo do ujednolicenia terminu rozpoczynania i koncze-
nia roku budzetowego w obu skarbach. Okreslono wdweczas, ze bedzie on
obowigzywal zar6wno w Koronie jak i na Litwie od 1 wrzesénia do 31 sierp-

13 Por. Archiwum Gléwne Akt Dawnych (AGAD), Archiwum Skarbu Koronnego,
Oddziat 1T, 89, k. 5 - 6v (dalej cyt: AGAD, ASK II).

14 VL, VIII 118, s. 81.

¥ AGAD, ASK II 118, k. 10v i nn. W tym samym mniej wiecej czasie zakon-
czyla sie dzialalnos¢ skarbu litewskiego. Por. ,Rachunek percept i expens Skarbu
Rzeczypospolitej W. X. Littego od 1 7bra 1793-go roku do pierwszych dni maija
1794 roku, czyli do daty powstania narodowego zawarty”, Centralnyj Gosudarstvennyj
IstoriGeskij Archiv Litovskoj SSR, Vilnius, fond DA, 3696, k 10v. (dalej cyt. CGIA).

18 Por. ,,Rachunek z percept i expenséw prowentéw Rzeczypospolitej Prowincyji
W. X. Litt. na Seym (...) 1773 roku sporzadzony”, CGIA, fond DA, 3494, k. 3v, 5v, 12,
18v, 28v, 32v, 35v, 42v, 43, 45-46, 91 -92, 97- 103v, 113-122; S. KoSciatkows ki,
Antoni Tyzenhauz, podskarbi nadworny Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, Londyn
1971, t. II, s. 240.

17 Np. rok budzetowy 1775/1776 objat w praktyce okres miedzy 25 marca 1775 r.
a 25 marca 1776 r. Por. AGAD, Zbiér Popieléw (Zb. Pop.) 113, k. 36.

18 Biblioteka Crzartoryskich (BCz.) 815/IV, s. 321-355; CGIA, fond DA, 3698,
k. 536v - 537; CGIA, fond DA 3539, k. 3 - 19; CGIA, fond DA, 3546, k. 3 - 16
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nia, a zasade te rozpoczeto stosowaé w praktyce od 1 wrze$nia 1790 r. *®
W ten spos6b w skarbach Rzeczypospolitej zakonczyla sie epoka niejednoli-
tego roku budzetowego. Nie trzeba dodawa¢, ze taki stan rzeczy powodowat
rozliczne trudnosci w kontrolowaniu dziatalnosci czynnikéw odpowiedzial-
nych za gospodarke skarbows, zwlaszcza w skarbie litewskim. Zdarzalo sie
bowiem, gléwnie w pierwszych latach rzgdéw Rady Nieustajgcej, ze ko-
misja skarbowa litewska, na ktérej prace najwiekszy wplyw wywieral
woweczas podskarbi nadworny litewski Antoni Tyzenhauz, nie zdolala w od-
powiednim czasie przygotowa¢ sprawozdan ze swej dzialalnoécj i rachun-
koéow ilustrujgcych stan gospodarki skarbu litewskiego, za co nie uzyskala
absolutorium ani w 1780 r., ani tez w 1782 r. 2° Ujednolicenie roku budze-
towego w skali calego kraju mialo duze znaczenie dla procesu calkowitej
unifikacji systemu skarbowo-finansowego Rzeczypospolitej, jednak rychla
kleska rozbioréw uniemozliwila jego zakonczenie.

2. Natomiast uklad poszczegélnych preliminarzy wykazywal niemal
catkowite podobienstwo w obu skarbach na kazdym etapie rozwoju idei
budzetowania. Budzet uchwalony przez sejm ,niemy” skladal sig¢ jedy-
nie z wykazu aktualnych dochodéw podatkowych, a takze zawieral koszty
utrzymania wszystkich chorggwi i regimentéw. Tzw. wydatki cywilne, obej-
mujace gldwnie dozywotnie pensje i okolicznoSciowe nagrody, nie wcho-
dzily do preliminarza. Sytuacja ta nie ulegla w zasadzie zmianie przez ca-
ly okres rzagdéw Wettynoéw. Jedynie w 1736 r. sejm powzigl uchwate o upo-
sazeniu podskarbich wielkich 21, lecz wydatek ten (120 000 zip. rocznie dla
kazdego) nie byl woéwczas istotnym obcigzeniem skarbu i nie stanowil tez
jednej z pozycji wydatkow preliminarza. Rozwiniecie listy cywilnej na-
stapilo dopiero za Stanistawa Augusta w zwigzku z wyznaczeniem pensji
urzednikom centralnych organéw administracji panstwowej. Od 1768 r.,
kiedy po raz pierwszy ogloszono liste cywilng jako integralng czesé prelimi-
narza, w tabelach wydatkéw wyodrebnily sie nastepujace dzialy: wydat-
ki wojskowe (stale i nadzwyczajne) i wydatki cywilne (stale i nadzwyczaj-
ne). Wydatki wojskowe stale obejmowaly koszty utrzymania okreslonego
osobnymi konstytucjami komputu i konserwacji twierdz i arsenaléw, na-
tomiast nadzwyczajne — koszty zakupu wyposazenia, munduréw, broni,
koni itp. Ta ostatnia pozycja wydatkéw szczegolnie silnie zostata uwidocz-
niona w preliminarzu wydatkéw wojskowych uchwalonych przez Sejm
Wielki 8 X 1789 r. Wigzalo sie to z koniecznoscig zakupu znacznych ilosci
broni 1 sprzetu wojskowego dla uchwalonego w poprzednim roku stuty-
siecznego komputu. W praktyce nadzwyczajne wydatki wojskowe z reguty
znacznie przekraczaly okreslony preliminarzem poziom, gdyz wiekszosé

1 AGAD, ASK II 111, k. 27-28, 37-38v, 48 -49v, 52v; CGIA, fond DA, 3561,
k. 3-24. ’

2 R. Rybarski, o.c., s. 32-33.

2t VL, VI 659, s. 319.

id
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wypracowanych nadwyzek budzetowych obracano na potrzeby armii 2. Na-
tomiast na wydatki cywilne stale skiadaly sie koszty utrzymania central-
nych urzedéw i stuzby dyplomatycznej na dworach zagranicznych, pensje
dygnitarzy panstwowych, subsydium dla skarbu krélewskiego. Z chwilg
powolania Rady Nieustajgcej w preliminarzu stalych wydatkow cywil-
nych pojawily sie koszty utrzymania jej poszczegéinych departamentow.
Wchodzily do nich réwniez pensje dygnitarzy i zatrudnionych tam oficja-
listow 2%, Wydatki cywilne nadzwyczajne obejmowaly glownie nagrody
i pensje dozywotnie przyznawane przez sejm. W miare uplywu czasu ten
dzial wydatkéw budzetowych wykazywal wyrazng tendencje spadkows.
Jezeli sejm ,,repninowski” 1767 - 1768 r. i sejm Poninskiego 1773 - 1775 r.
przyznaly liczne pensje i nagrody, ktérych wartos¢ znacznie przekracza-
Ya corocznie 1 000 000 zip. 24, to sejm Mokronowskiego w 1776 r. przeprowa-
dzil niemal catkowita redukcje tych pozycji, pozostawiajac jedynie pensje
dozywotnie ksigzetom saskim, generalowi Kraszewskiemu i Mikulskie-
mu oraz sukcesorom Butzowa. W sumie obejmowaly one rocznie 294 000
zip. ¥ Wypada jednak doda¢, ze nie w kazdym preliminarzu znajdowaly
sie wspomniane grupy wydatkoéw. Np. uchwala budzetowa sejmu Czaplica
z 1766 r. zawierala jedynie preliminarz wydatkow wojskowych. Lista cy-
wilna wyodrebnila sie dopiero od 1768 r. Réwniez tylko wydatki wojsko-
we przewidywal preliminarz budzetowy Sejmu Wielkiego, a liste cywilng
wykonywano wowczas wedtug obowigzujacych uprzednio wzordéw. Przed
limitg obrad Sejmu Czeteroletniego nie zdolano przygotowaé kompletne-
go, odpowiedniego do struktury powotanych wowczas centralnych wladz
panstwowych, preliminarza wydatkow cywilnych. Natomiast na sejmie
grodzienskim 1793 r. w zakresie ukladu listy cywilnej powrécono do wzo-
roéw z okresu Rady Nieustajacej.

Wydawane za Stanistawa Augusta preliminarze budzetowe rzadko za-
wieraly wykaz przewidywanych wplywow. Posiadaly go jedynie prelimi-
narze z lat 1767 - 1768 i 1793. Inne preliminarze zakladaly, ze Srodkow dla
zapewnienia réwnowagi budzetowej dostarcza uchwalone réwnolegle po-
datki. Tak wiec powiekszenie wydatkéw na utrzymanie wojska uchwalone
na sejmie 1766 r. miato nastgpi¢ wskutek przejecia wplywow z czopowego
i szeleznego ze skarbow wojewodzkich przez skarb centralny. Wykonanie
preliminarza budzetowego sejmu rozbiorowego warszawskiego mialo opie-
rac sie na wplywach z podymnego i cta generalnego, za$ preliminarza Sejmu
Wielkiego — opréocz dotychczas Scigganych podatkéw, z wplywéw z ofia-
ry 10 i 20 grosza oraz pozyczek zagranicznych. Wigze sie z tym zagadnie-

2 Praktiyka taka byla stosowana gléwnie w dobie rzadow Rady Nieustajgcej.
Por. T. Korzon, o.c., t. III, s. 192 - 193.

28 VL, VIII 153, s. 99; VL, VIII 642 - 645, s. 401 - 403.

24 Por. zestawienie tych pensji i nagréd w: VL, VII 655 -656, s. 307 - 308; BCz.
2619/1V, s. 177; Biblioteka Zakladu Narodowego im. Ossoliniskich (Oss.) 4273/1, k. I.

% VL, VIII 891 - 892, s. 550 - 551; VL, VIII 931 - 932, s. 568 - 569.
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nie budzetéw deficytowych. Jezeli z gory przewidywano, ze dotychczasowe
wplywy podatkowe nie wystarcza na pokrycie wszystkich zaplanowanych
wydatkow, wowczas uchwalano nowe podatki lub reformowano niektore
z dotychezas $ciaganych. Typowym przykladem budzetu deficytowego byl
preliminarz uchwalony na sejmie 1767 - 1768 r. Przewaga wydatkéw nad
dochodami wynosita woéwczas w skarbie koronnym 10 748 245 zlp., a w skar-
bie litewskim — 4 250 481 zlp. 3 gr. Deficyt mial by¢ zlikwidowany wply-
wami z czopowego generalnego i szeleznego, ktore dwczesni statysci okre-
$lali na ponad 14 000 000 zip. rocznie 26. Jednak wkroétce okazalo sie, ze do-
chody z tych zrédel przynoszg zaledwie nieco ponad 20% spodziewanych
wplywéw, Réwniez znacznie ponizej oczekiwan wypadly dochody z po-
dymnego po sejmie rozbiorowym 1773 - 1775 r. Totez oba skarby wykazy-
waly powazne zadluzenie, a wéréd komisarzy skarbowych i cztonkéw De-
partamentu Skarbowego Rady Nieustajacej dojrzewala szybko mysl, aby
skonstruowaé taki preliminarz budzetowy, w ktérym wydatki nie przekra-
czalyby poziomu aktualnych, pewnych dochod6éw. Zamierzenia te zreali-
zOwano na sejmie 1776 r. Mimo ze wystrzegano sie konstruowania deficy-
towych preliminarzy budzetowych, to w praktyce wypadki takie zdarza-
ly sie nader czesto i byly rezultatem niewielkich umiejetnosci w zakresie
poboru podatkow i oceny rzeczywistych potrzeb panstwa.

Praktyka skarbowa wyksztalcila tez stosunkowo szybko zasade wyka-
zywania po stronie aktywoéw jedynie czystych dochodéw z okreslonych zré-
del podatkowych. Gdy wplywy te nie wystarczaly na pokrycie biezacych
wydatkéw lub naptywaly z opbznieniem, pojawit sie rachunek obejmuja-
cy wszystkie zaleglosci, zaré6wno w dochodach jak i w wydatkach, ktory
przyjal nazwe remanentu sejmowego. Rachunek ten byl juz stosowany w
sprawozdaniach skarbu w roku budzetowym 1766/1767. Remanent sejmo-
wy odgrywal istotng role w realizacji poszczegdlnych preliminarzy. Gro-
madzil on m. in. $rodki przynalezne jeszcze do poprzedniego okresu budze-
towego, jezeli nie zostaly one w terminie rozdysponowane. Skupial tez
nadwyzki z poszczegdlnych dzialéw preliminarza, ktére byly obracane na
wydatki nadzwyczajne, najczesciej za$ na uzupeinienie budzetu wojsko-
wego. Rachunkowos$é¢ budzetowa w Rzeczypospolitej czaséw stanistawow-
skich nie znala mozliwosci przekazywania zaleglosci z jednego okresu fi-
nansowego na konto nastepnego.. Regulowano je z opdZnieniem, nierzadko
kilkuletnim, ze $rodkéw znajdujacych sie na koncie remanentu sejmowe-
go badz z funduszu dlugdéw.

3. Prace nad skonstruowaniem projektu preliminarza budzetowego byly
prowadzone nieraz réwnolegle, zardwno przez reprezentacje wiadz skarbo-
wych, jak i przez osoby z nimi nie zwiazane, najczesciej zajmujgce wysokie
stanowiska w innych dzialach administracji panstwowej. Tak sie zlozy-

# S. Lubomirski, Pod wladzq ksiecia Repnina. Utamki pamietnikéw i dzien-
nikéw historycznych (1764 - 1768), wyd. J. Lo jek, Warszawa 1971, s. 163 - 164,
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lo, ze konstytucje sejmowe nigdy nie sprecyzowaly &ciSle osoby prawne}
odpowiedzialnej za ulozenie projektu preliminarza. Znaczne uprawnienia
w tym zakresie posiadaly obie komisje skarbowe, ktére miaty zajmowaé
sie m. in. kierowaniem i stalg kontrolag administracji skarbowej nizszych
szczebli oraz czuwaé nad stanem finanséw i rownowagg budzetows . Do
czas6w pierwszego rozbioru komisje samodzielnie opracowywatly projekty
preliminarza budzetowego i przedstawialy je sejmowi. Z chwilg powolania
Rady Nieustajagcej i jej Departamentu Skarbowego, zostaly im podporzad-
kowarne 28, podobnie jak Komisja Skarbowa Obojga Narodéw — ministro-
wi skarbu w Strazy Praw w dobie Sejmu Wielkiego #. Za poSrednictwem
tych czynnikow mogly one zglasza¢ projekty reform skarbowo-budzeto-
wych na sejmie. Komisje jednak stosunkowo rzadko korzystaly z tych
uprawnien, skupiajgc sie gléwnie na prowadzeniu biezgcej rachunkowos-
ci budzetowej i opracowywaniu sprawozdan z dziatalnosci skarbu w posz-
czegblnych okresach. Sejm grodzienski 1793 r. powotal ,,Deputacje do ulo-
zenia wydatkow listy cywilnej” 3, ktéra przedstawila rowniez projekt bud-
zetu wojskowego. Poprzednio tylko na sejmie ,repninowskim” doszio do
wylonienia organu o podobnych kompetencjach 3!. Przewazajgca czg$¢ pro-
jektow budzetowych byla zglaszana przez osoby nie zwigzane bezposrednio
z aparatem administracji skarbowej i czesto miala charakter anonimowy 32
Natomiast na sejmie 1776 r. projekty preliminarza budzetowego zglosili:
biskup wilenski Ignacy Massalski, marszalek wielki koronny Stanistaw Lu-
bomirski i posel mielnicki J6zef Markowski 3. Projekty te dotyczyly je-
dynie wydatkéw panstwa. Natomiast w tych projektach, w ktérych
uwzgledniano réwniez przewidywane dochody, wyliczano je najczesciej
biorgc za podstawe faktyczne wyniki z ostatniego okresu, a w przypadku
nowo wprowadzanych podatkéw czesto szacowano dochéd na podstawie
niesprawdzonych wskaznikow. Mimo tych uchybien projekty trafialy na
obrady sejmowe i stosunkowo czesto byly uchwalane w niezmienionej po-
staci. Przypadki takie mialy miejsce z reguly wowczas, gdy projekt zostal
opracowany przez delegacje sejmowa, a do obowigzkéw sejmu nalezalo je-

27 VL, VII 27, s. 18.

28 VL, VIII 107, s. 76 - 77.

2 VL, IX, s. 266, 325.

30 AGAD, tzw. Metryka Litewska (ML), dz. VII, 12, k. 141.

3 Por. Diariusz posiedzen delegacji sejmowej 1767 - 1768 r.: AGAD, Zb. Pop. 323,
s. 157 - 160.

# Projekty takie spotykamy na sejmie rozbiorowym warszawskim. Por. , Uwagi
nad dochodami i expensami Rzeczypospolitej”: AGAD, Archiwum Publiczne Potoc-
kich (APP) 107, s. 741 - 764; , Projekt tabelli expens cywilnych” (z 19 wrzesnia 1774 r.):
AGAD, Zb. Pop. 189, s. 527.

3%, Projekt tabelli expensy generalnej Stanom dnia 30 Septembris 1776 roku po-
dany”, BCz. 2619/1V, s. 167; ,Zmniejszenie expensy cywilnej przez J. O. Xiecia Jmci
Lubomirskiego, Marszalka W. Kor. na Sessyji Seymowej 3 Octobris podana”, BCz.
2619/1V, s. 525; Projekt Markowskiego: por. AGAD, APP 107, s. 719 - 720.
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dynie zatwierdzanie jej uchwal. W innych przypadkach dyskusja przybie-
rala ozywiony charakter jedynie woéwczas, gdy podatki przewidziane na
realizacje preliminarza wydawaly sie¢ wygdérowane. Nastepowala wowczas
redukcja pewnych pozycji wydatkéw, najczeSciej na odcinku budzetu woj-
skowego. Ograniczano tez wysokosé¢é subsydiow dla skarbu kroélewskiego.
Natomiast z wyjatkowg niechecig godzil sie sejm na redukcje wygorowa-
nych pensji dygnitarzy, chyba ze ci wyrazali na to zgode.

4. Gdy wszystkie watpliwosci postow zostaty wyjasnione, a do projektu
naniesiono poprawki, nastepowato uchwalenie preliminarza. Moc te posia-
dal jedynie sejm, ktéry uchwale budzetowa obowigzany byt podjaé¢ jedno-
myslnie 3 gdyz wchodzila ona w sklad tzw. ,materii panstwowych * (ma-
teriae status). Uchwaly budzetowe, jakie zapadly w dobie panowania Sta-
nistawa Augusta, stanowily badz odrebne akty prawne, badz tez wchodzily
w skiad innych konstytucji. Przyklad ostatniej grupy stanowig konstytucje
podnoszace place wojsku z 1766 r., w ktorych znalazlo si¢ wyliczenie no-
wych kosztoéw utrzymania poszczegélnych choragwi jazdy i regimentéw
piechoty. Wyznaczono tam réwniez Srodki na utrzymanie komputu arty-
lerii, przewidziano fundusz emerytalny dla zasluZzonych oficerow i inwa-
lidéw wojennych, érodki na utrzymanie magazynoéw i arsenaléw oraz pen-
sje naczelnego dowédztwa i fundusze na konserwacje fortyfikacji Ka-
mienca Podolskiego 35, Pozostale preliminarze posiadaly forme odrebnych
konstytuciji.

Najbardziej rozbudowany jest preliminarz sejmu 1767 -1768 r., a na
jego przyktadzie najlepiej sg widoczne uprawnienia sejmu w zakresie sta-
nowienia budzetéw. Ustawa skarbowa zatytulowana: ,,Ostrzezenie percep-
ty i expensy wszystkich intrat skarbéw Rzeczypospolitej Obojga Narodow
podlug nizej opisanych tabell” sklada sie z czterech analogicznych tabel
sporzadzonych dla skarbu koronnego i litewskiego. Pierwszg z nich stanowi
»Tabella intrat corocznych Skarbu Koronnego ulozona do proporcyiji tego-
rocznych dochodéw, i ktéra na przyszle czasy zosta¢é ma”, drugg — ,,Ta-
bella intrat Skarbu Koronnego, ktére powinny ustaé, kiedy nowy podatek
czopowego wybierac¢ sig¢ zacznie”, trzecig — ,,Tabella rocznej ordynaryjnej
expensy Skarbu Koronnego” i czwarta — ,,Tabella expensy extraordy-
naryjnej rocznej Skarbu Koronnego’” 38. Tabele poprzedza tekst ustawy

D Uchwata taka zapadia na se]rme delegacygnym 1767 - 1168 r., gdzie postano—
wiono, ze ,nie bedzie mozna na Seymie wolnym bez jednomy$lnego zezwolenia Stanéw
Rzeczypospolitej powiekszenia zadnego lub odmiany podatkéw raz ustanowionych,
jako tez odmiany taryff stanowié¢ pod jakimkolwiek pretextem”, VL, VII, 601, s. 282.
W praktyce zasada jednomyslnoici nie byla jednak S$ci$le przestrzegana, czego do-
wodzg przypadki zwigzane z uchwalaniem preliminarzy na sejmie rozbiorowym
1773 - 1775 r. i na sejmie 1776 r. Por. R. Rybarski, o.c., s. 29.

35, Polepszenie placy woysku Koronnemu”: VL, VII 455 - 459, s. 201 - 202; ,,Pod-
wyzszenie placy woyska Wielkiego Xiestwa Litewskiego”: VL, VII 528 -531, s. 234 -
- 235. .

# VL, VII 636 - 43, s. 298 - 302.
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skarbowej, w ktérej zawarto wiele rozporzgdzen dla wtadz wykonawczych
(komisji skarbowych). Otrzymaly one polecenie dokonywania wydatkow
Scisle wedlug zalgczonego planu. Brak natomiast w ustawie rozporzgdzenia
nakazujgcego §cigganie dochodow, gdyz zostato ono umieszczone w odreb-
nych ustawach wprowadzajacych nowe podatki. Wazng cze$cig ustawy jest
postanowienie, ze podatki przeznaczone na realizacje wydatkéw nadzwy-
czajnych (extraordynaryjnych) moga by¢ Sciagane tylko do czasu uregu-
lowania poszczegolnych pozycji tej listy. Obejmowala ona diugi Rzeczy-
pospolitej, pensje dozywotnie, koszty remontéw i konserwacji gmachoéw
publicznych itp. Sejm zatrzymywal w swoim reku mozliwos¢ zmniejszania
podatkéw, co prawda tylko w ,,proporcyji expens ustajacych”, ale ozna-
czalo to, ze obowigzujgcy preliminarz budzetowy moze zosta¢ zmieniony
co pewien okres. Ujemne znaczenie mial fakt, ze dopuszezano jedynie moz-
liwosé redukceji budzetu. Tak wiec przyjety w 1768 r. pulap rocznych wy-
datkow skarbu (17 050 000 zlp. w skarbie koronnym i 6 476 142 zlp. 15'/2 gr
w skarbie litewskim) w zamierzeniach projektodawcow mial by¢ najwyz-
szym z mozliwych, co juz nastepny sejm zmienit calkowicie. Regulowanie
wydatkéw mialo nastapi¢ nie wezeséniej, niz naptyng dochody ze zrefor-
mowanych wéwczas podatkow. W ten sposéb wykonywanie preliminarza
budzetowego zostalo uzaleznione od punktualnego poboru podatkow. Takie
rozwigzanie stanowilo jeszcze jeden dowdd na to, iz skarb nie posiadal wow-
czas zadnych rezerw gotéwki i mogtl dziala¢ jedynie woweczas, kiedy podat-
ki naplywaly terminowo i w przewidzianej pierwotnie, pelnej wysokosei.
Jednoczes$nie w ustawie skarbowej zastrzezono, ze subsydium dla skarbu
krolewskiego ma byé wyplacane tylko za panowania Stanislawa Augusta
i nie ma dotyczy¢ jego nastepcow.

Wigkszos¢ powyzszych rozporzgdzen stanowila pédzniej state elementy
instrukeji wykonania preliminarza wydawanych organom centralnej ad-
ministracji skarbowej. Pézniejsze ustawy wniosty niewiele nowych ele-
mentéw. Sejm rozbiorowy warszawski podniést géorng granice rocznych do-
chodéw Rzeczypospolitej do 33 000 000 zip.37 (22 000000 zlp. w skarbie
koronnym j 11 000000 zlp. w skarbie litewskim). Niemniej preliminarz
wydatkéw uchwalony na tym sejmie nie osiggngl tego poziomu. Roczne
wydatki obu skarbéw okreslono wowczas na 29 341 461 z1p.38 Z kolei sejm
1776 r. powzial uchwatle, ze w przyszlosci nie bedzie sie wprowadza¢ innych

% VL, VIII 132, s. 88.

¥ VL, VIII 153, s. 99; VL, VIII 642 - 645, s. 401 - 403. Lista wydatkéw w skarbie
koronnym nosi nazwe ,,Produkcja expens cywilnych i woyskowych do Skarbu Rzeczy-
pospolitej Koronnego regulowanych”, natomiast w skarbie litewskim — ,,Specyfika-
cyja expenséw rocznych do Skarbu Rzeczypospolitej W. X. Lit. regulowanych”. Oba
wykazy sa uzupelnione szczegblowym wykazem wydatkéw wojskowych. Natomiast
w preliminarzu sejmu 1776 r. nowoscia jest wprowadzenie szczegdlowej dyspozycji
wydatkéw na sztab generalny (410 000 zip. w skarbie koronnym i 260 000 zlp. w skar-
bie litewskim), Por, VL, VIII 867, s. 540; VL, VIII 923 - 924, s. 564 - 565.
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podatkéw, niz te, ktore uchwalil sejm Poninskiego, a jedynie oplaty od pa-
pieru stemplowanego i od konsumpcji tabaki ulegng rozszerzeniu wediug
zalgczonego wykazu. Ustawy skarbowe z 1776 r.% na komisje skarbowe na-
kladaly obowigzek przestrzegania regulaminu wyptat. W poprzednich la-
tach dokonywano ich nie przestrzegajac porzadku wyrazonego w prelimi-
narzu. Obowigzywala zasada, ze pienigdze otrzymywat ten, kto pierwszy sie
po nie zglosit. Teraz w pierwszej kolejno$ci nakazywano wyplaca¢ subsy-
dium dla skarbu kréolewskiego, nastepnie $rodki na utrzymanie wojska
i centralnych urzedéw panstwowych, a dopiero w koncu miano regulowac
pozostale, naznaczone konstytucjami, wydatki. Jednocze$nie dla czlonkow
Rady Nieustajgcej naznaczono pensje w lgeznej kwocie 215 000 zlp. rocz-
nie, ktére jednak miaty by¢ wyplacane dopiero wowczas, gdy skarb bedzie
dysponowal nadwyzkg dochodéw w takich rozmiarach. Do tego czasu ko-
misarze Rady majg mie¢ pierwszenstwo w otrzymywaniu dochodowych be-
neficjéw. Wylgczne uprawnienia sejmu do uchwalania preliminarzy bud-
zetowych podkreslal rowniez artykul VI Konstytucji 3 maja, a ponadto sejm
zastrzegal sobie prawo ,,zaciggania dlugu publicznego”, czyli decydowania
o koniecznos$ci zaciggniecia pozyczek zagranicznych 49.

5. W wydanych przez sejmy- doby stanistawowskiej uchwalach skar-
bowych nie spotykamy okreSlenia terminu ich wazno$ci. Jest rzeczg cha-
rakterystyczng, ze postom z chwilg uchwalenia preliminarza wydawalo sie,
ze jest on skonstruowany poprawnie i bedzie obowigzywal na stale. W prak-
tyce jednak rychio wychodzily na jaw wszelkie niedostatkj w zakresie pla-
nowania dochodéw i wydatkéw 4!, totez niemal na kazdym sejmie wyla-
niala sie konieczno$¢ reformowania budzetu. Budzet wojskowy sejmu
1766 r. nie zostal w catosci zrealizowany z powodu niktych wplywéw z czo-
powego i szeleznego, a takze wskutek koniecznosci zlikwidowania cla ge-
neralnego w wyniku naciskéw Fryderyka II. Niedostateczne wplywy po-
datkowe byly powodem niewykonania budzetow z 1767 -1768 r. i 1773 -
- 1775 r., w czym jednak duzg role odegraly zaburzenia wewnetrzne i oder-
wanie czesci kraju w pierwszym rozbiorze. Dopiero preliminarz budzetowy
uchwalony na sejmie 1776 r. byl systematycznie realizowany, cho¢ pierw-
sze dwulecie jego realizacji ro6wniez charakteryzowalo sie znacznymi trud-
nosciami. Szczupty preliminarz budzetowy z 1776 r. byl realizowany przez
nastepne 12 lat. Nie zostal réwniez wykonany ambitny budzet wojskowy

3 Tabele wydatkow skarbu koronnego poprzedzaly dwie stosunkowo obszerne
konstytucje: ,,Dochody skarbu koronnego” i ,Wydatki koronne”, VL, VIII 889 - 892,
s. 549 - 551. W skarbie litewskim maja one forme jednej konstytucji. Por.: VL, VIII,
931 - 932, s. 568 - 569.

40 VL, IX, s. 221 - 222.

41 Szczegblnie jaskrawo odbiegala praktyka od teorii w okresie realizacji pier-
wszych preliminarzy budzetowych. Szerzej na ten temat por. M. Drozdowski,
Poczqtki dzialalnosci budzetowej sejmu w czasach Stanistawa Augusta Poniatow-
skiego, Zeszyty Naukowe UAM, Seria: Historia, t. 12: 1972, s. 7 - 29.
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‘

Sejmu Czteroletniego i zmniejszony o jedng czwarta w poréwnaniu z wzo-
rem z 1776 r. budzet sejmu grodzienskiego 1793 r. W obu przypadkach na
przeszkodzie stanely wypadki polityczne (wybuch wojny polsko-rosyjskiej
w 1792 r. i obalenie z kolei systemu targowickiego przez insurekcje ko$-
ciuszkowska).

6. Uchwalony przez wladze ustawodawczg preliminarz budzetowy byt
przekazywany wtadzom wykonawczym do realizacji. Ustawa budzetowa
oddawala komisjom skarbowym dyspozycje wszystkimi Srodkami w grani-
cach zakreslonych preliminarzem. Na mocy konstytucji sejmu konwokacy j-
nego 1764 r. komisje skarbowe pod przewodnictwem podskarbich byly
naczelnym organem wladzy wykonawczej w sprawach skarbu 42, Powo-
lanie Departamentu Skarbowego Rady Nieustajacej stanowilo zarazem
wprowadzenie czynnika kontrolujacego ich dziatalnos¢ réwniez w zakresie
dysponowania $rodkami budzetowymi. W epoce Sejmu Czteroletniego po-
dobng role spelnial Wydzial Skarbu Strazy Praw w stosunku do Komisji
Skarbowej Obojga Narodéw. Mimo tych ograniczen komisje skarbowe na-
dal zachowaly dominujgcy wplyw w zakresie gospodarowania funduszami
publicznymi. Ponadto sejm 1776 r. rozszerzyl te uprawnienia w zwiazku
z likwidacja komisji wojskowych. Od tego czasu administrowaly one roéw-
niez srodkami przeznaczonymi na wydatki wojskowe 3. Komisje skarbowe
mogly jednak samodzielnie rozporzgadza¢ jedynie niewielkimi sumami
wchodzgcymi w sktad funduszu wydatkéw nieprzewidzianych. Mogtly one
wydawac¢ rozporzadzenia nakazujgce zwrot niestusznie pobranych cel, zwrot
nadplaconych podatkéw, czy tez oplacenie nadzwyczajnych kosztéw poboru
podatkéw. Dysponentem srodkéw budzetowych na mocy konstytucji sej-
mu ,,niemego”’ byla réwniez Rada Senatu, a prawo to zostalto podtrzymane
przez sejm konwokacyjny 4. NajczeSciej wydawala ona nakazy wyplat
z funduszu wydatkow nadzwyczajnych i nieprzewidzianych. Nie powodo-
walo to jednak zaklécen w funkcjonowaniu skarbu. Nakazy wyplat ze skar-
bu mogla wydawaé réowniez Rada Nieustajgca. Natomiast gorzej przed-
stawiala sie sytuacja w przypadku wydawania asygnat do skarbu przez
sejmy i konfederacje sejmowe. Dzialalnosé tych organéw dezorganizowata
gospodarke skarbowg i dodatkowo przyczyniala sie do niewykonywania pre-
liminarzy budzetowych, zwlaszcza w pierwszym dziesiecioleciu panowania
Stanislawa Augusta. Np. w latach 1768 - 1775 tym sposobem skarb koron-
ny zmuszony byl wyplaci¢ 3 657 802 zip. 8 gr 5 den, gdy w tym samym
czasie jego lgczne wydatki zamknely sie kwota 23 707 148 zlp. 1 gr 23/4
den 4. Sumy te, na ktore skladaly sie gldwnie pensje i nagrody za oddane
ustugi, wielokrotnie przewyzszaly preliminowany fundusz wydatkéw nad-

£ VL, VII 32, s. 21.

# VL, VIII 852, s. 533.

4 VL, VII 31, s. 20; VL, VII 155, s. 76.

% AGAD, ASK II 91, k. 20 - 29v; ASK II 95, k. 15 - 25.
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zwyczajnych i nieprzewidzianych, i powodowaly, ze cierpiala na tym reali-
zacja bardziej pilnych wydatkow.

7. Biezgca kontrola wykonywania preliminarza budzetowego byla jed-
nym z obowigzkéw Komisji Skarbowych, ktore obowigzane byly prowadzic¢
ksiegi wplywéw i wydatkéw. Od momentu powolania Departamentu Skar-
bBowego kontrola ta byla wykonywana w sposéb systematyczny i doklad-
niejszy niz poprzednio. Obie komisje skarbowe obowigzane byly co miesigc
sklada¢ sprawozdania z poczynionych wydatkow, natomiast co kwartat —
z dochodéw, jakie w tym okresie wplynely do skarbu. Takie same obowigz-
ki cigzyly na Komisji Skarbowej Obojga Narodéw wzgledem ministra skar-
bu w Strazy Praw. Komisja Skarbowa Koronna wywigzywala sie systema-
tycznie z tych obowigzkow, zas praca Komisji Litewskiej pozostawiala wie-
le do zyczenia, zwlaszcza w ostatnich latach dzialalnosci podskarbiego na-
dwornego litewskiego A. Tyzenhauza. Zdarzaly sie przypadki, ze niekto-
rych nalezno$ci skarb litewski nie wyplacal przez kilka lat, gdyz nie zdotal
zgromadzi¢ odpowiednich s$rodkéw, a jego prace utrudniala wyjatkowo
znaczna absencja komisarzy skarbowych na posiedzeniach. W rezultacie do-
prowadzito to do odmowy zaakceptowania dzialalno$ci komisji skarbowej
litewskiej przez sejm za lata 1778-1780 i 1780 - 1782. Dopiero sejm
grodzienski 1784 r. udzielil jej absolutorium 4, Niemniej, mimo znacznej
ilosci pracy zwigzanej z prowadzeniem rachunkowosci budzetowe], nie do-
szlo ' w komisjach skarbowych do podzialu obowigzkéw w tym zakresie
migdzy poszczegdlnych komisarzy. Swoistg nowos¢ w zakresie nadzoru wy-
konywania preliminarzy budzetowych wprowadzily konstytucje sejmu gro-
dzienskiego 1793 r., ktoére nakazywaly Departamentowi Skarbowemu Rady
Nieustajagcej prowadzenie stalego bilansu dochodéw 1 wydatkéw panstwo-
wych 47. Departament przynajmniej w cze$ci wywigzat sie z tego zadania,
gdyz w aktach Komisji Skarbowej Litewskiej zachowala sie ,,Ksiega Kassy
Generalnej 1794 roku” zawierajaca tygodniowe bilanse wplywow i wy-
datkow w skarbie litewskim 48,

8. Realizacja preliminarza w danym okresie budzetowym musiata by¢
odzwierciedlona w formie rachunkéw przedkladanych kazdemu sejmowi.
Procedura przygotowywania i przyjmowania rachunkéw byta do$¢ skom-
plikowana i w omawianym tu okresie wykazywala istotne cechy rozwoju.
Rachunki skarbowe przygotowywaly obie komisje skarbowe, przy czym
prace te powinny by¢ zakonczone z chwilg otwarcia obrad sejmowych lub
najpozniej w kilka dni po ich rozpoczeciu. Zasada ta nie byla jednak scisle
przestrzegana. Po pierwszym rozbiorze niemal wszystkie rachunki sejmowe
zostaly ogloszone drukiem w celu zapoznania z nimi kazdego z postow,
przez co zachowala sie znaczna liczba egzemplarzy. Kilka egzemplarzy, kté-
re mialy byé¢ przechowywane w archiwum, pisano recznie, nieraz bardzo.

4 AGAD, Archiwum Kroélestwa Polskiego (AKP) 137, s. 233 - 235, 262 - 272, 449.
7 VL, X, s. 166.
4 Por. CGIA, fond DA, 3678, k. 1v - 18.
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wykwintnym pismem, a takze starannie oprawiano. NajczeSciej jeden
z tych ozdobnych egzemplarzy byl czytany w izbie sejmowej. Wedlug kon-
stytucji ,,Porzadek sejmowania” przyjetej przez sejm 1767 - 1768 r. czyta-
nie rachunkéw miato byé¢ jednym z punktéw poczatkowego okresu obrad
sejmowych i nastepowaé zawsze w izbach polaczonych, a wiec juz po obio-
rze marszatka i ukonstytuowaniu sie sejmu, po przywitaniu kréla i odczy-
taniu pactéw conventow %8, Rachunki przedstawial zawsze jeden z podskar-
bich wielkich, przed 1775 r. w imieniu komisji skarbowych, a nastepnie
jako prezes Departamentu Skarbowego Rady Nieustajacej. Czytal je nato-
miast sekretarz sejmowy. Wpierw odczytywano rachunki skarbu koronne-
g0, a nastepnie litewskiego, co nie zawsze mialo miejsce w tym samym
dniu, gdyz Litwini z reguly mieli trudnosci z punktualnym przygotowa-
niem odpowiednich wykazéw. Oméwiony powyzej porzadek proceduralny
utrzymatl sie do Sejmu Czteroletniego, ktory zadecydowal, ze czytanie ra-
chunkoéw sejmowych mialo odtgd nastepowaé¢ zawsze po wystuchaniu spra-
wozdania o czynnosciach Strazy Praw. Do zastosowania tego przepisu jed-
nak nigdy mie doszlo z uwagi na rychly upadek reform Sejmu Wielkiego.
Niewielkie zmiany w tej kwestii wprowadzil réwniez sejm grodzienski
1793 r. Poniewaz sejm mial odtad obradowaé¢ zawsze w izbach polgczonych,
wystuchiwanie rachunkéw i wyznaczanie deputacji do ich szczegdlowego
sprawdzenia mialo nastepowa¢ zawsze po prawomocnym wyborze marszal-
ka i przywitaniu kroéla *".

Wyznaczanie deputatéow do sprawdzania rachunkoéw sposrod senatorow
i postéow nastepowalo zawsze po ich odeczytaniu. Deputacja ta byla zobo-
wigzana zweryfikowa¢ wszystkie rachunki, oceni¢ zgodno$é wydatkowania
srodkéw 2z postanowieniami preliminarza budzetowego i stwierdzi¢ stan
gotowki w kasie skarbowej. Prace te powinny byé¢ ukonczone jak najszyb-
ciej. Wysuwano nawet projekty postulujace, aby kontrola dziatalnosci ,,ma-
gistratur” nie trwala diuzej niz 12 dni liczgc od wylonienia deputaciji 5!,
jednak nigdy nie doszlo do ich realizacji. Totez deputaci konczyli czyn-
no$ci zazwyczaj na krotko przed zamknieciem obrad. Dopiero Sejm Czte-
roletni powzigl uchwale o skroceniu czasu kontroli rachunkéw przez depu-
tatow. Zobowigzani zostali do zakonczenia jej najwyzej na 14 posiedze-

— — e e

4 VL, VII 616, s. 289.

% VL, X, s. 139.

" R.Laszewski, Sejm poiski w latach 1764 - 1793. Studium historyczno-praw-
ne, Warszawa—Poznan 1973, s. 126. Poza budzetem panstwowym. wedilug osobnych
rozporzadzen sejmowych, prowadzila gospodarke finansows Komisja Edukacji Na-
rodowej, co jest klasycznym przykladem funkcjonowania tzw. gospodarki wydzie-
lonej. Szczegblowy analize ksztaltowania sie finansowych podstaw dzialalnosci tej
instytucji przedstawit ostatnio W. M. Grabsk i, Geneza finanséw Komisji Edukacji
Narodowej (1773 - 1776), ,Studia Pedagogiczne”, t. 29:1973, s. 5 - 145 (Na przelomie
wiekow. Studia z dziejow Komisji Edukacji Narodowej, Wroclaw—Warszawa—Kra-
koéw—Gdansk 1973).
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niach, a nastepnie powinni byli zlozy¢ sejmowi sprawozdanie z wynikow
kontroli 2. Jednak i ta reforma z wiadomych wzgledéw nie zostala zrealizo-
wana. W przypadku stwierdzenia zgodnosci wszystkich rachunkéw ze sta-
nem faktycznym deputaci wnosili o ,kwit” dla komisji skarbowych, czyli
o udzielenie im absolutorium, a sejm przychylat sie do tej prosby. Gdy na-
tomiast dopatrzono sie uchybien w zlozonych przez komisje rachunkach,
tak jak zdarzylo sie to na sejmie 1780 r., nie przyjmowano ich, wylaniano
nowy komplet komisarzy skarbowych i przekazywano im rachunki do po-
nownego rozpatrzenia. Do czasu wyjasnienia nieprawidlowos$ci poprzedni
sklad komisji skarbowej mie otrzymywal absolutorium, a winni zaniedban
byli karani konfiskatg majatku i wiezieniem. Prawo wydawania tych wy-
rokow mial jedynie sad sejmowy. Uzyskanie absolutorium mialo dla ko-
misji skarbowych istotne znaczenie. Oznaczalo bowiem zwolnienie komisa-
rzy od prywatnoprawnej i politycznej odpowiedzialnosci za administrowa~
nie skarbem publicznym w okreslonym okresie. Mialo wiec charakter zam-
kniecia roku, a raczej okresu budzetowego, gdyz termin uzyskania abso-
lutorium uzalezniony byl od zebrania sie sejmu. Jedynie w dobie Rady
Nieustajgcej sejmy zbieraly sie regularnie co dwa lata. Udzielenie absolu-
torium stanowito tez dowdd czynnej roli sejmu w kontroli stanu skarbu
i dzialalnosci centralnych wiadz skarbowych.

111

Przedstawione powyzej dane dowodza, ze na kazdym sejmie musiat byé
ujawniony stan finanséw panstwowych. Dyskusja sejmowa nad gospodarkg
finansowg panstwa byla mozliwa, i to z reguly z udzialem znacznej liczby
moéwcow, dzieki publikacji w formie drukéw ulotnych, sprawozdan komisji
skarbowych. W Rzeczypospolitej uderza wiec wyjatkowa dostepnosé infor-
macji o stanie finanséw panstwa. Jakze odmienna sytuacja w tym zakresie
panowala wowczas w innych krajach, zwlaszcza rzgdzonych absolutystycz-
nie, gdzie stan finansow panstwa byt rzeczg tajng, a ich ujawnianie zagrozo-
ne bylo surowymi karami. We Francji w 1764 r. opublikowano zakaz roz-
powszechniania wszelkich pism traktujgcych o gospodarce finansowej pan-
stwa lub propagujacych reforme stosunkéw skarbowych. Tym wieksze wiec
znaczenie ma Compte rendu opublikowany w tym krgju przez J. Neckera
w1781 r.

Przepisy zwigzane z przygotowaniem, uchwalaniem i kontrolg wykony-
wania preliminarza budzetowego, ktorych istnienie odnotowujemy w Rze-
czypospolitej czaséw Stanistawa Augusta nie wykazuja istotnych podo-
bienstw z omawianymi na wstepie zasadami sporzadzania i realizacji preli-
minarzy budzetowych w Anglii. Nie wydaje sig, aby polskie przepisy bud-
zetowe zostaly zaczerpniete z zagranicy, tym bardziej ze pierwsze infor-

52 VL, IX, s. 256.
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macje o angielskim systemie uchwalania budzetéw i administrowania fun-
duszami publicznymi dotarly do Rzeczypospolitej dopiero w epoce Sejmuw
Czteroletniego. Nieporozumieniem wydaje sie natomiast przekonanie
T. Grodynskiego, ze polskie prawo budietowe opieralo si¢ na wzo-
rach obcych, gléwnie francuskich . We Francji ukladanie preliminarzy
budzetowych znajdowalo sie w tym czasie na znacznie nizszym poziomie
niz w Polsce i nie mialo charakteru systematycznie konstruowanych pla-
now dochoddéw i wydatkéow panstwowych, a przepisy prawa budzetowego
byty przed rewolucija zupelnie nieznane. Stosowane za Stanislawa Augusta
przepisy polskiego prawa budzetowego byly calkowicie rodzimego pocho-
dzenia i stanowily pochodng specyficznego rozwoju skarbowosci publicznej
w Rzeczypospolitej. Odpowiednie przepisy prawne objely z czasem cato-
ksztalt spraw zwiazanych z konstruowaniem, uchwalaniem i kontrolg reali-
zacji preliminarzy budzetowych. Wykazywaly one stale tendencje roz-
wojowe, a likwidacja panstwa polskiego stanela na przeszkodzie dalszego
ich udoskonalenia 5. Najwiekszg role w rozwoju prawa budzetowego w Rze-
czypospolitej przypisaé nalezy uchwatom skarbowym sejméw z lat 1767 -
- 1768 i 1776 oraz ustawodawstwu skarbowo-budzetowemu Sejmu Wiel-
kiego. :
Oprocz wspomniany\ch wyzej przepisow szczegélowych polskie prawo
budzetowe epoki stanistawowskiej wypracowalo rowniez pewne ogélne za-
sady prowadzenia gospodarki budzetowej, ktoére sg stosowane do dnia dzi-
siejszego. Mianowicie wszystkie preliminarze budzetowe tego okresu spel-
nialy zasade jednosci budzetu. Oznaczalo to, ze caly preliminarz budzetowy
zawarty byl w formie jednego dokumentu, zawierajgcego jedno zestawie-
nie spodziewanych dochodéw i przewidywanych wydatkéw z funduszy pu-
blicznych. Réwnolegle nie obowigzywaly inne preliminarze. Natomiast te
dochody publiczne, ktére nie wchodzily do budzetu panstwowego, byty ad-

5 T. Grodynski, oc, s. 32

5% Co prawda w Ksiestwie Warszawskim réwniez spotykamy sie z istnieniem
budzetow (od 1808 r.), ktébre mimo iz formalnie byly uchwalane przez sejm, mozemy
okreslié jako budzety administracyjne z uwagi na sposéb przeforsowania tych ustaw.
W prelimninarzach uderzal brak Scislego oznaczenia granic poboru podatkdéw. Budzety
administracyjne obowigzywaly rdéwniez na terenie Kroélestwa Polskiego poczawszy
od 1815 r. W latach 1817 - 1821 mialy systematycznie deficytowy charakter. Sytuacje
te zmienila dopiero dzialalno$é¢ Ksawerego Druckiego-Lubeckiego na stanowisku mi-
nistra skarbu (od 1821 r.). Udato mu sie¢ zré6wnowazyé budzet, ktéry w tej postaci
istnial do wybuchu powstania listopadowego. Po jego upadku odrebny budiet Kroé-
lestwa Polskiego stal sie fikcja, cho¢ nadal dzialala Komisja Przychodu i Skarbu.
Natomiast w latach 1866 - 1871 budzet Krélestwa zostal ostatecznie wilaczony do
budzetu panstwowego Rosji. Natomiast w zaborach austriackim i pruskim przez caly
okres rozbior6w brak bylo jakichkolwiek przejawdw autonomii skarbowej, a tereny
te zwiazano $cisle z gospodarka finansowg panstw zaborczych. Por. J. Rutkowski,
Historia gospodarcza Polski, t. 11 Czasy porozbiorowe do 1918 7., Poznan 1950, s. 206 -
-216; H. Radziszewski, Skarb i organizacja wtadz skarbowych w Krélestwie
Polskim, t. I 1815 - 1830, t. 11 1831 - 1867, Warszawa 1907 - 1908.
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ministrowane na mocy osobnych rozporzgdzen. Bylo tak np. z funduszami
Komisji Edukacji Narodowej, ktore nie byly ujete w forme preliminarza
budzetowego, a ich rozchéd dokonywatl sie na zasadzie finansowania okres-
lonych potrzeb zglaszanych wladzom Komisji przez podlegle placowki. Cen-
ng zdobyczg polskiege prawa budzetowego byla réwniez zasada jawnosci,
polegajaca na oglaszaniu wszystkich pozycji preliminarza do publicznej
wiadomosci. W oOweczesnych warunkach byl to krok rewolucyjny, ponie-
waz dane o stanie finanséw publicznych uwazane byly za jedng z najwaz-
niejszych tajemnic panstwowych 5. Podniesione tu problemy, stanowigce
zaledwie prébny zarys bogatej problematyki‘przepiséw budzetowych sto-
sowanych w osiemnastowiecznej Rzeczypospolitej dowodzg, ze nalezatly one,
obok przepiséw angielskich, do jedynych, charakteryzujacych sie wysokim
stopniem rozwoju w 6wczesnej Europie. Tymczasem wklad Rzeczypospo-
litej do rozwoju prawa budzetowego jest dotychczas zupelnie nieznany w
zachodnioeuropejskiej literaturze prawnohistorycznej %.

Marian Drozdowski (Poznan)

LES DEBUTS DE LA LOI DU BUDGET EN POLOGNE AU TEMPS
DE STANISLLAS AUGUSTE

Résumé

Cet article prend place parmi de vastes recherches que l'auteur a entreprises
sur le développement du budget polonais d’Etat sous le régne de Stanislas Auguste
Poniatowski. Il se compose de deux parties. Dans la premiére partie on a expliqué
les principes de l’économie du budget dans les finances de I'Etat en Angleterre et en
Suéde, et aussi dans les monarchies absolues (France et Prusse). On a aussi cara-
ctérisé les principales étapes du développement du budget d’Etat dans la Pologne
de Stanislas Auguste. .

La seconde partie de cet article est consacrée au développement de la loi du
budget en Pologne au si¢cle des Lumiéres et aussi a 'analyse des constitutions de la
Diéte déterminant les principes de la direction de ’économie du budget dans les
finances publiques. Les constitutions des Diétes 1767 -'1768, 17176, de la Diéte de 4 ans
1788 - 1792 et aussi de la Diéte de Grodno 1793 ont eu une importance considérable.
Les projets de budget étaient valables pour un an. Le terme de ’ouverture des comp-
tes était au début instable, surtout dans les finances de la Lithuanie. Aprés on les
commengcait toujours le ler septembre et on les finissait le 31 aoat.

Le systéme des projets était trés clair. 11 était composé quant aux recettes d’une

%5 R. Rybarski, o.c,s. 47-489.

% Por. G. von Schanz Budget, oc, s. 86-88; T. Mayer, Geschichte der
Finanzwissenschaft von Mittelalter bis zum Ende des 18 Jahrhunderts, w: Handbuch
der Finanzwissenschaft, o.c., Bd. 1., s. 236 - 272.
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liste de tous les impédts versés au trésor de I’Etat. Les recettes se sont multiplées
a l'époque de la Diete de 4 ans. Dans le cadre des dépenses 3 divisions se sont
créées: les dépenses stables civiles, militaires (toutes deux appelées aussi ordinaires)
et les dépenses extraordinaires civiles.

Le projet préliminaire des dépenses était préparé en principe par les Conseils du
budget: le Conseil de la Couronne et le Conseil lithuanien. Mais trés souvent, ce
projet était préparé aussi par les particuliers. On a aussi noté des cas ou la Diéte
créait une députation chargée de préparer le projet (p. ex. durant la session de la
Diéte de 1793).

Le projet était a son tour confirmé durant la session pléniére de la Diete. Le
budget était valable pour un an, bien gu’on dépose les comptes tous le deux ans,
conformément au principe de la réunion des Diétes. La disposition des moyens du
budget appartenait aux deux conseils du budget, au moment de la convocation du
Conseil Permanent — au Département du Budget, et a partir de la Grande Diéte
— a la Commission du Budget des Deux Nations.

Ces organes surveillaient l’application du projet préliminaire, bien que la loi
accordant ,,l’absolutorium” (loi autorisant la dissolution de ces organes de contrdle)
pour l'accomplissement correct du budget appartint seulement la Diéte.

Durant chaque session de la Diéte les commissions du budget ou le Département
du Conseil Permanent du Budget étaient obligés de présenter les comptes précis
et deétaillés des recettes et des dépenses de I'Etat concernant les deux années pré-
cédentes.

Le développement postérieur du budget et de la loi du budget dans la Pologne
de Stanislas Auguste (comparable sur le fond a la théorie et & la pratique du budget
des pays européens contemporaine) a été rompu par la suppression physique de
T’Etat lors du partage de la Pologne.



