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Nowe tendencje w dziedzinie historii instytucji publicznych
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Nauki historycznoprawne zdajg sie od pewnego czasu wchodzi¢ — za-
rowno w naszym kraju, jak i w wielu krajach Wschodu oraz Zachodu —
w niezmiernie interesujgcy 1 wazny dla ich przyszlosci etap rozwoju. Obec-
nie mozna bowiem obserwowaé do$¢ dziwne zjawisko. Z jednej strony
dyscypliny historycznoprawne mniej lub bardziej tracg dotychczasowe
miejsce w programach studiéw prawniczych oraz studiéw pokrewnych,
zwlaszcza administracyjnych. Na naszych studiach prawno-administracyj-
nych w ogéle nie przewiduje sie obligatoryjnego wyktadu jakiegokolwiek
przedmiotu historycznego. Podobnie jest np. w stynnej Ecole Nationale
d’Administration — z tym jednak, ze uczelnia paryska ma zasadniczo cha-
rakter podyplomowy i przyjmuje absolwentéw, ktorzy z reguly majg juz
za soba kurs historii instytucji badz kurs historii 1dei politycznych lub idei
ekonomicznych. W réznych krajach narzeka sie tez na spadek zaintereso-
wania studentow historig prawa, ktory przejawia sie¢ m. in. w relatywnym
spadku uczestnictwa w pracach seminaridow historycznoprawnych.

Z drugiej natomiast strony ostatnie kilkunastolecie przyniosio odezu-
walny ilosciowy, a w duzej mierze takze jakosciowy, postep w badaniach
historycznoprawnych, przybierajacy czasem (jak w odniesieniu do proble-
matyki dziejow administracji) znamiona przelomu. Wyraznie rosnie liczba
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prac, kiore mozna zaklasyfikowa¢ jako historycznoprawne. Wzrasta liczba
badaczy, podejmujacych te tematyke. Mozna nawet mowi¢ o wzroscie
atrakcyjnoéci zagadnien historycznoprawnych (zwlaszeza historycznoustro-
jowych i administracyjnych) wsréd tych uczonych, ktérzy nie wywodzg
sie z uniwersyteckich wydzialow prawa. Zainteresowania okreslonymi
aspektami historii prawa wyrazaja — poza oczywiscie czescig, zreszta ma-
lejaca, prawnikéw pozytywistow — niektoérzy historycy ogoini oraz polito-
lodzy (ktérzy w krajach anglosaskich w ogoéle byli zmuszeni wzigé na swe
barki ciezar badan w tej dziedzinie), jak roéwniez socjologowie i psycho-
socjologowie. W tym stanie rzeczy nie dziwi, ze jakosciowy postep badan
historycznoprawnych tgczy sie, ogélnie rzecz biorae, ze wzbogacaniem tra-
dycyjnego kwestionariusza badawczego o metody i konstrukcje wypraco-
wane przez inne nauki spoleczne, takie jak historie ogding, historie spo-
leczng, socjologie, psychologie spoteczng, nauki polityczne czy teorie orga-
nizacji. Coraz czesciej dostrzega sie koniecznoéé stosowania réznych podejsc
badawczych oraz dokonywania analiz wieloczynnikowych. Wéréd czynni-
koéw rozwojowych powszechnie wyrodznia sie m. in. ekonomike. Zwracaja
na nig uwage réwniez badacze bardzo odlegli od materializmu historyczne-
go, cho¢ oczywiscie inaczej niz marksisci oceniaja oni role czynnikéw spo-
leczno-gospodarczych w przeobrazeniach instytucji polityczno-prawnych.

Reorientacja metodologiczna laczy sie w niemalym stopniu z reorien-
tacjg tematyczng. Historycy prawa zaczynajg znéw — po kilkudziesiecio-
letrniej przerwie — $wiadomie podejmowaé¢ problemy, z ktérymi stykajg
sie badacze zjawisk wspoélczesnosci. Mozna méwié o poczgtku ,,formulowa-
nia pytan waznych dla wspodlczesnosci, a kierowanych w strone przysz-
fogci” 1,

Zarysowujgca sie sprzeczno$¢ miedzy miejscem dyscyplin historyez-
noprawnych w nauczaniu akademickim a ich osiggnieciami naukowymi,
stwarzajacymi mozliwos¢ wykazania, takze w dydaktyce, korzy$ci plyna-
cych z integracji nauk ma, jak sie wydaje, wiele przyczyn. Mogg one przy
tym by¢ odmienne w roznych krajach. Sg jednak pewne podstawy, by sa-
dzi¢, ze wszedzie jedng z najistotniejszych przyczyn takiego wlagnie stanu
rzeczy jest to, ze Swiadome wychodzenie historykéw ustroju i prawa ku
zagadnieniom wspoélczesnosci zaczelo sie stosunkowo niedawno. Nie jest ono
jeszcze zbyt szeroko doceniane — tym bardziej ze historycy prawa nie-
dostatecznie na 0g6! prezentowalij swéj dorobek na zewngtrz, wobec przed-
stawiciell dyscyplin podejmujgcych badania nad zjawiskami wspétezes-
nosci. Wszystko to upowaznia do wniosku, ze istniejg realne mozliwosci ku
temu, by dalsze postepy badan historycznoprawnych nie tylko doprowa-
dzily do powstrzymania spadku dydaktycznej roli dyscyplin historyczno-
prawnych, lecz spowodowaly takze wzrost ich atrakcyjnosci dla studentéw

1B, LeSnodorski, Historia prawa, administracji i dokiryn wobec zagad-
nien wspétezesnosei, CPH, t. XXIII, z. 1, s. 189,
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1 prawnikéw-pozytywistéw. Wyzyskanie tych mozliwoseci zalezy jednak
przede wszystkim od samych historykéw prawa. ;

Powyzsze refleksje zrodzily sie pod wplywem lektury trzech publikacji
z zakresu historii nowozytnych instytucji publicznych, z ktérych dwie uka-
zaly sie niedawno we Francji, a trzecia w Belgii. Publikacje te stanowia
interesujgcy przyklad nowych poszukiwan w dziedzinie historii prawa i —
mimo zasirzezen natury metodologicznej, jakie trzeba wobec nich wysung¢
-— mogg w pewnym stopniu stanowi¢ wzdér dla naszych prac z tego zakresu.
Jest to przyklad 1 wzor o tyle godny zainteresowania, ze wiasnie Francja,
a po czeSci Belgia, wydaja sie posiadaé¢ szczegdlnie duze osiggniecia w za-
kresie reorientacji badan historycznoprawnych — przede wszystkim badan
nad nowozytnymi instytucjami publicznymi, z instytucjami administracyj-
nymi na czele.

Obie prezentowane pozycje francuskie odnoszg sie do historii admini-
stracji — dyscypliny, w ktérej Francuzi, obok Anglikéw, Wlochéw i za-
chodnich Niemcow, przoduja w $wiecie. Historia administracji posiada we
Francji stare, a zarazem dos¢ solidne tradycje. W XIX w., nieco inaczej niz
w O6wczesnych Niemczech, rozwazania administracyjno-historyczne z regu-
ty nie mialy tu samoistnego charakteru; stuzyly jedynie albo jako wprowa-
dzenie do wykladu pozytywnego prawa administracyjnego, albo tez jako
podbudowa, czesto woéwczas wysuwanych, programéw glebszych reform,
zwlaszcza w przedmiocie decentralizacji czy sadownictwa administracyjne-
go °. Na ogot potrafiono jednak ustrzec sie przed ich czysto instrumental-
nym traktowaniem, cho¢ nie ustrzezono sie przed dominacjg podejscia for-
malno-dogmatycznego, jak i przed — dos¢ scisle z nig zwigzanym — ogra-
niczaniem sie do wyzyskiwania zrédel drukowanych, przede wszystkim
aktow normatywnych. Bogate zasoby archiwoéw publicznych i prywatnych
budzily zainteresowanie jedynie historykéw administracji ,,ancien régi-
me’u”. Omawiane tendencje utrzymywaly sie takze przez pierwsze dzie-
sigtki lat naszego stulecia, z tym ze stopien zainteresowania problemami
historii zdawal sie ulega¢ zmniejszeniu — choé¢by z tego powodu, ze w pro-
gramach reformatorskich miejsce argumentacji historycznej zajmowaly
stopniowo argumenty wypracowywane przez ksztaltujgce sie nauki orga-
nizacji i administracji.

Dopiero po II wojnie $wiatowej, przede wszystkim w ciggu ostatniego
kilkunastolecia, zajeto sie szerzej — poczgtkowo zresztg w bezladny spo-
S0b — dziejami administracji XIX w. i pierwszej polowy XX w., wyzysku-
jac niejednokrotnie metody badawcze wlasciwe naukom historycznym, ale
tez { stosujgc podejsScia bardziej typowe dla nauk politycznych, socjologii
czy nauk administracyjnych. Rezultaty tej dokonujacej sie ,,odnowy”, jak
ja okre$lono, nauki historii administracji okazaly sie godne uwagi. Biblio-

? Por. np. H. I1zdebski, Problemy decentralizacji administracji we Francji
w XIX w., CPH, t. XXVII], z. 1, s. 166.
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grafia wydanych tylko w latach 1941 - 1971 prac z zakresu historii admi-
nistracji francuskiej liczy bowiem ponad 430 pozycji® Juz sama ta liczba
wskazuje na to, ze trudno byloby moéwic¢ o jednolitym podej$ciu wszystkich
badaczy do problemoéw historyczno-administracyjnych.

Ogdlnie rzecz biorge, wspolczesnie mozna wyrézni¢ we Francji co naj-
mniej cztery kierunki badawcze w obrebie historii administracji. Nadal sil-
ne pozostaje tradycyjne, zwigzane z dawnvmi Wydzialami Prawa, ujecie
czysto prawnicze. Novum jednak stanowi to, ze jego przedstawiciele dos¢
chetnie, w przeciwienstwie do swych poprzednikéw, siegaja do zbiorow
archiwalnych. Tradycyjna tez pozostaje tematyka zainteresowan tego kie-
runku: sg to bowiem albo zagadnienia prawnych podstaw organizacji wladz
administracyjnych, bgdz organizacji panstwowej stuzby cywilnej, albo tez
zagadnienia sgdownictwa administracyjnego % Drugi kierunek traktuje hi-
storie administracji jako cze$¢ nauk politycznych i historii idei politycz-
nych. Podejmuje on wiec — przede wszystkim jednak z punktu widzenia
doktryny, a nie praktyki, co oddala go od nowszych pradow politologii za-
chodniej — takie problemy polityczno-administracyjne, jak centralizacja
jako wyraz francuskiego ,,ducha” w administracji czy podstawy zakresu
dziatania panstwa i jego administracji 3. Trzeci kierunek reprezentujg prze-
de wszystkim historycy par excellence. Mniej interesujg ich rozwigzania
prawne, uwage kierujg oni na konkretne polityczne i socjologiczne aspekty
mechanizmu wladzy administracyjnej 8. Wreszcie przedstawicielamj czwar-
tego kierunku sg ci, zadziwiajaco liczni, sposréd praktykdéw, ktérzy intere-
suja sie ogblniejszymi problemami administracji, a wérdd nich i historycz-
nym uwarunkowaniem wspoélczesnej administracji francuskiej. Majag oni
wiele wspélnego z przedstawicielam;j kierunku ,historycznego” 7. Wyrodz-

3 P. Legendre, Lépreuve des travaux. Bibliographic sommaire des trois '
dernierés décennies, w: Histoire de I’Administration, Institut Francais des Sciences
Administratives, 1972, z. 7, s. 110 - 130.

4 Za wyraz omawianego kierunku mozna uznaé¢ znakomity zreszta podrecznik:
G. Sautel, Histoire des institutions publiques depuis la Révolution frangaise, wyd. 3,
Paris 1974. Cickawe, Ze wigksza cze$é specjalnego numeru ,Revue Historique de
Droit Francais et Etranger”, noszgcego tytut ,La Bureaucratie et le Droit” (nr
4/1974), ktoéry redagowal daleki od tego kierunku P. Legendre, ma typowo ,,prawniczy”
charakter.

5 Przedstawicielem tego kierunku jest przede wszystkim P. Legendre, autor
m.in. jedynego we Francji, pionierskiego podrecznika noszgcego iytut Histoire de
Administration (de 1750 4 nos jours), Paris 1968; por. takze artykul Histoire de
U’Administration pidéra mlodego profesora z Dijon J. Lafona, w: L’Administra-
tion. Les hommes, les techniques, les rouages, red. J. Sallois, Paris 1974 (rec. CPH,
t. XXVIII, z. 1, s. 216), s. 310 - 343.

¢ Por. np. A. Tudes q, Les conseillers généraux en France au temps de
Guiznt, Paris 1967; V. Wright (profesor London School of Economics and Politi-
cal Science), Le Conseil d’Etat sous le Second Empire, Paris 1972 i jego liczne ar-
tykuly.

7 Przykladem tej niematej zgodnosci pogladéw jest wspélna praca B.Le Clére
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niajg sie jednak ujmowaniem historii administracji przede wszystkim jak
gdyby ,,0od dolu”” — przez pryzmat urzednika, trybu w kolach wielkiej ma-
chiny urzedowe]j. Szczegolne ich zainteresowanie budzj z jednej strony co-
dzienne wewnetrzne zycie biur i osoba urzednika, z drugiej za$ strony po-
wtarzalny, czasem wrecz nudny, jezeli go traktowa¢ indywidualnie, ,fakt
administracyjny” 8. Osobng podgrupe w ramach tej kategorii stanowig nie-
ktérzy zainteresowani historig czlonkowie Rady Stanu, ktérzy z natury
rzeczy muszg obserwowac ,,fenomen administracyjny” z nieco wyzej poto-
zonego poziomu. Inni czlonkowie Rady Stanu zajmujg w tej materii stano-
wisko bardziej ,,prawnicze”. Organem Rady Stanu jest wydawane od 1947 r.
pismo ,.Etudes et Documents”, ktére, zwlaszcza od 1964 r., poSwieca nie-
malo miejsca takze ,,nieprawniczej” historii administracji.

Obecnie zdaje sie dochodzi¢, o ile nie do stopniowego zblizenia przed-
stawionych kierunkéw, to przynajmniej do wypracowywania platformy
wspotpracy pomiedzy nimi i jednolitego planu dzialania. Celowi temu mia-
to stuzyé m. in. zorganizowane 30 stycznia 1971 r. przez zwigzany z Radg
Stanu Francuski Instytut Nauk Administracyjnych kolokwium historycz-
no-administracyjne ?. Jednym z wynikéw kolokwium bylo podjecie sie
przez czlonkéw Rady Stanu przygotowania syntezy dziejow swej instytuciji
— czego z kolei owocem stala sie obszerna ksigzka. Nad jej opracowaniem
czuwal komitet redakcyjny, w ktéorym oczywiscie liczbowo przewazali
czlonkowie Rady Stanu, lecz w ktorym znalezli sie rowniez przedstawiciele
innych kierunkéw nauki historii administracji 1". Poszczegdlne rozdzialty
przygotowali zaré6wno niektérzy czlonkowie komitetu redakcyjnego, jak
i inne osoby — rekrutujace sie w praktyce z grona cztonkéw Conseil d’Etat.
Kolektywne autorstwo nie stanelo na przeszkodzie formalnej oraz meryto-
rycznej jednolitosci calej pracy, co dowodzi wielkiego i owocnego wysitku
komitetu redakcyjnego.

Dokladniejsze przedstawianie zawartosci z gorg tysigestronnicowej svn-

(dyrektora gabinetu prefekta Pas-de-Calais) i V. Wrighta, Les préfets du Second
Empire, Paris 1973.

8 Przedstawicielem tego kierunku jest zwlaszcza radca Cour des Comptes, a zara-
zem wykladowca ,Initiation & Uhistoire administrative” w IV sekecji Ecole Pratique
des Hautes Etudes G. Thuillier (liczne artykuly w ,Revue Administrative”,
ksigzka Témoins de I’Administration, Paris 1967; rOwniez Science administrative.
Conscience et pouvoir, wspdlnie z R. Catherine, Paris 1974); por. robwniez L. Meh i,
Pour une histoire de ’Administration publique, ,Revue Administrative”, 1967, s. 9 -
-13.

9 Materialy opublikowano w: Histoire de I’Administration, o.c.

10 Komitetowi przewodniczyl radca stanu L. Fougere, poza nim w sklad komi-
tetu weszlo 14 obecnych i bylvch czlonkéw Rady Stanu, 1 adwokat, 3 archiwistow,
jak rowniez G. Thuillier, V. Wright oraz wykazujacy zainteresowania historyvezne
profesor prawa administracyjnego R. Drago. Jak stwierdzit we wstepie L. Fougere,
role gitownego inspiratora i animatora dzialan odegral w komitecie V. Wright
(s. XTIII).
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tezy calosci dziejow francuskiej Rady Stanu — od czaséw napoleonskich az
do naszych dni (z poprzedzajagcym jg zarysem dziejow przedrewolucyjnej
Rady krolewskiej) — nie wydaje sie celowe z punktu widzenia potrzeb ni-
niejszego opracowania. Zostalo ono zresztg juz dokonane gdzie indziej .
Interesowac nas bedzie natomiast metodologiczna | warsztatowa strona tego
dziela. Autorzy, trzeba to zauwazy¢, mieli pod tym wzgledem dos¢ ograni-
czong swobode dzialania. Z gory bowiem zalozono, ze ksigzka powinna by¢
wyborem zrodet do dziejéw Rady Stanu, zaopatrzonym komentarzem. Spo-
séb podejscia autoréw do dziejow badanej przez nich instytucji mozna wiec
oceni¢ przede wszystkim z punktu widzenia doboru materialow zrodio-
wych. W publikacji przedstawiono wyciggi z podstawowych aktéw norma-
tywnych oraz wazne projekty organizacyjne (zresztg niektore byly dotad
nie publikowane). Sa to — obok orzeczen sadowych Rady, z ktérych publi-
kacji trafnie, jak sie wydaje, w ogdle zrezygnowano z uwagi na ich zbyt
hermetyczny dla szerszej publicznosci charakter — jedyne na ogét zrédla
wyzyskiwane przez tradycyjny, ,,prawniczy” nurt historiografii. Na réwni
z nimi potraktowano jednak takze Zrddla wyzyskiwane przede wszystkim
przez historykéw ogélnych — przytaczano wiec np. fragmenty pamietni-
kow badz wystapien publicznych.

W rezultacie praca lgczy w sobie organicznie czysto prawnicze i ogélno-
historyczne aspekty dziejow Rady Stanu. Tendencja ukazywania ,inte-
gralnej” historii Rady znalazla jeszcze dobitniejszy wyraz w komentarzu.
Rada Stanu zostala przedstawiona jako organ sagdowy — jako najwyzszy
sad administracyjny, lecz zarazem takze jako organ przez caly czas poli-
tyczny. Malo byly do tej pory znane np. tajne opinie z 1962 i 1969 r., w kté-
rych Rada uznawala za sprzeczne z konstytucja bezposrednie odwolywanie
sie przez gen. de Gaulle’a do drogi referendum w materiach konstytucyj-
nych. Ujawnienie przez cze$¢ prasy tresci negatywnej opinii Rady w prze-
dedniu referendum 1969 r. w sprawie utworzenia region6éw i reformy Se-
natu nie pozostalo bez wplywu na odrzucenie przez wiekszo§¢ wyborcow
whiosku rzadowego, a w jego nastepstwie na odsuniecie sie od wladzy Ge-
nerala (s. 900 i n.). I co rownie wazne, autorom udalo sie odnie$¢ dzieje
Conseil d’Etat do ogdlnych przeobrazen panstwa, spoleczenstwa i stosun-
kow politycznych Francji XIX i XX w.

Prezentowane dzieto zawiera wiele interesujacych i malo dotad upow-
szechnionych faktéw i ocen, odnoszgcych sie zaré6wno do materii bardziej
prawniczej, jak i do aspektéw bardziej ogdlnohistorycznych. Przykladowo
warto zwroci¢ uwage na teze, ze tworcy konstytucji Konsulatu, podejmu-
jac decyzje o powotaniu do zycia Rady Stanu, nie mieli bynajmniej zamia-
ru wskrzeszania w nowej postaci dawnej Rady przedrewolucyjnej. To do-
piero praktyka rychlo zaczela zmusza¢ do nawigzywania do dawniejszych
wzoréw, wlgcznie z otwartym przejeciem w regulaminie 1806 r. zasad

’ 11 Pansfwo i Prawo”, R. 32, 1977, z. 7, s. 143 - 144,
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dzlalania, ktéore w 1738 r. ustalil kanclerz d’Aguesseau (s. 28). Z drugiej
strony autorzy, pod niewatpliwym wplywem V. Wrighta, nie uwydatnili
zanadto cezury 1872 r. (nadanie Radzie na stale prawa wydawania prawo-
mocnych orzeczen sadowych, bez potrzeby przedstawiania ich do zatwier-
dzenia glowie panstwa), ktérg opracowania tradycyjne uznawaly z reguly
za przelom w dziejach Conseil d’Etat. Przynajmniej takie samo znaczenie
zostalo bowiem przypisane, niezauwazanej kiedy$, cezurze 1879 r. W tym
roku deszlo — na fali ogélnego ,,rozprawiania sie¢”’ z przeciwnikami republi-
ki — do zmiany na prawie wszystkich stanowiskach radcéw stanu 12. Inge-
rencja czynnika politycznego w ustabilizowang juz od dawna strukture
szacownej instytucji spowodowala powazny spadek autorytetu nowej, re-
publikanskiej Rady Stanu w ocenie opinii publicznej. Dopiero dzieki swo-
jemu orzecznictwu, a ponadto { wprowadzeniu w praktyce profesjonalizacji
i awansowania wedlug regul starszenstwa, Rada mogla z powrotem uzys-
ka¢ powazny autorytet, ktorym chlubi sie, nie zawsze zresztg zastuzenie,
~ do dzisiaj (s. 543 i n).

Znalazl tez odzwierciedlenie w syntezie dziejow Rady Stanu ,urze-
dniczy” nurt nauki historii administracji. Kazdy z 14 chronologicznych
rozdzialow konczy sie przedstawieniem sylwetek najbardziej wyroézniajg-
cych sie w danym okresie czionkéw Rady, a ponadto jeden z anekséw na-
kreslil malo na ogo6l znane rozmiary udzialu w pracach tego organu absol-
wentéw Ecole Polytechnique (ktéra byla przeciez do II wojny swiatowej
pepinierg wyzszej administracji francuskiej i dopiero pézniej ustapila pod
tym wzgledem miejsca specjalnej Ecole Nationale d’Administration, powo-
tanej do zycia w 1945 r.). Przy okazji warto zwréci¢ uwage na to, ile wybit-
nych osobistosci miata w swym gronie Rada Stanu: poczawszy od Cambacé-
résa, Portalisa, Cuvierd oraz Henri Beyle’a (przysziego Stendhala, ktéry
peinil w latach 1810 - 1814 urzad audytora), poprzez cala plejade twoércow
nauki prawa administracyjnego — de Gérando, Macarela, de Cormenina,
Viviena, Aucoca, E. Laferriére’a az do L. Bluma, ktéry byt w latach 1896 -
- 1919 jednym z najwybitniejszych ,komisarzy rzgdowych”, czyli etato-
wych sedzidbw-sprawozdawcow. Sylwetki wiekszosci wybitniejszych czlon-
kéw Rady Stanu doczekaty sie zreszta mniej czy bardziej obszernych osob-
nych opracowan biograficznych. Obfito$ci (inna sprawa, ze czesto tylke
wzglednej obfitosci) opracowan, jakimi moze dyspcnowaé francuski histo-
ryk administracji, mozna tylko pozazdroscié.

Kolokwium 1971 r. okazalo sie tylko poczatkiem szerszej dzialalnosci
Francuskiego Instytutu Nauk Administracyjnych w dziedzinie historii ad-
ministracji. Juz w nastepnym roku Instytut zorganizowal — wspotpracu-
jac z IV Sekcjg Historii i Filologii Ecole Pratique des Hautes Etudes, w
ktérej dzialajg seminaria: historii instytucji napoleonskich (prowadzone

12 Por. V. Wright, L'épuration du Conseil d’Etat de juillet 1879, ,Revue d’His-
toire Moderne et Contemporaine”, 1972, s. 621 - 656.
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przez historyka J. Tullarda) oraz historii administracji (kieruje nim prak-
tyk G. Thuillier) — nastepng konferencje poswiecong problematyce oraz
metodologii historii administracji francuskiej od 1800 r. Materialy tej kon-
ferencji, opublikowane po z gorag 3 latach, dowodza dalszych jakosciowych
postepdw francuskiej nauki historii administracji. W odréznieniu od po-
przedniego kolokwium, w ramach ktorego starano si¢ ustali¢ aktywa oraz
pasywa nauki historii administracji bardziej od strony organizacyjnej niz
merytorycznej w 1972 r. podjeto merytoryczng dyskusje na temat dzie-
jow nowoczesnej administracji francuskiej. Podstawy do dyskusji stala
sie seria referalow, poswieconych po kolei: zwigzkom miedzy dziejami ad-
ministracji a przeobrazeniami spoleczenstwa fancuskiego (L. Girard), dzie-
jom armii (J. Vidalenc), ewolucji finansow (M. Bruguiére), stosunkom re-
ligiinym (J. Gadille), przeobrazeniom gospodarki (M. Lévy-Leboyer) oraz
ewolucji mys$li politycznej (P. Guiral). Referaty merytoryczne zostaly
azupelnione o dwa referaty o charakterze bardziej metodologicznym: pierw-
szy poswiecony zwigzkom miedzy historig administracji a historig prawa
(P. Legendre), drugi o korzysciach plynacych dla historii administracji
z tzw. prozopografii, tj. sporzadzania zestawien osob aktywnych w okreslo-
nej dziedzinie w danym okresie, zawierajacych informacje o dzialainoSci
urzedowej, o powigzaniach rodzinnych, majatku, wyksztalceniu, spadko-
biercach itd. (M. Fleury).

Najwyze]j trzeba ocenié¢, jak sie wydaje, referaty J. Vidalenca, M. Bru-
guiere’a i M. Lévy-Leboyera. Referat J. Vidalenca jest w istocie zarysem
pelnego opracowania jakze waznego problemu wplywu armii na admi-
nistracje publiczng. M. Bruguiére naszkicowal co prawda tylko niektore
aspekty zwigzkow miedzy dziejami skarbowosci a historig administracji,
przede wszystkim w ciggu XIX w., lecz jego punkt widzenia tego przedmio-
tu powinien zastugiwaé na szczegolne zainteresowanie. Na zakonczenie swo-
ich rozwazan autor ten stwierdzil bowiem, ze nauka historii gospodarczej
niestusznie pomijata dotad prawie problematyke oddzialtywania finanséow
publicznych na Zycie gospodarcze. Jest to tymczasem, jego zdaniem, pro-
blem podstawowy, ,,zwlaszcza w kraju takim jak Francja, w ktérej tenden-
cje socjalizmu panstwowego narodzily sie juz w okresie panowania Ludwi-
ka XIV i w ktorej czeste kryzysy polityczne powodowaly watpliwosci co
do trwania panstwa oraz nie stwarzaly dostatecznej gwarancji dla jego
wierzycieli oraz pracownikéw, co z kolei zmuszalo system administracyj-
ny do stalego doskonalenia przez formalizowanie metod dziatania, w ktérej
wiec historia administracji powinna osiggngé co najmniej takie znaczenie,
jakie z odpowiednio odmiennych wzgledéw posiada dla zrozumienia dzie-
jow Anglii analiza funkcjonowania londynskiej City” (s. 44).

Na gruncie francuskim przytoczone sformulowanie stanowi raczej no-
vum. W niektérych innych krajach, zwlaszcza w Niemezech, od dawna, co
zawdzigcza¢ nalezy przede wszystkim tradycjom kameralistyki, docenia-
no wptyw finanséw publicznych na zycie gospodarcze. Przeciez juz w kon-
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cu XIX w. Adolf Wagner sformulowal swoje stynne prawo wzrostu udzia-
tu wydatkéw publicznych w produkeie globalnym, a wiec i w dochodzie
narodowym, ktére stwarza podstawe do zastosowania metod matematycz-
nych w badaniu wzrostu aktywnosci administracji publicznej 3. Nauka
francuska, o czym bedzie jeszcze mowa, od dawna ogranicza sie do litera-
tury wlasnego kraju i do probleméw narzucanych przez doswiadczenia wia-
snego kraju. To ze M. Bruguiére nie zwrocit uwagi na uniwersalno$¢, a za-
razem stosunkowo malg odkrywczos¢é swoich twierdzen ogélnych — jest
tylko jednym z licznych przejawdw autarkicznego w duzej mierze nasta-
wienia historiografii francuskiej. Na marginesie warto zauwazy¢, ze i nasza
nauka historii gospodarczej, aczkolwiek wywodzi sie z nauki historii prawa,
daleka jest na ogdl od doceniania roli czynnikdw instytucjonalnych, a wéréd
nich i instytucji skarbowych, w przeobrazeniach ekonomiki 4.

Zarzutu niedoceniania roli instytucji oraz autarkizmu nie mozna na-
tomiast kierowaé¢ pod adresem M. Lévy-Leboyera. Zadal on sobie trud
wyliczenia dynamiki udzialu poszczegolnych kategorii wydatkow publicz-
nych w produkcie globalnym Francji od poczatku XIX w. do II wojny
Swiatowej, jak réwniez nakre$lil podstawowe przyczyny przeobrazen w
tej dziedzinie, wigzacych sie z ewolucjg polityki gospodarczej panstwa. Zda-
wal on sobie sprawe z tego, ze jego badania nalezg na gruncie francuskim
do nowatorskich, lecz ze w niektérych innych krajach podobne studia prze-
prowadzono juz, nie bez wplywu mysli A. Wagnera, nieco wczesniej 1%,

Kolokwium 1972 r., a wiec i zbioru jego materiatéw, nie mozna jednak
ocenia¢ tylko na podstawie poszczegbélnych referatow. Dla ustalenia kierun-
kow rozwoju francuskiej nauki historii administracji wazniejsze wydajg
sie bowiem idee organizatoréw, ktore zadecydowaly o wybraniu takich,
a nie innych, tematéw referatéw. Referaty merytoryczne, jezeli traktowacé
je jako catoseé, pozwolily zblizy¢ sie do ideatu ,,integralnej historii admi-
nistracji”, tgczgcej tradycyjne watki prawnicze z odpowiednimi elementa-
mi historii politycznej, spolecznej, gospodarczej czy tez historii doktryn,
zardwno politycznych, jak i ekonomicznych. Referaty: pierwszy, o zwigzku
administracji ze spoleczenstwem oraz ostatni, o prozopografii, jak réwniez
liczne glosy dyskusyjne oraz podsumowanie dyskusji dokonane przez
G. Thuilliera i J. Tularda uwydatnily ponadto szczegélne znaczenie, jakie
dla studiéw historyczno-administracyjnych posiadajg badania nad aparatem
urzedniczym. G. Thuillier 1 J. Tulard wymienili problematyke personelu

13 A. Wagner, Grundlegung der politischen Okonomie, wyd. 3, Leipzig 1892,
S. 895; por. H. Timm, Das Gesetz der wachsenden Staatsausgaben, ,Finanzarchiv”,
1961, s, 201 - 247.

1 Por. B.Lesnodorski, o.c., s. 186,

15 Do cytowanych przezen pozycji odnoszacych sie do Kanady, Francji oraz Wiel-
kiej Brytanii trzeba jednak koniecznie dodaé¢: S. Andic-J. Veverka, The
Growth of Government Expenditure in Germany since the Unification, ,Finanzar-
chiv”, 1963 - 1964, s. 169 - 278.
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na réwni z dwoma innymi, takze niezbednymi, ich zdaniem, sposobami uj-
mowania dziejéw administracji (historia instytucji, rozumianych zreszta
takze jako kolektywy administratoréw; historia decyzji administracyjnych
— 5. 112 - 113), a jeden z dyskutantéw nie zawahal si¢ nawet przed stwier-
dzeniem, ze nowa koncepcja historii administracji to koncepcja historii per-
sonelu, a juz nie historii instytucji (s. 55).

Badania nad personelem, $cisle wigzgce sie z kluczowym dla nowozyt-
nej administracji problemem biurokracji, sa, jak staralem sie¢ tego dowiesé¢
przy innej okazji, najlepszym chyba terenem wspolpracy miedzy history-
kami administracji o formacji prawniczej a historykamij ogdélnymi 6. Po-
niewaz jest to dziedzina bardzo do tej pory zaniedbywana, a w Polsce prak-
tycznie jeszeze nie istniejgca 7, polozenie na nig nacisku wydaje sie, w od-
niesieniu do wszystkich krajow, jak najbardziej wskazane.

Obydwa prezentowane wydawnictwa dowodzg wiec tego, ze odrebne
dotychczas kierunki francuskiej nauki historii administracji zaczynaja
zbliza¢ sie do siebie, a ,,integralna” i przede wszystkim ,,personalna”, jak
mozna by ja okresli¢, koncepcja historii administracji zaczyna by¢ pow-
szechnie przyjeta. Miarg dalszych postepow w tym kierunku bylo kolejne
kolokwium historyczno-administracyjne, zorganizowane wspdlnie przez
Francuski Instytut Nauk Administracyjnych i IV Sekcje Ecole Pratique.
Odbylo sie ono w kwietniu 1975 r., a jego tematem byli ,,Prefekei 1800 -
- 1940”. Referaty dotyczyly m. in. mitu prefekta w ramach legendy napo-
leonskiej, trybu odwolywania prefektow w X1IX w., codziennego zycia pre-
fektow w XIX w. oraz dwdch interesujgco postawionych problemoéow: jak
prefekci byli oceniani przez Francuzow i jak oceniali oni siebie sami. Cie-
kawe, ze obok niezmordowanego V. Wrighta z bardzo interesujgcym refera-
tem (o trybie odwolywania prefektow) wystapit inny Anglik, H. Machin
z Hull. Opublikowanie materialéw tej konferencji umozliwi ukazanie — juz
na jednym, konkretnym, a zarazem waznym przykladzie — poznawczych
walorow nowego ujmowania dziejéow administracji we Franciji.

Oceniajgc pozytywnie nowe tendencje we francuskiej nauce historii ad-
ministracji, nie sposéb jednak nie dostrzec takze jej istotnego braku. Jest
nim mianowicie wspominany juz autarkizm. Niektérzy uczeni francuscy
nawolujg nawet do zapoznawania sie z zalozeniami podobnych badan pro-
wadzonych gdzie indziej, zwlaszcza we Wloszech 1 w RFN (czynili to np.
G. Thuillier i J. Tulard na kolokwium 1972 r. — s. 114), lecz sami sg nie-

1 Rec. S. M. Troickij, Russkij absoljutizm i dvorienstvo v XVIII v. Formi-
rovanije bjurokratii, Moskva 1974, CPH, t. XXIX, z. 1, s. 143 i n.

17 Warto jednak zauwazy¢ jej zaczatki w badaniach Pracowni Historii Struktur
Spotecznych Instytutu Historii PAN (Spoteczenistwo Krélestwa Polskiego pod red.
W. Kuli, t. I, Warszawa 1965, s. 173 i n., t. 11, Warszawa 1966, s. 111 i n., s. 155 i n.;
R. Czepulis-Rastenis, ,Klasa umystowa”. Inteligencja Krélestwa Polskiego
1832 - 1862, Warszawa 1973).
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zbyt sktonni do jakiegokolwiek wykraczania poza Francjg. Skoro nie szu-
ka sie gdzie indziej inspiracji, tym bardziej nie znajduje sie miejsca dla
studidéw poréwnaweczych. Nawet w warunkach Francji — ktérej admini-
stracja rozwijata sie w duzej mierze samoistnie, cho¢ i ona nie mogla oby¢
sie bez recepcji niektoérych rozwigzan obcych — autarkizm prowadzi do
niemalego zubozenia wynikow badan. Osiagniecia wysoko rozwinictej, jak
byla o tym mowa, nauki francuskiej powinni$my dostosowaé do naszych
potrzeb i mozliwo$ci. W odniesieniu do dziejow administracji w Polsce
w ogble nie sposéb sobie wyobrazi¢, wbrew wypowiedziom niektérych ba-
daczy, pomijania w toku badan wagtkéw poréwnawczych. Odrzucenie kom-
paratystyki, jezeli bedzie sie ono lgczy¢ z niedocenianiem wartosci ,,historii
integralnej” i wagi aspektow personalnych, moze w ogole ograniczy¢ role
historyk6w administracji do inwentaryzowania i systematyzowania zna-
nych juz czesto dotad faktéow i ocen.

Co najmniej réwnie plodna naukowo moze okazac sie lektura trzeciej
z prezentowanych tutaj ksigzek. Ksigzka ta odzwierciedla nowe prady w
belgijskiej nauce historii instytucji publicznych, ktore odbiegaja nieco od
tendencji wystepujacych aktualnie we Francji. Z nauka belgijskg moglis-
my zetkng¢ sie przede wszystkim dzieki organizacyjnej i naukowej dzia-
lalnosci Johna Gilissena, sekretarza generalnego oraz animatora Société
Jean Bodin pour I’Histoire Comparative des Institutions, gorgcego propa-
gatora badan poréwnawczych 18, Obecnie mozemy poznaé¢ takze odmienne
zainteresowania J. Gilissena oraz inych belgijskich historykéw prawa.

Prezentowana ksigzka stanowi katalog wystawy, kiorg zorganizowali
w kwietniu 1975 r., przy okazji kolokwium na temat zrédel historii insty-
tucji Belgii, belgijscy archiwisci. Nie jest to jednak zwykly katalog — tak
samo jak wystawa, ktorg on obejmuje, dos¢ powaznie odbiegala od przeciet-
nych ekspozycji dokumentéw historycznych. Organizatorzy wystawy, kie-
rowani przez J. Gillissena, z gory odrzucili zar6wno najprostsza mozliwosé
przedstawienia w porzgdku chronologicznym dokumentéw, ktore utarlo
sie uwaza¢ za najdonio$lejsze, jak i, o wiele juz rzadziej wyzyskiwang, mo-
zliwoée zgromadzenia dokumentéw obrazujacych dzieje jednej wybranej
instytucji. W obszernym wprowadzeniu do publikacji J. Gilissen tak oto
tlumaczy! stanowisko organizatoréw wystawy: ,wydalo sie nam intere-
sujgce poszukiwanie nowego sposobu zainteresowania publicznosci proble-~
mami historii instytucji przez przyjecie jako tematu wystawy nie historii
tej czy innej instytucji, lecz idei, pojecia, ktore znajduje pelne zastosowa-
nie w odniesieniu do wszystkich problemo6w historii instytucji”. Za taka
kluczowy idee zostal uznany proces podejmowania decyzji, stanowigcy juz
od dos¢ dawna punkt ciezkosci zainteresowania politologow. Wspominali

18 Por. jego artykuly: Historia poréwnawcza prawa a nauki historyczne i nauki
prawnicze, CPH, t. XXVII, z. 2, s. 25 - 40 oraz Metoda poréwnawcza w historii prawa,
CPH, t. XXVIII, z. 1, s. 1-18.
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tez o nim, warto przypomnie¢, J. Tulard i G. Thuillier na paryskim kolok-
wium 1972 r. J. Gilissen stwierdzil nastepnie: ,ta orientacja badawcza
z dziedziny nauk politycznych powinna sta¢ sie inspiracjg dla prac histo-
rykow. Jednym z celow wystawy jest zwrocenie uwagi naukowcow na sze-
rokie mozliwosci, jakie stwarzajg badania skupione wokol problemu pro-
cesu podejmowania decyzji politycznych i sgdowych oraz analiza czynni-
kéw, ktére wplywajg na ludzi w czasie, gdy podejmuja oni takie decyzje”
(s. XI - XII). Naukowo-inspiracyjny cel wystawy jeszcze dobitniej okreslit
w przedmowie do katalogu Generalny Archiwista Belgii: ,,przygotowujac
wystawe poswiecona historii naszych instytucji od czasdéw ancien régime’u
do dzisiaj, organizatorzy chcieli p6j$¢ nowymi drogami. Zamiast ukaza¢
wybrane donioste dokumenty, przechowywane w archiwach waznych in-
stytucji panstwowych woleli oni zaprezentowa¢ rezultaty podchodzenia do
historii instytucji pod katem procesu podejmowania decyzji politycznych
w zakresie ustawodawstwa i administracji oraz decyzji sgdowych, zaréwno
karnych, jak i cywilnych |...] Polozono wiec nacisk nie tyle na przeszlose,
ile na naukowy i dydaktyczny charakter ekspozycji, ktéra jest co do swe]
istoty dokumentalna” (s. IX).

Te ogolne zalozenia wystawy musialy znalez¢ odzwierciedlenie w jej ka-
talogu. Wprowadzenie, pidra J. Gilissena (s. XI - XXXV), zawiera kwestio-
nariusz probleméw, ktére starali sie postawi¢ organizatorzy ekspozycji,
a zwlaszcza liste czynnikow, ktére wywieraja wplyw na podejmowanie sze-
roko rozumianych decyzji politycznych oraz decyzji sagdowych. Do czyn-
nikéw tych zostaly zaliczone: konkretny stan faktyczny, odnoszace sie do
tego stanu normy prawne (zaréwno materialne, jak i proceduralne), idee
(polityczne, ekonomiczne, spoteczne, prawne, filozoficzne), ktore panowa-
ty w okresie podejmowania danej decyzji, obligatoryjne lub fakultatywne
opinie, ktére dochodzily do decydenta, wywierane na niego presje (m. in.
dzialanie grup nacisku) i wreszcie rézne aspekty osobowosci decydenta.

Wszystkie te czynniki byly brane pod uwage przy wyborze konkretnych
decyzji oraz ilustracji mechanizmow, ktore doprowadzity do ich wydania.
tgcznie wybrano 8 decyzji — po cztery z XVI - XVIII w. i z XIX oraz z po-
czatkow XX w. Czasy ,,ancien régime’u” reprezentowaty: edykt Marii Te-
resy z 1773 r. o podziale débr gminnych w prowineji Namur, wydany w
1584 r. akt nominacji prezesa glosnej Wielkiej Rady w Malines (flamandzka
nazwa Mechelen) — najwyzszego w zasadzie sgdu hiszpanskich Niderlan-
déw oraz dwa wyroki sgdowe z XVIII w., cywilny i karny. Z czasé6w bar-
dziej wspolczesnych wybrano natomiast: ustawe z 1883 r. znoszgcg wpro-
wadzony przez Napoleona obowigzek posiadania przez robotnikéw ksig-
zeczek pracy, pierwsze w dziejach Belgii zarzgdzenie krolewskie udziela-
jace koncesji na budowe linii kolejowej (1842), wiele orzeczen w skompli-
kowanym sporze spadkowym (1812 - 1821) oraz decyzje podjete w sprawie
usitowania zabdjstwa ksiecia Walii, ktérego dopuscit sie w 1900 r. nieletni
anarchista. Naukowodydaktyczne cele ekspozycji zawazyly na tym, ze de-
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cyzje przedstawiano w ukladzie rzeczowym: najpierw obydwa, starszy
i nowszy, przyklady decyzji ustawodawczych, potem para decyzji admi-
nistracyjnych itd. Z tego samego powodu w kazdym z o$miu szczegdlo-
wych studiow konkretnych decyzji (odpowiadajacych dzialom wystawy)
znalazly sie najpierw ogélne uwagi o mechanizmie podejmowania danego
typu decyzji, wzbogacone o ,,organigram’” — graficzng ilustracje mecha-
nizmu, oraz analiza czynnikéw, ktére wplynely na badang decyzje, a do-
iero na koncu zamieszczano wilasciwy katalog eksponatow.

Prezentowana ksigzka jest'wiec o wiele wiecej niz tylko katalogiem;
jest ona zarazem zbiorem studiéw, ukazujacych korzysci, jakie stwarza
przyjeta przez autordw i naszkicowana od strony teoretycznej przez J. Gi-
lissena ,,decyzyjna” orientacja w badaniach historycznoprawnych. Bada-
jac pieczotowicie jeden konkretny casus — i znajgc oczywiScie wszystkie
podstawowe czynniki, ktére mogly wplyne¢ na jego rozstrzygniecie — moz-
na latwiej zblizy¢ sie do dawnej praktyki i zajmowac¢ sie nie tyle abstrak-
cyjng normg prawng, ile faktycznymi stosunkami prawnymi.

Jak to sie zazwyczaj dzieje w naukach spolecznych, trudno byloby
przypisa¢ orientacji ,,decyzyjnej” ceche zupelnej nowosci. Historycy prawa
od dawna przeciez badaja geneze wielu podstawowych aktéw prawnych,
starajac sie ustali¢ wszelkie czynniki, ktére mogly wywrze¢ wplyw na ich
tres¢. Pojawiajg sie réwniez, co prawda rzadko, prace historyczne, ktérych
autorzy stawiajg sobie za cel zbadanie okre$lonych aspektéw procesu po-
dejmowania decyzji — np. wplywu urzednikéw na wasko rozumiane de-
cyzje polityczne 19, Przede wszystkim za$ orientacja ta zbliza sie do pow-
szechnej w krajach anglosaskich metody badania prawa przez rozpatry-
wanie dzialania sadéw bgdz urzedéw w konkretnej sprawie (case study —
»Studium przypadku”). Case study — jako metoda badawcza badz tylko
jako metoda wykladu — zaczyna zresztg powoli znajdowa¢ zastosowanie
réwniez na kontynencie europejskim. Wigze sie to zar6wno z oddzialywa-
niem anglosaskiej nauki prawa 29, jak i ze zblizaniem sie nauk prawnych do
socjologii. Obserwujemy bowiem rozwéj badan prawno-empirycznych, kto-
rych czesé¢ (badania mikroempiryczne) opiera sie w istocie rzeczy na zaloze-
niach “'studiéw przypadku” 2. Jednakze po raz pierwszy, jak mozna sadzié,
spotykamy si¢ nie tylko z generalrg propozycjg przyjecia w badaniach his-
torycznoprawnych ,,decyzyjnego” punktu widzenia, lecz rowniez z — wielce
interesujgcg — préba jego konsekwentnego praktycznego zastosowania.
Wydaje sie, ze taki wlasnie punkt widzenia moze byé doskonale polgczo-
ny ze znanym nam z nauki francuskiej ,,personalnym” gléwnie ujmowa-

¥ Por. Z. S. Steiner, The Foreign Office and Foreign Policy 1898 - 1914,
Cambridge 1969, rec. CPH, t. XXIV, z. 1, s. 271 - 273.

20 Por. np. N. Herlitz, Swedish Administrative Law — some characteristic
features, Stockholm 1959.
2 Por. W. Sokolewicz — S. Zawadzki, Podejicie empiryczne w badaniu

prawa, w: Metody badania prawa, red.. A. Lopatka, Wroclaw 1973, s. 157.
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niem dziejéw administracji; zbadanie, przy kazdej nadarzajacej sie sposob-
noéei, trybu dzialania i roli urzednikéw w procesie podejmowania réznego
rodzaju decyzji mogloby powaznie rozszerzy¢ naszg znajomos¢ adminisira-
cji przeszlosci, a zarazem miatoby pewne znaczenie dla zrozumienia proble-
moéw administraciji dzisiejszej.

Wszystkie irzy prezentowane powyzej ksigzki, cho¢ tak odmienne w
swoim charakterze, na réwni stanowia dowdd tego, jak owocne moga by¢
préby wyzyskiwania przez nauki historycznoprawne osiagnie¢ innych nauk
snolecznych. Ale zarazem sygnalizujg one niebezpieczenstwo, ktére moze
wigza¢ sie z obserwowang reorientacjg nauk historycznoprawnych. Tak
jak przez dlugie lata zanadto preferowano podejscie formalno-dogmatycz-
ne, tak jak nie tak dawno zdarzalo sie (tym razem w nauce socjalistycznej)
ograniczanie sie do watkéw ekonomicznych — tak i obecnie zdaje sig¢ wy-
stepowa¢ grozba dominacji tylko jednego z podej$¢ badawczych. Moze to
by¢ dominacja podejs$cia socjologicznego — mamy woéwcezas do czynienia
z ,socjologizmem” czyli z niedostatecznie opartym na materiale faktycz-
nym konstruowaniem modeli przeobrazen badanej instytucji?2. Moze to
by¢ takze ,behawioryzm” — dominacja przystosowanych dla potrzeb his-
torii metod empirycznych, odsuwajgca na dalszy plan problematyke norm
prawnych jako jednej z podstaw stosunkéw spolecznych. W szczegdlnosci
,urzedniczy” nurt francuskiej nauki historii administracji wydaje sie wig-
za¢, zresztg raczej chyba nieswiadomie, z panujgcym dotad w zachodnich
naukach politycznych podejsciem ,,behawiorystycznym”.

Z prawie powszechnie przyjmowanego dzi$ postulatu wieloplaszczyzno-
wego traktowania probleméw prawnych (a wiec i probleméw historii pra-
wa) wynika konieczno$¢ przeciwstawiania sie tego rodzaju jednostronnos$-
ci. W badaniach historycznoprawnych powinno sie wiec stosowa¢ takze po-
dejscie formalno-dogmatyczne, ktére trafnie nazwano w odniesieniu do
instytucji publicznych ,,podejsciem instytucjonalnym” 23. Co wiecej, po-
dejscie to jest i bedzie specjalnoscig historykéw-prawnikéw, ktorych nikt
w tej dziedzinie nie bedzie w stanie kompetentnie zastapi¢. Nie mozna jed-
nak réwniez do podejsScia tego sie ogranicza¢. Coraz bardziej nabiera cech
truizmu poglad, ze ,kazdy prawnik teoretyk i kazdy prawnik dogmatyk,
stawiajgcy nurtujace go pytania historii oraz kazdy historyk prawa, ba-
dajacy instytucje przesziosci z mysla o ich wadze dla terazniejszosci (a za-
tem i znajgcy le terazniejszo$¢, rozumiejgcy jej potrzeby) muszg szeroko
stosowa¢ wszystkie metody, uznane za klasyczne dla prawoznawstwa, a

22 Por. rec. H. G. Koenigsberger, Dominium regale or dominium politicum.
Monarchies and Parliaments in Early Modern Europe, London 1975 (CPH, t. XXIX,
z. 1, s, 141 - 2).

2 F.F. Ridley, The Study of Government. Political Science and Public Admi-
nistration, London 1975.
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takze siega¢ po te, ktore wypracowaly inne nauki spoleczne” 4. Przyjecie
takich wlasnie zalozen metodologicznych nie oznacza jeszcze ich powszech-
nego praktycznego zastosowania. Mozna jednak wyrazi¢ nadzieje, Ze coraz
liczniejsze proby w tej dziedzinie, ktorych wyrazem sg trzy prezentowane
powyzej publikacje, umozliwia szybsze i latwiejsze dokonanie sie ko-
niecznej reorientacji nauk historycznoprawnych.

24 H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawoznawstwie, w: Metody bada-
nia prawa, 0.c., s. 26 - 27.
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