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nizowaé¢ Cromwell, faktycznie nie istnial — choé Lord Prywatnej Pieczeci byl sto-
sunkowo dobrze poinformowany o sytuacji w réznych cze§ciach panstwa dzieki po-
mocy przyjaciél politycznych oraz os6éb wyrazajgcych swe partykularne interesy.
Wreszcie proces Tomasza More’a nie byl — jak to sie na og6t sgdzi w §lad za daw-
ng tradycja — fikcja, a decyzja o wniesieniu przeciw niemu aktu oskarzenia wy-
nikla tylko z konkretnych przestanek ogélnopolitycznych. Inna sprawa, ze ta inter-
pretacja zawsze moze budzié pewne watpliwoSci — z uwagi na brak pelnego ma-
terialu faktycznego w przedmiocie planéw rzgdu wobec osoby ex-kanclerza. Hi-
storyka doktryn politycznych szczegblnie moze z Kolei zainteresowaé II rozdziatl
pracy poSwiecony mechanizmowi prorzgdowej propagandy, w ktérym omoéwione
zostaly m. in. utwory zwigzanych z dworem pisarzy politycznych.

Praca prof. Eltona jest do§é trudna w lekturze. Czytelnik musi juz przystgpié
do niej ze sporym zasobem wiadomo$ci o wydarzeniach politycznych oraz o ustroju
i prawie Anglii czwartego dziesigtka lat XVI w. Nietatwo jest tez czasem przebrngé
przez obszerny materiat faktyczny, ktéry stanowi uzasadnienie konkretnych tez dzie-
la. Oznacza to jednak zarazem, Ze ksigzka posiada bardzo wysokg range naukows,
zaréwno je§li chodzi o wyrazone w niej poglady, jak i spos6b ich dokumentowania.
Mozna nawet sadzié, Ze poczatkuje ona przechodzenie w badaniach nad XVI-wieczng
Anglia — od problematyki instytucjonalnej do zagadnien funkcjonowania w spole-
czenstwie i w SwiadomoS$ci spolecznej. Od tego charakteru dzieta G. R. Eltona zdaja
sie odrézniaé koncowe rozwazania po$§wiecone politycznemu, spolecznemu i moral-
nemu programowi Tomasza Cromwella, bowiem wkraczajg one w pewnym stopniu
w zakres wiary, a nie dowodu; w kazdym razie wiara autora nie wydaje sie byé
catkiem uzasadniona. Poza tym wyjatkiem — dzigki oparciu catej pracy G. R. El-
tona o bogaty materiat faktyczny — nasza wiedza o stosunkach wewnetrznych w
Anglii lat 1532 - 40 ulegla powaznemu wzbogaceniu,

Choé nie lezalo to explicite w zamiarach autora, uzyskaliSmy nader istotny
przyczynek do rozwigzania problemu, czy Anglia Tudoréw byla monarchig abso-
lutng — omawiana ksigzka dostarcza dodatkowych argumentéw na rzecz nega-
tywnej odpowiedzi na to pytanie.

HUBERT IZDEBSKI (Warszawa)

Reinhold August Dorwart, The Prussian Welfare State before 1740, Harvard
University Press, Cambridge Mass., 1971, ss. 328, indeks osobowy.

Porzgdkowanie wieloplaszczyznowego i pelnego kontrastéw materiatu historycz-
nego musi byé, nolens volens, dokonywane przy pomocy takich narzedzi, jak perio-
dyzacja, terminologia i inne formy strukturalizacji zjawisk historycznych. Nie tylko
dlatego, iz postawy metodologiczne sg odmienne, a poglady historyczne ulegajg sta-
lym fluktuacjom, zagadnienia te sg z reguly sporne, a zwlaszcza co do terminologii
panuje w historiografii §wiatowej pewnego rodzaju chaos. Przyznaé trzeba, iz do-
tychczasowe proby porzadkowania stownika nauk historycznych (semantyka ter-
min6éw historycznych) nie zaprowadzily nas zbyt daleko. Refleksja powyzsza towa-
rzyszyla recenzentowi przy lekturze ciekawej i pozytecznej pracy prof. Dorwarta,
amerykanskiego znawcy historii panstwa brandenbursko-pruskiego XVII/XVIII w.},
a przyczyna jej tkwita juz w tytule omawianej rozprawy.

Terminy Wohlfahrtstaat i Polizeistaat zyskaly sobie juz od do§é dawna miejsce
w rozwazaniach historyk6w niemieckich po$§wieconych gléwnie osiemnastowieczne-

1 Por. R. A. Dorwart, The Administrative Reforms of Frederic Wiliam I
of Prussia, Cambridge Mass. 1953.
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mu absolutyzmowi pruskiemu, przy czym, choé brak bylo i w tej mierze jednomys$l-
no$ci, jak i ogo6lnie przyjetych definicji2, pod pojeciem pierwszym rozumiano raczej
panstwo-opiekuna, panstwo opieki spotecznej3. Panstwo dobrobytu (Welfare state,
L’Etat-Providence) to konstrukcja doktrynalna dobrze znana we wspoéiczesnym §wie-
cie kapitalistycznym. Jej powodzenie nakazywato szukaé — jak to nieraz juz po-
dobnie bywalo — antecedens6w w przeszio$ci. Za pewnymi wypowiedziami histo-
rykéw mniemieckich najdalej poszedt tu Leonard Krieger ze swa tezg: Every State,
there is a welfare state 4,

Tej modernistycznej i z wielu wzgledéw watpliwej tendencji nie opar? sie i au-
tor omawianej ksigzki. Poglady nacjonalistycznej historiografii niemieckiej (od
szkoly pruskiej gloryfikujgcej Hohenzollerné6w poczynajgc), gloszagce — nieco prze-
ciez w innym sensie — iz panstwo brandenbursko-pruskie bylo pierwszym w Eu-
ropie, ktére stuzylo powszechnemu dobru swoich poddanych, staly sie punktem
wyjscia badan autora. Owe ogoélniejsze rozwazania znalazty wyraz w Introduction
(s. 1-26) pt. The Theory of the Welfare State. Powiedzmy od razu, iZ owe rozwa-
zania nie wydajg sie porzadkowaé dotychczasowego stanu problematyki i zwigza-
nej z nig terminologii 5 a raczej powiekszajg ilo§¢ kwestii spornych.

Nie ma miejsca, aby w ramach recenzyjnych obowigzkéw podejmowaé zasadni-
czg polemike metodologiczng i rozwazania terminologiczne. To wszystko, co Dor-
wart traktuje jako elementy skladowe teorii i praktyki Welfare state pruskiego,
traktowaé¢ nalezy jako normalne skladniki procesu wzrostu sily panstwa i zakresu
jego ingerencji w zycie spoleczne w dobie monarchii absolutnej tout court. Jezeli
pozostawimy na uboczu problem oSwieconego absolutyzmu 8, jak i tzw. panstwa poli-
cyjnego ery Metternicha, to dla wieku XVII i I pot. XVIII autorzy uzywajg takze
i innych terminéw niz Dorwart dla okre§lenia form charakterystycznej dziatalno$ci
panstwa w zakresie spraw wewnetrznych?. Czy w takim razie termin feudalna mo-
narchia absolutna stanie sie zbedny? Badania lat ostatnich ogromnie wzbogacity
naszg wiedze w zakresie dziejéw panstwa XVII - XVIII w8 Obok badaczy niemiec-
kich duzg role odegrali np. badacze wloscy °.

2 Por. moje uwagi i literatura w pracy Prawo karne o$wieconego absolutyzmu.
Z dziejow’ kodyfikacji karnych przetomu XVIII/XIX w., Toruh 1966, s. 5 - 9. Pojeciu
Polizeistaat poSwigci¢ zamierzam odrebne studium. Por. takze K. H. Osterloh,
Joseph von Sonnenfels und die dsterreichische Reformbewegung im Zeitalter des
aufgekldrten Aboilutismus. Eine Studie zum Zusammenhang von Kameralwissen-
schaft und Verwaltungspraxis, Liibeck und Hamburg 1970.

3W 1722 r. w I tomie swego glo$nego Traité de la Police pisal De la Mare:
Ce que le Tuteur est au Pupille, le Médecin au Malade, le Pilote au Vaisseau, le
Magistrat U’est au citoyen. Por. E. Bussi, Evoluzione storica dei tipi di Stato,
Milano 1948, s. 234 i n.

4 Por. L. Krieger, Kings and Philosophers 1689 - 1789, New York 1970, s. 369.

5 Przypomnieé warto, iz w nauce francuskiej do dzi§ uzywa sie czasami ter-
minu monarchie administrative vel bureaucratique, a w niemieckiej (G. Oestreich
i in.) terminu Finanzstaat dla monarchii absolutnej w XVI w. i poczatkach XVII
a nastepnie terminu Militdir-Wirtschafts- und Verwaltungsstaat. A juz T. De-
cianus pisal w XVI w.: quo primum verborum significatio, mox rerum cognitio ex-
plicatur. A ,terminologia nie jest jedynie zagadnieniem mowy, lecz zagadnieniem
spotecznych rzeczywisto§ci, ktérym one odpowiadajg” (K. Grzybowski, Odpo-
wiedzialno$¢ spoteczna historyka, KH, LXIX, 1962, 3, s. 649). Wbrew mylacemu tytu-
lowi artykul ten rozwaza giéwnie problemy metodologiczne.

6 Por. znakomity esej F. Bluche, Le despotisme éclairé, Paris 1968.

7 W Encyklopedii powszechnej Orgelbranda IX, 1883, s. 169 mozemy przeczy-
{)a}c »Policyja, tak sie w zeszlym stuleciu zwata cala troska panstwa o dobro pu-

iczne”.

8 Nieznang Dorwartowi prébg syntetycznego rysu jest tekst E. Kleina, Der
preussische Absolutismus [w:] Preussen. Epochen und Probleme seiner Geschichte,
;bod red. R. Dietricha, Berlin 1964, s. 77 - 97, kt()ry rezygnujgc z kwallflkacn
* terminologicznych i perlodyzacymych ogramczyl sie do zwiezlej charakterystyki

17 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/73
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Wydaje sie nie ulegaé watpliwo$ci, iz réznice co do formy rzgdéw miedzy mo-
narchiami absolutnej Europy od Francji Ludwika XIV po Rosje absolutng nie prze-
wazajg nad cechami wsp6lnymi. Dorwart uzasadnia swoje ujecie panstwa branden-
bursko-pruskiego juzod XVI w. jako ksztaltujgcego sie Welfare state argumentami
(s. 12 i n.), ktére sie w zasadzie pokrywajg z tymi, ktére sa normalnie stosowane
dla uzasadnienia terminu Polizeistaat bgdz Wirtschafts- und Verwaltungsstaat wie-
ku XVII. Ta wszechstronna, takze i w dziedzine ekonomiki, ingerencja panstwa
absolutnego, znalazla swojg teorie w rozwoju nauk kameralhych i policyjnych 10,
Powstaje przeciez problem, czy tylko cze§é¢ funkcji wewnetrznych (i jakie) panstwa
uznajemy za wchodzgce w sklad koncepcji Welfare state pruskiego?

W rozwazaniach wstepnych Dorwarta brak na to pytanie bezpo$redniej odpo-
wiedzi. Wielkim teoretykiem kameralistyki i wyplywajacych z jej zalozen zadan
panstwa byl L. V. von Seckendorff i slusznie autor wysunagl jego poglady na czoto
(s.16 - 17)11, W dziele Seckendorffa Teutscher Fiirstenstaat (1656) sformulowany
program obejmowal takie oto obowigzki wiadcow: zapewnié pokédj, tad i sprawie-
dliwo$§¢ w panstwie, rozw6j ekonomiczny, czuwaé¢ nad moralno$cig, dobrymi oby-
czajami, wychowaniem mlodziezy, zwalczaé¢ pijanstwo, bezbozno§é i inne grzechy,
zachowywaé odpowiedni respekt spoleczny poszczegdlnym grupom spotecznym (usta-
wy przeciw zbytkowi), sprawowaé policje budowlang, sanitarng, ochrone mienia,
kontrole nad zyciem miejskim (policja zZywno$ciowa, targowa, opieka spoteczna,
medyczna), zwalczaé wilbczegostwo, wstret do pracy itp., (lichwe i inne praktyki
szkodliwe Zydoéw), wprowadzié¢ kontrole miar i wag i ich unifikacje.

Program Seckendorffa moégt byé zrealizowany i uzupeilniony dopiero przez mo-
narchie o§wieconego absolutyzmu i w oparciu o dzialalno§¢ Pufendorfa-Thomasiusa-
-Wolffa. Przyjmujac do wiadomo$ci owe koncepcje teoretyczne, nalezy zreferowaé
w jaki sposéb Dorwart przedstawil rzeczywisto§é — obraz owej dziatalno$ci opie-
kunczej panstwa brandenbursko-pruskiego. .

Ksigzka Dorwarta poza wspomnianymi uwagami natury ogoélnej oraz kréotkim
podsumowaniem dzieli sie na sze§é czeSci. Cze§é I poSwiecona zostata problematyce
reglamentacji zycia codziennego i obyczajéw w postaci tzw. ustaw przeciw zbytkowi
znanych juz dobrze w ustawodawstwie miast §redniowiecznych (Sumptuary Legis-

rozwoju pruskiego absolutyzmu., W badaniach lat ostatnich na czolo wysuwa sie
praca Hansa Maiera, Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre (Poli-
zeiwissenschaft). Ein Beitrag zur Geschichte der politischen Wissenschaft in Deut-
schland, Neuwied—Berlin 1966 oraz solidne studium W. Mer ka, Der Gedanke des
gemeinen Besten in der deutschen Staats- und Rechtsentwicklung, 2 wyd., Darm-
stadt 1968. Por. takze P. L. Weinacht, Staat. Studien zur Bedeutungsgeschichte
des Wortes von den Anfingen bis ins 19. Jahrhundert, Berlin 1968.

9 Solidna erudycja Dorwarta zasluguje na wysokg ocene. Pomingl przeciez do-
robek wloski, ktéremu zawdzieczamy monumentalne dzielo Pierangelo Schiera
Dall’ Arte de Governo alle Scienze delo Stato. Cameralismo e 1’Assolutismo Tede-
sco, Milano 1968, ktéry we wstepie dal najpelniejszy w chwili obecnej przeglad
badan nad dziejami kameralistyki. Por. takze poza pracami E. Bussi G. F. Mi-
glio, Le Origini della scienza dell’amministrazione, Atti de I Convegno di studi
di scienza dell’amministrazione, Varenna 26 - 29 settembre 1955, Milano 1957.

10 Bibliografia przedmiotu jest juz imponujgca, por. M. Humpert, Biblio-
graphie der Kameralwissenschaften, Koln 1937. Warto zwréci¢é uwage na reedycje
w 1964 r. klasycznego dziela K. Wolzendorffa, Der Polizeigedanke des mo-
dernen Staats. Ein Versuch zur allgemeinen Verwaltungslehre unter besonderen
Beriicksichtigung der Entwicklung in Preussen (I wyd. Breslau 1918). W polskie]j
literaturze przedmiotu por. A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce
w dobie rozbioréw, Warszawa 1959; por. moje uwagi, KH, LXVII, 1960, 2, s. 498-
- 501.

11 Por. uwagi P. Schiery, o. c. s. 273 - 283, kt6ry mocno podkre§lit la gran-
dezza di Seckendorff jako systematyka i unifikatora koncepcji nauk kameralistycz-
nych i policyjnych.
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_ lation, s. 27 -53). Tego typu reglamentacje przejete nastepnie przez ustawodawstwo
monarchii absolutnej wyplywaly z rozmaitych motywacji ideologicznych i ekono-
micznych. Autor potozy! szczegélny nacisk na motywacje wyplywajacg z dazenia
utrzymania status quo socjalnego: The prince, by legislation, determined the exter-
nal symbols of social status by establishing varying standard of consumption, ex-
penditure and extravagance (s. 26). Rola przeciez motywacji ekonomicznej (ujmo-
wanej zreszta w szate religijng kalwinizmu, luteranizmu) wydaje sie byé réwnie
chyba istotna. Charakterystyczne, iz mp. w polskich Prusach Kroélewskich miasta
typu Gdanska czy Torunia jeszcze w XVIII w. stosowaly tego typu surowg regla-
mentacje uroczystoSci prywatnych, pogrzeb6éw, §lubéw itp.

Obok wysuwanych na czolo rygorystycznych przestanek religijno-obyczajowych
dziatal tu przeciez zasadniczy motyw: dazenie do ograniczenia wydatkéw niepro-
dukcyjnych jednostki w interesie calej wspélnoty miejskiej. Z podobnych przesia-
nek wynikala w istocie dzialalno$é wladcoéw absolutnych. Interesujgcym rysem calo-
Sciowym form administracyjno-prawnej ingerencji panstwa w sprawy miejskie jest
cze$é II pt. Urban Affairs (s. 54 - 93). Autor kolejno omawia sprawy kontroli i re-
glamentacji handlu, problemy policji budowlanej i urbanistycznej ingerencji pan-
stwa oraz sprawy porzgdku ogblnego, sanitarnego i komunikacji miejskiej. Nie ule—
gaja watpliwosci duze sukcesy i wysitki monarchii brandenburskiej na tym polu,
zwlaszcza po 1648 r., jednakze bylbym sklonny traktowaé zawsze sprawy Berlina
a part, zgodnie z ogélnoeuropejskim uprzywilejowanym miejscem stolicy vel miasta
rezydencjalnego wiladcy 12.

Cze$é III zatytulowana The Unprivileged and Underprivileged Society (s. 94 -
- 142) omawia stosunek panstwa do wszelkiego typu ,ludzi luZnych”, do zydéw
i cyganéw. Nb., w tych przejawach represji i reglamentowanej dyskryminacji do$§é
trudno niekiedy dopatrzeé sie idei panstwa opiekunczego, co stanowi chyba jeszcze
jeden dowé6d na kruchliwo§é stosowanej terminologii. Pomoc spoteczna, ale i rozwi-
janie réznych form przymusu pracy, rozkwitng dopiero gléwnie w okresie II polowy
XVIII w.

Cze$¢ IV to obszerny szkic o opiece panstwa brandenbursko-pruskiego nad roz-
wojem o$wiaty i nauki (s. 143 - 239), w ktérym Dorwart zaakcentowal role panstwa
pruskiego w dziedzinie godnej uznania, a to wkroczenia na droge prowadzgcg do
budowy powszechnej szkoty ludowej juz od konca XVII w., Byl to kamien we-
gielny dziewietnastowiecznego rozkwitu nauki i techniki niemieckiej. Wielkg role
odegral tu jako prekursor, wspomniany juz von Seckendorff 13,

W czeSci V (s. 240 - 292) uzyskaliSmy obraz roli panstwa brandenbursko-pruskie-
go w dziejach narodzin publicznej stuzby zdrowia i kontroli pahstwa nad sprawami
ochrony zdrowia. Panstwo pruskie bylo w tej mierze prekursorem, a zaloZone
w 1685 r. Collegium Medicum (wbrew swej nazwie nieco mylgcej) bylo organem
administracji sprawujgcym publiczng kontrole nad tymi sprawami, a od 1724 r.
kazda prowincja pruska otrzymala analogiczny urzad podlegajacy centrali berlin-
skiej.

Cze§¢ VI pod nazbyt obszernym tytulem Public Security (s. 293 - 309) rozwa-
zyla gléwnie poczatki ochrony przeciwpozarowej, ubezpieczefi od ognia oraz kwe-

12 Por. choéby P. Gaxotte, Paris au XVIII siécle, Paris 1972. Najnowszg euro-
pejskg literature przedmiotu w zakresie roli panstwa dla rozwoju miast w XVIII w,
zebrat J. Wojtowicz Miasto europejskie w epoce O$wiecenia i Rewolucji Fran-
cuskiej, Warszawa 1972.

18 Dorwart, s. 208: a distinguished political and cameral philosopher, was one
of the most eminent men among the German intellectual titans at the end of the
century. Nalezalo wykorzystaé tu i bogatg rozprawe J. Neveux, Vie spirituelle
et vie sociale entre Rhin et Baltique au XVIIe siécle, De J, Arndt a P. J. Spener,
Paris 1967.

17+
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stie ogdlne porzadku publicznego (w miastach). Nikt nie przeczy, iz problematyka
u'jeta'przez autora byla trudng i wielostronng. W sumie przeciez Dorwart ujgl je-
dynie partes selectae z zakresu wszechstronnej interwencji pruskiej monarchii w
zycie spoleczne.

Omawiang ksigzke mozna okreflié jako studium syntetyczne legislacyjnej i ad-
ministracyjnej dzialalno§ci panstwa brandenbursko-pruskiego w zakresie spraw
,»powszechnej pomys$lno$ci”. Wskazujgc na liczne priorytety rozwigzan pruskich, au-
tor uniknal generalnie apologetycznego tonu wlaSciwego nauce niemieckiej choé jej
wplyw dawatl si¢ niekiedy nadmiernie odczuwaé. Zawazyl tu gtéwnie brak pewnego
szerszego tla poréwnawczego (zwlaszcza poréwnan z ciekawymi rozwigzaniami fran-
cuskimi doby Colberta oraz z w. XVIII), Mimo wielu sformulowanych powyzej za-
strzezen nie ulega watpliwosci, iz omawiana praca stuzyé bedzie jako wartoSciowe
ujecie polityki spotecznej panstwa brandenbursko-pruskiego.

STANISLAW SALMONOWICZ (Torun)

E. J. Stumbina, Rewoljucionnyje sudy w Latwii w 1905 i 1917 godach, Riga
1971, ss. 153.

Powstanie i rozwdj radzieckiego systemu sgdownictwa lgczy sie $ciSle z pow-
staniem wladzy radzieckiej. Powstawanie wladzy radzieckiej w wyniku zwycieskie]j
rewolucji wymagalo réwnocze$nie stalego umacniania i rozwijania form zdobyte]j
wladzy. Troska o lad wewnetrzny, spokéj i bezpieczenstwo obywateli wymagata zor-
ganizowania roéwnocze$nie takiego sgdownictwa proletariackiego, ktére ten tad i spo-
kéj by zapewniato. Podstawg dzialania takiego sgdownictwa, w pierwszym okresie -
jego dzialalnosci byla §wiadomo$§é rewolucyjna.

Przyjmuje sig, iz pierwszym aktem prawnym stanowigcym podwaliny radziec-
kiego sgdownictwa by! dekret o sgdzie nr 1 z dnia 24 listopada 1917. Sgdownictwo
powolane na mocy tego dekretu, jego rozwoéj i formy dzialalno$ci zostaty dotychczas
nalezycie oméwione w nauce prawa radzieckiego, a takze i w nauce polskiego prawa.
Inaczej jednak przedstawia sie sprawa, gdy chodzi o znajomo$§é powstawania i roz-
woju sadownictwa rewolucyjnego w okresie poprzedzajacym Wielka Rewolucje
‘Pazdziernikows, i to w poszczego6lnych krajach, wchodzgcych p6zniej w sklad Zwigz-
ku Radzieckiego. Pracg wzbogacajacg naszg wiedze w tym zakresie w odniesieniu
-do Lotwy, jest monografia E. J. Stumbiny.

Autorka podjela badania nad przyczynami i formami powstawania i rozwijania
sie¢ sadow rewolucyjnych w latach 1905-1907 i w 1917 r., czyli w okresie zmian
rewolucyjnych na ELotwie, poprzedzajgcych Wielkg Rewolucje PaZdziernikowsg. Lot-
wa, stanowigca wowczas cze$¢é skladowag panstwa rosyjskiego, uzyskala swojg nie-
podleglo$§¢ panstwowa w 1918 r., do 1940 r. byla republikg burzuazyjno-demokra-
tyczna, a 'od 1940 r. wchodzi w sktad ZSRR jako republika zwigzkowa. Okres zain-
teresowan autorki odnosi sie wiec do sytuacji polityczno-spotecznej na Lotwie, po-
-dobnej do ogélnej sytuacji na terenie takze i innych ziem rosyjskich w tych latach.

Trafnie dokonala autorka podzialu swoich rozwazan w dwie jakoby odrebne
czeSci swej ksigzki, wyraZnie odro6zniajgce dwa roézne okresy rozwoju rewolucji
i panstwa, a na tym tle dopiero odpowiednio przedstawia uksztaltowanie sgdéw
rewolucyjnych.

W pierwszej czeSci swej monografii omawia zrédia stanowigce podstawe teore-
tyczng dla powolania sgdéw rewolucyjnych i analizuje formy ich powstawania
i dziatania w latach 1905 - 1907. Stwierdza, ze wszelkie poglagdy na powstawanie sg-
déw rewolucyjnych nalezy S$ci§le rozwazaé z poglagdami na rewolucje, jako niezbed-



