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tomiast Departament Skarbowy — na co zwraca uwage R. Rybarski3 — nie doszedt
do wiekszego znaczenia. Wspblpraca miedzy Departamentem a komisjami nie zawsze
byla dobra. W wielu spornych sprawach miedzy komisja a Departamentem organi-
zowano konferencje delegatéw komisji z delegatami Departamentu.

W ocenie komisji skarbowej litewskiej autor nie odbiega od ustalen i opinii
S. Koscialkowskiego. Uwage M. Drozdowskiego zwrodcit projekt reformy Komisji
Skarbu W.X.L. w 1784 r. (s. 128), gdy jego zdaniem, na sejmie grodzienskim , projekto-
wano dodanie jej do pomocy tzw. Rady Ekonomicznej Extra cadentias, a wiec stalego
organu [...]” i ,,Komisja Skarbowa Litewska miala wiec zosta¢ oddana pod kuratele
Rady Ekonomicznej [...]". W rzeczywisto$ci Departament Skarbowy na sesji 14 VI
1784 r. rozwazal blizej nie znany projekt zmierzajacy do poprawy S$ciggania podat-
kéw i rachunkowos$ci Komisji Litewskiej; w swej opinii przytoczyl w catosci konsty-
tucje sejmowa 1764 r. powolujagcg Rade Ekonomiczng dla spraw skarbowych, dziala-
jaca miedzy kadencjami komisji i konstytucja 1778 r. dotyczaca kadencji komisji
Litewskiej i uznal te dwie ustawy za wystarczajace dla uregulowania dzialalnosci
Komisji Litewskiej 4.

Nieco uwagi poswiecit M. Drozdowski komisji Skarbowej ON (s. 134 i n.); bada-
jac ustawodawstwo sejmu 1793 r. stwierdza, ze komisje skarbowe wyposazono w iden-
tyczne kompetencje jak w roku 1775 i 1776 (s. 166), choé w rzeczywistosci zakres
ten byl nieco zmieniony, m. in. w dziedzinie sgdownictwa. Dostrzegt tez M. Droz-
dowski luke w naszych wiadomosciach co do dzialan administracji skarbowej lokal-
nej, majgcych ogromne znaczenie dla skarbowosci tego okresu.

Na tle pracy M. Drozdowskiego uwidocznia sie nie tylko potrzeba badan nad skar-
bowoscig lokalng, lecz i nad caloksztaltem administracji skarbowej tego okresu. Cze-
kajg tez na badaczy akta Kamery krélewskiej nie tylko jako zarzadu débr krélew-
skich, ale i skarbu krélewskiego, czesto asygnujgcego rozne kwoty na najpilniejsze
wydatki panstwowe, pozwalajace tez na pokazanie gospodarki finansami krélewskimi
na tle gospodarki funduszem publicznym.

Znawca problematyki budzetowej Marian Weralski pisze: ,Budzet panstwa jest
instytucjg historyczng. Powstal i rozwijal sie w okreSlonych warunkach spoteczno-
-gospodarczych. {...]. W celu wyjasnienia istoty instytucji budzetu trzeba przepro-
wadzi¢ analize budzetu jako instytucji historycznej w jej rozwoju, z uwzglednieniem
roznych tresci, formy i roli w zaleznosci od warunkéw miejsca i czasu” 3.

M. Drozdowski w swej pracy przedstawil zaré6wno powstanie polskiego budzetu
1768 r., jego zmiany, jak i trudng rodzimg droge ksztaltowania sie gospodarki budze-
towej, co stanowi o wartosci jego ksigzki.

GRAZYNA BALTRUSZAJTYS (Warszawa)

Henri Grange, Les idées de Necker, Librairie C. Klincksieck, Paris 1974, ss. 669.

Jacques Necker (1732 - 1804), francuski minister skarbu w latach 1777 - 1781 i mi-
nister stanu w latach 1788 - 1790, zawsze interesowal historykow, zwlaszcza badaczy
rewolucji buriuazyjnej we Francji. Jego bezposredni udzial i wplyw na przebieg

3 R. Rybarski, oc, s. 19,

4 AGAD, ML VII, 120 cz. 11, s. 87: Departament ma za powinnosé donie$é¢ P. Ra-
dzie, iz te obydwie ustawy dostatecznym powinny byé prawidlem dla P. Komisji
Skarbu Litewskiego, do wuregulowania Rad, wnoszenia podatkéw i odbierania od
oficjalistéw raportéw, i to ma wz6r postepowania w tej mierze Komisji Skarbu
Koronnego. M. Drozdowski w swej pracy (s. 128 przyp. 92 i 93) powolal to
Zrédlo, inaczej interpretujgc jego tresé.

M. Weralski, Socjalistyczne instytucje budzetowe, Warszawa 1966, s. 11.
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wydarzen tej epoki byl przeciez niebagatelny: to on usilowal przeprowadzi¢ reforme
administracji, to on przyczynil si¢ walnie do zwotania Stanéw Generalnych, on wy-
glosil stynne przembwienie do tychze Stanoéw w dniu 5 V 1789 r., ograniczajac sie do
spraw ekonomicznych i finansowych, podwazal pretensje zgromadzonych do decy-
dowania o losach panstwa, on wreszcie reprezentowal monarche wobec Zgromadzenia
Narodowego, bronigc prerogatyw kroélewskich. Na og6l dziatalnos¢ Neckera oceniana
jest przez historykow dos¢ krytycznie 1.

Autor obszernej monografii nie ukrywa zamiaru rehabilitacji Neckera, przede
wszystkim pragnie go oczy$cié od zarzutu cynizmu-i koniunkturalnosci w dzialaniach
politycznych przez wykazanie, Ze Necker w swoich poczynaniach kierowal si¢ wlasna,
spdjna doktryng, ze zawsze byl wierny wiasnym pogladom na temat Zycia spotecz-
nego i politycznego.

Niewgtpliwg zastugg H. Grange’a jest to, ze podjal sie rekonstrukcji owej
doktryny, ze ukazal Neckera nie tylko jako ekonomiste. Tak sie bowiem sklada, ze
Necker ma swoje miejsce w historii mys$li ekonomicznej, ale malo znane sg jego
'poglady polityczne, i -jesli sie go cytuje, to najczesciej jako autora Compte rendu au
Roi czy Sur la législation et le commerce des grains.

H. Grange zadal sobie trud przebrniecia przez dziela wszystkie Neckera, a jest
ich pigtnascie toméw, co nie bylo zadaniem latwym, gdyz po pierwsze, sadzgc z obfi-
tej liczby cytatow, ktére zamieszczono w ksigzce, Necker nie nalezal do mistrzéow
precyzji i elegancii pidra; po drugie, nie pisal traktatéw teoretycznych, lecz raczej
broszury i artykuly majgce charakter doraznych wypowiedzi politycznych.

Owa doktiryne Neckera mozna by uja¢ w pewien schemat. Punktem wyjécia bylo
zalozenie, ze celem 1 przeznaczeniem ludzkosci, ktérego zmieni¢ nie mozna, jest egzys-
tencja, istnienie samo w sobie i, co za {ym idzie, pomnazanie zasobow ludzkich.
Brzmi to jak ewangeliczna zasada: ,lIdZcie | rozmnazajcie sie” i Necker rzeczywiscie
nie podwaza nigdzie sensu tej zasady. W wyniku tego przeznaczenia dzialaja prawa
ekonomiczne, zwlaszcza za$ prawo podazy i popytu na rynku pracy, co powoduje
utrzymanie plac zawsze na poziomie minimum zapewniajacego egzystencje. Przezna-
czeniem ludzkosci jest wiee trwaly podzial na posiadajacych i nieposiadajgcych. Wy-
boru nie ma: alternatywg moze by¢ tylko chaos spoleczny, a ten przeczylby zasadzie
najwyzszej wartosci egzystencji ludzkiej jako takiej. Dlatego tez konieczne jest istnie-
nie wlasnosci i panstwa, wynalazkéw ludzkich, majgcych utrzymaé lad spoleczny.
Jednoczesnie jednak instytucje te — zwlaszeza panstwowe — muszg realizowaé nad-
rzedny cel, zatozony przez Neckera, a wiec zapewni¢ przynajmniej owo minimum zy-
ciowe dla calej ludnosci. Stad program interwencjonizmu i program silnej wladzy
pansiwowej, oczywiscie monarchistycznej. Necker przeciwstawia sie zasadzie podzialu
wladz, organowi prawodawczemu przypisujac jedynie funkcje kontrolne, mianowi-
cie stwierdzenia, czy panstwo dziala zgodnie z zalozonym celem. Wiadza monarsza,
otoczona mistycyzmem religijnym, silna i prezna, zwigzana jest tylko z celem, ale nie
moze by¢ ograniczona co do formy wypelniania swoich zadan.

Uklad ksigzki oddaje ten — z koniecznosci skrotowo przedstawiony — tok rozu-
mowania Genewczyka: po prezentacji chronologicznej pisarstwa Neckera, autor
przedstawia kolejno jego idee ekonomiczne i spoleczne, idee polityczne i idee reli-
gijne.

H. Grange osiggnal sukces: rzeczywiscie zdolal przedstawi¢ Neckera jako posia-
dajacego wlasng, koherentng doktryne polityka. Byla to doktryna nie zawsze ory-
ginalna, niekiedy wyrazajaca tresci juz znane, ale jednak zbudowana z wewnetrzna
logika i rzeczywiscie determinujaca postepowanie Neckera w trakcie rewolucyijnych

! Por. G. Lefébre, La Révolution francaise, Paris, P.U.F., 1963, s. 129. Por. tez
J. Baszkiewicz Robespierre, Ossolineum, Wroclaw—Warszawa—Krakéw—
—Gdansk, 1976, s. 10, gdzie okre$lono Neckera jako ,polityczng miernote”,

15 Czasopismo Prawno-Historyezne z. 1/78
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wydarzen. Ale z oceng wartosci tej dokiryny trudno juz zgodzi¢ sie z Autorem bez
zastrzezen. H. Grange stwierdza, ze Necker reprezentowal mys! polityczng ,,najbar-
dziej autentycznie francuska” (s. 276), poniewaz zdawal! sobie sprawe, ze Zywotne
interesy Francji wymagajg wspoéldzialania burzuazji i arystokracji francuskiej na
rzecz zahamowania rewolucyjnego biegu wydarzen. Ale tak twierdzié¢, to znaczy po-
mija¢ rozbieznosci wlasnie intereséw tej burzuazji i arystokratycznej, absolutystycz-
nej monarchii, to znaczy nie docenia¢ faktu, ze burzuazja w tym czasie wolata by¢
rzeczniczkg calego stanu trzeciego, niz zda¢ sie na monarche i arystokracje. Niepo-
wodzenie Neckera nie lezalo w tym, ze byl on najbardziej przewidujacy, ze nalezal
do grona oséb o najbardziej przenikliwym spojrzeniu politycznym. Wrecz przeciw-
nie: wydaje sie, ze Necker nie potrafil oceni¢ ukladu si! w spoleczenstwie francus-
kim. '

Drugi problem, to przypisanie Neckerowi tytulu ,dziadka liberalizmu” (s. 493).
Prawda, ze przez Mme de Staél pewne wizje ustrojowe Neckera znalazly sie¢ wéréd
idei liberalow, zwlaszcza liberaldéw konserwatywnych. Ale Necker byt chyba obcy
iiberalom, przede wszystkim z uwagi na pesymizm swoich zalozen, liberalowie mieli
wszak bardzo optymistyczng wersje rozwoju spolecznego; wierzyli w harmonie inte-
resdOw jednostek i stad ich przeciwstawienie sie zwlaszcza interwencjonizmowi
Neckera.

Bezsporng wartoscig ksigzki jest jednak to, ze ukazuje ona Neckera na tle roéz-
nych szko6l i kierunkow filozoficznych epoki O$wiecenia. Necker stal w pozycji i wo-
bec fizjokratéw i wobec liberatéw de Gournay’a, wiele lgczylo go z Wolterem, je$li
chodzi o utylitarystyczny poglad na znaczenie religii, ale nic go nie laczylo z zasada
wolnego handlu zbozem, ktérg Wolter wyznawatl; podobnie istotne rozbieznosci istnia-
ty miedzy Neckerem a Holbachem i Condorcetem, ktérzy skadinad nalezeli do grona
jego bliskich znajomych.

Lektura ksigzki raz jeszcze kaze zastanowi¢ sie nad rozmaitym ksztattem tego,
co zwyklo sie nazywaé ideologia o$wiecenia. Wydaje sie, Ze elementem wsp6lnym fi-
lozofom O$wiecenia byl ich racjonalizm, préba czysto rozumowego objasnienia Swia-
ta. Z tym jednak, ze racjonalnie uzasadniano czesto bardzo rdéine systemy wartosci,
racjonalizm moégt prowadzié do pesymistyczne] badz optymistycznej wizji swiata.

Nie przeceniajgc wiec wartosci dziela Neckera, trudno nie doceni¢ wartosci mo-
nografii jemu poswieconej, poniewaz daje okazje do poznania skomplikowanego obra-
zu kierunkéw i szkét filozoficznych francuskiego Oswiecenia.

MARIA ZMIERCZAK (Poznari)

Prdvnickd vzdelanost’ na Slovensku (1848 - 1971). Acta facultatis juridicae Uni-
versitatis Comenianae. Slovenské pedagogické nakladatel’stvo. Bratislava 1975,
ss. 451, 1 nlb.

Omawiana ksigzka to zbiér materialow z miedzynarodowej konferencji nauko-
wej, zorganizowanej z okazji péilwiecza istnienia wydzialu prawa Uniwersytetu Ko-
menskiego w Bratyslawie. Konferencje zorganizowala katedra historii panstwa i pra-
wa bratyslawskiego uniwersytetu przy wspoéipracy historykéw prawa z Instytutu
Panstwa i Prawa Slowackiej Akademii Nauk, a miejscem jej byt w dniach 2-4 XI
1971 r. dom pracownika naukowego SAN w malokarpackich Smolenicach. Konferen-
cja byla préba spojrzenia na proces ksztalcenia i wychowania wspdlczesnego praw-
nika przez pryzmat miedzywojennych i obecnych doswiadczen i to spojrzenia sku-
piajacego doswiadezenia wszystkich europejskich kfajéw socjalistycznej wspoélnoty.



