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Zarys systemu politycznego burzuazyjnej Republiki Czechoslowackiej
w pierwszych latach jej istnienia

Ustroéj polityczny miodej Republiki Czechostowackiej czesto okreslamy
— nie wdajgc sie w glebsze badania — jako burzuazyjno-demokratyczny.
PrzywykliSmy roéwniez uwaza¢ go za bardziej demokratyczny od ustroju
panujgcego wowczas na Wegrzech czy w Polsce.

Jesli jednak przyjrzymy sie blizej tym zwlaszcza instytucjom praw-
nym i panstwowym, ktére majg najwieksze znaczenie dla oceny ustroju
politycznego, dojdziemy do wniosku, ze Republika Czechostowacka
w pierwszych latach swego istnienia — zwlaszcza w Slowacji — zawie-
rala niewiele elementéw demokracji. Aparat panstwowy spelnial zada-
nia dyktatury klasowej i pozostawial tylko ograniczony obszar dla reali-
zacji wolno$ci obywatelskich.

Chociaz najbardziej masowsg i najbardziej rewolucyjng silg w walce
z monarchig o wyzwolenie narodowe byla klasa robotnicza, programy na-
rodowowyzwolencze w 1918 r. opracowali przedstawiciele burzuazji,
a dzieki wspolpracy kierownictwa socjaldemokracji, partie burzuazyjne
przejely inicjatywe takze w zakresie ksztaltowania programu polityki
wewnetrznej i zagranicznej nowego panstwa l. Przedstawiciele burzuazji
czeskiej wzigli na siebie zadanie prawnego wyrazenia faktu powstania
panstwa czechoslowackiego — i wykonali je we wlasnym interesie. Bur-
‘zuazyjna Republika Czechostowacka powstala jako wielonarodowe pan-
stwo Czechéw, Stowakoéw i zakarpackich Ukraincéow, z licznymi mniej-
szosciami (wérod ktérych zwlaszcza Niemcy wyrozniali sie liczebno$cig,
poziomem wyksztalcenia i silg swych kapitalow) 2. Burzuazja czeska dg-

11’ Holotik, Uloha robotnickej triedy pri vzniku CSR, ,Pravda”, 26. 11.
1970; P. Hod aé¢, O nd$§ hospoddisky program, ,Obzor narodohospodafsky”, R.
XXXI (1962), s. 1 -38.

? Wg spisu ludnoSci z 1921 r. 52,5% ludno$ci Czechostowacji stanowili Czesi,
15,19 — Slowacy, 0,8%/0 — Ukraincy i Rosjanie, 0,8°/e — Polacy, 5% — Wegrzy,
24,7 — Niemcy i 1% — inni (Hospoddfsky a spoleéensky vyvoj Ceskoslovenska,
Praga 1968, s. 10 - 11).
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zyla do takiego modelu systemu politycznego, ktéry umozliwilby jej sto-
sowanie instrumentdéw politycznych, ekonomicznych i ideologicznych do:

— pacyfikacji powojennych rewolucyjnych nastrojéow mas dazgcych
do socjalistycznego przeksztalcenia spoleczenstwa i panstwa;

— utrzymania — na korzys$¢ burzuazji jako calosci kapitalistycznych
stosunkow produkcji;

— zdlawienia irredentystycznych ruchéw mniejszo$ci narodowych,
wspieranych z zagranicy, a skierowanych przeciw panstwowosci czecho-
stowackiej;

— uzyskania kierowniczej pozycji w czechostowackiej ekonomice
przez usunigcie konkurencji miejscowej burzuazji innych narodowosci
za pomocg aparatu wladzy;

— ekspansji ekonomicznej na Stowacji i na Zakarpackiej Ukrainie;

— utrwalenia jednolitej panstwowosci czechostowackiej, czemu miaty
stuzy¢: negowanie samoistnosci narodu stowackiego, gloszenie czecho-
stowakizmu i nierealizowanie zagwarantowanej konstytucyjnie autonomii
Zakarpackiej Ukrainy.

Te cele przyswiecaly wszystkim istotnym posunigciom politycznym,
panstwowym i ekonomicznym, zwlaszcza w pierwszych latach istnienia
republiki.

Ustawe nr 1/1918 z 28 pazdziernika 1918 r. o utworzeniu niepodlegte-
go panstwa czechostowackiego opracowal Alois Rasin, radca prawny
i czlonek rady administracyjnej najpotezniejszej czeskiej instytucji finan-
sowej — Banku RzemieS$lniczego (Zivnostenskd banka) i czotowy dzialacz
tzw. ludowej demokracji, ktéra na forum politycznym reprezentowata
interesy grupy przemyslowej czeskiego kapitalu finansowego. W ustawie
tej organ rewolucyjny — Komitet Narodowy w Pradze — dal wyraz
woli burzuazji i dgzeniu do ochrony posiadaczy. Jako wykonawca suwe-
rennosci panstwowej w imieniu narodu ,,czechostowackiego”, w tym
pierwszym panstwowym akcie prawnym postawil przed sobag zadanie
spokojnego przejScia od jednego — austro-wegierskiego tworu panstwo-
wego do drugiego — czechostowackiego — bez wstrzgséw spotecznych,
bez zmiany ustroju spolecznego i bez rewolucyjnych wystapien ludnoSci,
ktéra zwlaszeza pod koniec wojny, réwniez pod wplywem Wielkiej Paz-
dziernikowej Rewolucji Socjalistycznej, buntowala sie przeciw ladowi
kapitalistycznemu. Komitet Narodowy w Pradze dostosowal sie tez do
woli reprezentantéw czechoslowackiego ruchu wyzwolenczego na emi-
gracji (w Paryzu), a w konsekwencji podporzgdkowal sie interesom mo-
carstw Ententy. Sam nie okre$lit nawet formy panstwa (art. I), chociaz
przedstawial sie jako organ jednomys$lnej woli narodu. Pozostawiajgc
w mocy wszystkie dotychczasowe ustawy (art. II), opowiadal sie wyraz-
nie za utrzymaniem ochrony prawnej kapitalistycznego sposobu pro-
dukcji, a dazac do zapobiezenia niepokojom i buntom spolecznym, na-
kazal nawet wszystkim Owczesnym urzedom austriackim i wegierskim,
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jak tez formacjom zbrojnym, by podporzadkowaly sie mu i nadal wyko-
nywaty swoje funkcje (art. III).

Dyktatura nie pochodzgcego z wyboru Komitetu Narodowego w Pra-
dze jako jedynego przedstawiciela suwerennosci panstwowej trwala do
14 listopada 1918 r. Zakonczyla sie on w rezultacie uchwaleniem kon-
stytucji tymczasowej 3. Komitet Narodowy w Pradze, ktéry do tego czasu
sprawowal wladze ustawodawczg, a zarazem byl rzgdem, zgodnie z kon-
stytucjg tymeczasowg przeksztalcit sie w organ ustawodawczy — Zgro-
madzenie Narodowe, a jego sklad wzrdst z dotychczasowych 39 czlonkéw
do 256. Przedstawicielom Stowacji przyznano zaledwie 40 miejsc, z czego
Stowacy otrzymali tylko 31. 186 nowych mandatéw z ziem czeskich po-
dzielono proporcjonalnie do glos6w uzyskanych przez czeskie partie po-
lityczne w 1911 r., w calkiem innej sytuacji, a wiec na niekorzys$¢ re-
prezentacji klasy robotniczej i z catkowitym pominieciem przedstawicieli
mniejszosci narodowych. Przedstawicieli Stowacji, oprocz bylych postow
na sejm wegierski, typowal stowacki polityk burzuazyjny dr Vavro
Srobér, z reguly w porozumieniu z prezesem konserwatywnej Slowackie]j
Partii Ludowej, Matisem Dulg 4.

Zgromadzenie Narodowe stalo si¢ jednoizbowym organem ustawo-
dawczym, uprawnionym do sprawowania kontroli nad organami wyko-
nawczymi panstwa. Konstytucja tymczasowa wprowadzila funkcje gto-
wy panstwa, ktérg mial sprawowaé prezydent republiki — w ten sposéb
po raz pierwszy okre§lono prawnie réwniez republikanskg forme pan-
stwa. -

Prezydenta republiki wybieralo Zgromadzenie Narodowe. Wladze wy-
konawczg panstwa sprawowal wedlug konstytucji tymczasowej organ
kolektywny — rzad, odpowiedzialny za swg dzialalno§¢ przed Zgroma-
dzeniem Narodowym. Poczgtkowo wybieralo go Zgromadzenie Narodowe,
po nowelizacji za$ konstytucji tymeczasowej$ mianowal go i odwotywat
prezydent republiki. Jednocze$nie liczba deputowanych stowackich wzro-
sta z 40 do 54.

W odniesieniu do ziem czeskich postanowienia artykuléw II i III
pierwszego panstwowego aktu prawnego stwarzaly podstawe do objecia
wladzy przez Komitet Narodowy. Manifest cesarski z 16 pazdziernika
1918 r. o przeksztalceniu Przedlitawii w zwigzek wolnych panstw naro-
dowych zwolnit bowiem austriackich pracownikéw panstwowych z przy-
siegi stuzbowej, zni6st centralizm administracji i umozliwit legalne przej-
Scie wladzy w poszczegblnych terenowych jednostkach administracyj-
nych w rece burzuazji zamieszkujacych je narodéw é. Nawigzano nawet,

3 Ustawa nr 37/1918; K. L aco, Ustava predmnichowskej CSR a ustava CSSR,
t. I, Bratystawa 1967, s. 175 i n.

4 ,Historicky ¢asopis SAV”, R. XVI (1968), s. 136 - 139.

5 Ustawy nr 138/1919 i nr 271/1919.

¢ Pravnéhistorické studie CSAV r. XIV (1969), s. 61 i n.
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jeszcze przed dniem 28 pazdziernika 1918 r., wspoélprace miedzy rzadem
wiedenskim a Komitetem Narodowym w Pradze. Ulatwilo to znacznie
organizowanie czechoslowackiej administracji panstwowej na ziemiach
czeskich po utworzeniu republiki. Austriacki aparat panstwowy na zie-
miach czeskich po zmianie godla panstwowego i sztandaru mogt by¢ prze-
jety przez panstwo czechostowackie. Wazng role odegrala tez okolicznose,
ze wsrod wykwalifikowanych urzednikéw i pracownikéw sgdownictwa
na terenie calej monarchii bylo wielu Czechéw, ktorzy w latach 1918 -
- 1919 zglosili sie do stuzby w aparacie nowego panstwa. Podobnie byto
z oficerami i podoficerami w armii, zandarmerii i policji.

Natomiast premier wegierski, Sandor Wekerle, z calg stanowczo$cig
sprzeciwil sie rozciggnieciu dzialania manifestu na kraje Korony Swiete-
go Stefana i osiagnagt to, ze federalizacja ich nie dotyczyla. Totez w Sto-
wacji nadal obowigzywala przysiega stuzbowa na wierno$¢ ,kroélowi
Wegier”; w Zalitawii nie doszlo tez do decentralizacji administracji ani
do przekazania terenowych jednostek administracyjnych w rece bur-
zuazji narodow niewegierskich. Sytuacja ta nie ulegla zmianie po objeciu
wladzy przez Wegierskg Rade Narodows. Slowacjg nadal zarzadzali
urzednicy niemal wylgcznie narodowosci wegierskiej, ktorzy czuli sie
zwigzani przysiegg stuzbowg z panstwem wegierskim i nawet po wkro-
czeniu czechostowackich oddzialow wojskowych odmawiali zlozenia przy-
siggi na wierno$¢ Republice Czechostowackiej?. Tam, gdzie ruch ludu
stowackiego wlasnymi silami wygnal przedstawicieli administracji we-
gierskiej, wladze obejmowaly rady lub komitety narodowe oraz robot-
nicze 8. W takiej sytuacji centralne kierowanie aparatem administracyj-
nym w Slowacji z Pragi bylo nie do pomys$lenia. Zdobycie dominujacej
pozycji przez burzuazje czeskg bylo wiec w Stowacji neutralizowane nie
tylko przez dazenia rzadu Karolyego, ale rowniez w wyniku konstytuo-
wania sie lokalnych organow wiadzy rewolucyjnej. Centralnego kie-
rownictwa oraz objecia wladzy i administracji nie mogta zapewni¢ takze
dzialajaca w Turczanskim Swietym Marcinie Slowacka Rada Narodowa,
poniewaz nie dysponowala niezbedng silg ani $rodkami finansowymi,
a ponadto w owym czasie sama znajdowala sie na terenie obsadzonym
przez armie wegierska 9. Poza tym z powodu rozmaitych rozbieznosci po-
litycznych Rada nie cieszyla sie pelnym zaufaniem decydujgcych két po-
litycznych w Pradze. Po szeregu prob objecia Stowacji administracja
czechostowackg postanowiono w Pradze, ze administracje bedzie stop-
niowo przejmowaé¢ od armii czechostowackiej czlonek rzgdu — minister
pelnomocny do spraw administracji Stowacji, ktéry otrzyma uprawnie-

7K. Urbanova, Ministerstvo pre sprdvu Slovenska (rozprawa kandydacka
zlozona w Instytucie Panstwa i Prawa Slowackiej Akademii Nauk), 1970, s. 18.

8 Ibidem, sub 6, s. 67.

"N. Krajéovitova, Slovenskd ndrodnd rada roku 1918, ,Historicky éaso-
pis” r. XVII (1969), nr 2, s. 183 - 184.
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nia do wydawania rozporzadzen (dekretéw) i podejmowania wszelkich
krokéw, ktére uzna za niezbedne dla utrzymania porzadku, konsolidacji
stosunkéw i zapewnienia niezakl6conego toku zycia panstwowego 10. Urzad
ministra do spraw administracji Stowacji stal sie instytucjg zdekoncen-
trowanego regionalnego organu rzadowego, ktéry poczatkowo w imieniu
rzadu centralnego sprawowal w Stowacji wladze wprost dyktatorska 1t

Jednym z pierwszych jego rozporzadzen, wydanym w Zylinie juz
8 stycznia 1919 r., z wazno$cig do 23 stycznia, bylo rozwigzanie slowac-
kich rad i komitetow narodowych. Komitety narodowe na ziemiach cze-
skich zostaly rozwigzane na mocy uchwaty rzadu juz 4 grudnia 1918 r.
Dzialalnos¢ Stowackiej Rady Narodowej jako reprezentacji politycznej
narodu stowackiego utracila znaczenie praktyczne juz 16 listopada 1918r.,
gdy klub deputowanych slowackich os$wiadczyl w Zgromadzeniu Naro-
dowym, ze kompetencje SRN przeszlty na Zgromadzenie Narodowe i rzad
czechostowacki 12,

Dazenia do scentralizowania administracji nie ograniczyly sie jednak
do zlikwidowania demokratycznych organéw rewolucyjnych. Wiadze
zmierzaly do tego, by uniemozliwi¢ ogdtowi ludnosci wywieranie wply-
wu réwniez na te ogniwa administracji i samorzadéw, ktére wedlug
odziedziczonych przepiséw austriackich i wegierskich albo przewidywaty
udzial wybranych przedstawicieli ludnosci, albo skladaly sie z wybie-
ralnych urzednikéw administracyjnych. Bylo to de facto upanstwowie-
nie administracji na szczeblu okregéow i powiatow. Wybory do przedsta-
wicielstw gminnych w czerwcu 1919 r. odbyly sie jedynie na ziemiach
czeskich. Do organéw przedstawicielskich wyzszych szczebli, a w Sto-
wacji do wszystkich, wprowadzono mianowane komisje i komitety,
a funkcjonariusze z reguly pochodzili z nominacji. W szybkim tempie
organizowano armie, zandarmerie i policje oraz sgdownictwo i prokura-
ture — w Slowacji przede wszystkim z personelu przystanego w tym
celu z Czech.

W polityce zagranicznej Czechoslowacja orientowala sie¢ na Francje.
Ujmujgc rzecz w szerszym kontekscie, trzeba jednak widzie¢, ze zwy-
cigskie mocarstwa Ententy organizujgc w nowy sposéb Europe kladly
nacisk na utworzenie strefy ochronnej, aby utrudni¢ przenikanie idei
komunizmu z radzieckiej Rosji. Panstwa majgce stanowié te strefe zna-
lazty sie pod wplywami Francji, co kapital francuski wykorzystal tez dla
zapewnienia sobie dominujgcych pozycji w Europie $rodkowej. Oproécz
Polski i Rumunii w strefie tej znalazly sie¢ rowniez Czechostowacja i Ju-
goslawia. Z zalezno$cig gospodarczg Czechostowacji wigzala sie takze za-

10 § 14 ustawy nr 64/1919 z 10. 12. 1918 r. o przej§ciowych postanowieniach nad-
zwyczajnych w Stowacji.

1 K. Urbanova, o.c.

2N, Krajtovitéova o. c., s. 186; K. Bertelmann, Vjvoy ndrodnich
vgbori do Ustavy 9. kvétna, Praga 1964, s. 13.

11 Czasopismo Prawno-Historyczne ¥, XXV z. 1



162 L.Bianchi

lezno$¢é w zakresie wewnetrznej organizacji armii, tworzonej pod kie-
rownictwem francuskiej misji wojskowej.

Powstaniu niepodleglego panstwa czechostowackiego towarzyszyto wy-
danie calego kompleksu aktéw normatywnych majgcych na celu ochrone
kapitalistycznych stosunkéw produkcji i zapewnienie im monopolistycz-
nej pozycji w gospodarce. Czeski kapital finansowy po raz pierwszy zy-
skal okazje polgczenia ekonomicznych instrumentéw panowania gospo-
darczego z prawnymi Srodkami przymusu pozaekonomicznego i wykorzy-
stania ich do walki z konkurencjg miejscowego kapitalu niemieckiego,
popieranego przez kapitalistow dzialajgcych w Austrii i Niemczech. Zmia-
na sytuacji prawnopanstwowej otworzyla tez przed burzuazja czeskg
szerokie mozliwosci ekspansji do Stowacji i na Zakarpackg Ukraine, po-
niewaz burzuazja slowacka nie dysponowala wielkimi kapitatami. Zalez-
nos¢ bankéw stowackich od kapitalu czeskiego datowala sie jeszcze
z czaséw monarchii austro-wegierskiej 13.

Przepisy przejete z dawnej monarchii umozliwiaty wladzom panstwo-
wym ingerowanie w zycie gospodarcze. Przynositlo to czeskiemu kapita-
lowi finansowemu znaczne korzysci, poniewaz albo oddzialujgec na osrodki
decyzji politycznych sam powodowal dogodne dla siebie ingerencje rzadu,
albo tez unikal ingerencji niekorzystnych, gdyz zawczasu dowiadywat
sie o przygotowaniach do nich.

Burzuazja czechostowacka utrzymala w mocy system reglamentowa-
nej gospodarki wojennej, dostosowany do nowych, powojennych stosun-
kow prawnopanstwowych. W zwigzku z gospodarkg reglamentowang
w okresie 5 miesiecy, od 31 pazdziernika 1918 r. do 2 kwietnia 1919 r.,
aktami normatywnymi Komitetu Narodowego i nowych ministerstw cze-
chostowackich powolano do zycia ponad 30 komisji, urzedéw i zwigzkow,
ktére wystepujac w charakterze central ogdlnopanstwowych mialy wy-
Igczne prawo gospodarowania w okresie przejSciowym wiekszoscig naj-
wazniejszych surowcow i produktéw. Komisje mialy statut organéw pu-
blicznych, a wiec charakter prawnopubliczny, z czym wigzaly sie znaczne
uprawnienia i mozliwo§¢ wywierania nacisku pozaekonomicznego na dane
galezie dzialalno$ci gospodarczej. W wyniku dzialania przymusu pan-
stwowego powstaly wiec scentralizowane organy, ktore czeski kapital
finansowy mogt za posrednictwem swych przedstawicieli w aparacie pan-
stwowym wykorzystywaé do zapewnienia sobie maksymalnego wplywu
na dang galaz oraz do zaspokajania — kosztem konkurencji innych naro-
dowosci — swych aspiracji do monopolistycznego opanowania calej go-
spodarki narodowej. Komisje byly wprawdzie powolywane ,na okres
przejSciowy”, ale dzialalno§¢ ich miala trwale nastepstwa z punktu wi-
dzenia poézniejszej kartelizacji (monopolizacji), bowiem podczas stopnio-

"3 L. Bianchi, Pravne formy monopolizicie za burZodznej CSR, Bratyslawa
1965, s. 96.
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wego likwidowania poszczegdlnych komisji ich miejsce w zakresie kie-
rowania produkcjg i handlem zajmowaly rézne prywatne organizacje
kartelowe.

W pierwszych latach istnienia Czechostowacji najwieksze korzysci
z ingerencji panstwowych odnosit Bank Rzemie$lniczy (Zivnostenskd
banka), szczegblnie przy okazji ustalania nowej waluty i reformy pie-
nieznej, nostryfikacji cudzoziemskich przedsiebiorstw i bankéw oraz tzw.
repatriacji akcji. Powojenne zakupy akcji przedsiebiorstw znajdujgcych
sie na terytorium Czechoslowacji w ramach tzw. repatriacji wyczerpaly
rychto czeski kapitat finansowy, ktéory w zwiazku z tym w pierwszej po-
lowie lat dwudziestych mial ograniczone S$rodki na dalszy zakup akcji
za granicg. Na pozycje opuszczone przez kapital wiedenski, niemiecki
i wegierski wkroczyt — réwniez zagraniczny — kapital zwycieskich mo-
carstw Ententy, co uzaleznialo Czechostowacje od tych panstw réwniez
w sferze politycznej, a zarazem wzmacnialo pozycje miedzynarodowych
monopoli 14,

Grupa agrarna czeskiego kapitalu finansowego w pierwszych latach
istnienia Republiki Czechoslowackiej nie ciggnela tak wielkich korzysci
z zarzgdzen panstwa dotyczgcych przemyslu i bankowosci. Z biegiem
czasu jednak, gdy opanowala kluczowe pozycje w rzadzie i aparacie pan-
stwowym oraz zdobyla istotny wplyw na dzialalno§¢ Zgromadzenia Na-
rodowego, za posrednictwem tych instrumentéw wladzy panstwowej
przenikala do bankowo$ci i ciezkiego przemystu zbrojeniowego, opano-
wala przemys! spozywczy, a za poSrednictwem central spoéidzielczych
rowniez handel ptodami rolnymi i artykulami na uzytek rolnictwa oraz
produkcje rolnag.

W walce konkurencyjnej miedzy poszczegélnymi grupami kapitalu
finansowego, burzuazyjne panstwo nie odgrywalo zatem roli trzeciej
sity, rozjemcy stojgcego ponad ich interesami, lecz bylo narzedziem to
jednej, to znéw drugiej grupy, zaleznie od tego, jaki stosunek sit wy-
tworzyl sie w wyniku wyboréw. Wszystkie grupy kapitalu finansowego
wykorzystywaly wtadze gospodarczg i polityczng dla swoich celow. Suk-
cesy grupy agrarnej w walce z koncernem Banku Rzemie$lniczego $wiad-
czyly, ze wykorzystywanie wladzy politycznej daje przewage i przynosi
wigksze korzysSci niz stosowanie wylgcznie gospodarczych srodkow walki.
Co wiecej, jest ono tansze i dziala szybciej niz przewlekle i kosztowne
boje gospodarcze 15,

Wyrazem S$cislego powigzania panstwa z kapitalem finansowym bylo
wzajemne udostepnienie sobie stanowisk przynoszgcych zyski lub daja-

14 Ibidem, s. 18 i 134.

15 Znalazta w tym potwierdzenie znana teza F. Engelsa o roli panstwa; Por.
Pochodzenie rodziny, wiasno$ci prywatnej i pafistwa [w:] K. Marks, F. Engels,
Dziela wybrane, Warszawa 1949, t. II, s. 302 - 303.

11+
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cych wiladze. Deputowani, senatorowie, wysocy urzednicy panstwowi
i ministrowie zasiadali w radach administracyjnych i nadzorczych zrze-
szen kapitalowych o charakterze monopolistycznym i odwrotnie — dzia-
tacze gospodarczy kierowali swoich ludzi do aparatu panstwowego, aby
ci pilnowali tam intereséw kapitalu finansowego. Partie polityczne byly
finansowo zainteresowane w tym, by swg dzialalno$cig w aparacie pan-
stwowym, rzgdzie lub Zgromadzeniu Narodowym zapewni¢ monopoli-
styczng pozycje lub korzySci tej czy owej grupie kapitatu finansowego 18.

Wykorzystywanie instrumentéw wiladzy panstwowej wida¢ szczeg6l-
nie wyraznie na przykladzie rolnictwa, ktére od poczatku stanowilto sfere
interesow grupy agrarnej czeskiego kapitalu finansowego. W okresie
tworzenia republiki burzuazja czeska pierwsze uderzenie skierowala
przeciw obszarnikom innych narodowosci, zwlaszcza pochodzenia szla-
checkiego; wstrzymywaniam wyplat oraz ustawami o reformie rolnej po-
waznie nadszérpnela ich pozycje gospodarcze?”. Z drugiej strony, roz-
dajac resztowki pomnozyla i wzmocnila szeregi czeskiej i stowackiej
burzuazji wiejskiej. Nowi wlasciciele resztowek czuli sie zobowigzani
wobec partii agrarnej, ktora zresztg swg demagogig spoleczng i patrio-
tyczng zdobyla sobie znaczne wplywy w calym s$rodowisku wiejskim,
zwlaszcza ze nawet niewielkie przydzialy ziemi potrafilta wykorzystaé
w swoich celach politycznych. Iluzoryczno$é reformy rolnej wyszla na
jaw dopiero pézniej, gdy z zabranych gruntéw zwroécono pierwotnym
wlascicielom 57%, a 634 656 chlopom przydzielono dziatki w przeciet-
nym wymiarze po 1 ha na rodzine, podczas gdy przy rozdziale reszto-
wek dawano przecietnie po niemal 100 ha na osobe. Pierwotnym wlas-
cicielom zamiast przewidzianych ustawg jako maksimum 150 ha pozo-
stawiono przecigtnie po 250 ha uzytkow rolnych. Zachowal tez swe
olbrzymie latyfundia Ko$ciét katolicki 18, Wykonanie ustaw o reformie
rolnej umocnilo kapitalistyczne stosunki produkeji w rolnictwie i nawet
rozszerzylo baze prywatnej gospodarki obszarniczej.

Osrodki ekonomiczne wykorzystywaly w swoim interesie instrumenty
wladzy panstwowej. Majac wplyw na aparat panstwowy, nadawaly do-
godny dla siebie kierunek dzialalno$ci ustawodawczej. Czerpigc znaczne
korzysci z przepisbw prawa publicznego ograniczajgcych rywalizacje,
potrafily zarazem unikngé¢ niekorzystnych skutkow tych ingerencji, ktore
moglyby im zaszkodzi¢. W zakresie prawa cywilnego panstwo burzuazyj-
ne dostarczalo $rodkéw prawnych sankcjonujgcych bezposrednie przy-
wlaszczanie wytworzonych produktéw na gruncie prywatnej wlasnosci
srodkow produkcji. W zakresie prawa publicznego panstwo organizowato

8 1. Bianchi, o. ¢, s. 119 -(121, 137 i n., zwlaszcza 139, 166 - 176 i zalgczniki
na s. 255 - 259. '

17 Ustawy nr 32/1918 i nr 215/1919.

3 L. Bianchi, o. ¢, s. 124-128; F. Va§etka, BurZoazny S$tit a cirkev,
Bratystawa 1957, s. 140 - 144 i 205 - 211.
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powszechng obrone prywatnej wlasnoSci Srodkéw produkeji. Caly sy-
stem prawa cywilnego i handlowego, jak tez specjalne akty normatywne
sprzyjaly monopolizacji gospodarki czechostowackiej. Chociaz na terenie
Czechostowacji obowigzywaly dwa rézne systemy prawa — austriacki
i wegierski — ten dualizm prawny nie utrudnial kapitalistom zrzeszania
si¢ w kartele, koncerny i trusty.

Struktura partyjna w burzuazyjnej Republice Czechostowackiej byla
niezwykle zréznicowana. W pierwszych latach po wojnie dziatalo ponad
20 partii politycznych. Stosunek panstwa do nich nacechowany by? libe-
ralizmem. Ustawy nie regulowaly ani sprawy tworzenia ich, ani ich sy-
tuacji prawnej, ale tez nie przyznawaly im osobowo$ci prawnej. Tylko
ordynacje wyborcze braly w pelni pod uwage ich istnienie. W stosun-
kach z zakresu prawa cywilnego musialy dziala¢ za partie osoby fizyczne
w swoim wlasnym imieniu, totez majatek partii rejestrowany byl w ksie-
gach publicznych pod nazwiskami niektérych ich czlonkéw (w tej samej
sytuacji byl Dom Ludowy w Pradze). Jednocze$nie partie polityczne
byly swego rodzaju wlascicielkami mandatéw, poniewaz deputowany,
ktory naruszyt dyscypline partyjna, mogl by¢ na podstawie decyzji try-
bunatu wyborczego z 1921 r. odwolany, a na jego miejsce wprowadzony
zastepca. Bylo to wtasciwie panstwo partii politycznych (Parteistaat).
Obywatele nie mieli prawa odwolywania deputowanych, listy wyborcze
byly wigzane, wyborca nie mogt dokonywaé w nich zadnych zmian; jego
wplyw na polityke ogdélnopanstwowsg sprowadzal sie do tego, ze raz na
6 lub 8 lat mogt glosowaé na te lub inng partie. Kazda partia miala swoj
organ prasowy, ktéry réwniez prowadzony byl pod nazwiskami o0s6b
fizycznych.

Wszystkie partie polityczne, eprécz marksistowskiej lewicy socjal-
demokracji, utrzymywaty kontakty z poszczegélnymi centralami banko-
wymi, ktéore w réznych formach finansowaly ich dzialalno$¢, agitacje
przedwyborczg i organy prasowe w zamian za ustugi §wiadczone w par-
lamencie, rzadzie i innych organach panstwa.

Stosunek gléwnych sit w parlamencie po wyborach 1920 r. przed-
stawial sie tak, ze partie czechoslowackie mialy absolutng wiekszosé
w poréwnaniu z opozycyjnymi partiami narodowoSciowymi. Zarazem
z klasowego punktu widzenia czechostowackie partie burzuazyjne ze
swoimi 98 mandatami znajdowaly sie w mniejszo$ci wobec socjalistow
ludowych (zwanych po6zniej od nazwiska ich leadera benenowcami) i so-
cjaldemokratéow, ktérzy razem z socjaldemokratami niemieckimi i we-
gierskimi posiadali 133 mandaty. Trzeba jednak przypomnie¢, ze czecho-
slowaccy prawicowi socjaldemokraci i socjaliSci ludowi nie wigzali sie
z socjaldemokratami mniejszosci narodowych, lecz — przeciwnie — two-
rzyli wraz z burzuazyjnymi agrariuszami, tzw. czerwono-zielone koalicje
wchodzgc razem z nimi w sklad kolejnych rzadow.

Od listopada 1918 r. do wrze$nia 1921 r. zmienily sie trzy gabinety
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koalicyjne. Pierwszy nazywano ogoélnonarodowym, poniewaz skladat sie
z przedstawicieli wszystkich wielkich burzuazyjnych i socjalistycznych
partii czeskich, stowackich i czechoslowackich. Dwa nastepne. gabinety,
pod przewodnictwem socjaldemokraty Vlastimila Tusara, skladaly sie
z socjaldemokratow, ludowych socjalistow i agrariuszy (partii republi-
kanskiej). Partie mniejszoSci narodowych nie byly wowczas w rzgdzie
reprezentowane. Czwarty rzad, istniejagcy od 15 wrze$nia 1920 r. do 26
wrzesnia 1921 r., by! tzw. gabinetem kierownikéw ministerstw, tzn. for-
malnie, na zewnatrz nie byl zwigzany ze skladem parlamentu, chociaz
opierat sie na wigkszosci partii koalicyjnych, ktére wlasciwie zadecydo-
waly o powolaniu go. Prezydent mianowal go w celu przezwyciezenia
powaznego kryzysu politycznego. Skladal sie gtownie z fachowcow, kto-
rzy nie wystepowali w nim jako przedstawiciele partii, a gléwnym jego
celem byly zadania zwigzane ze zdlawieniem rewolucyjnego ruchu ro-
botniczego, ktérych zadna partia polityczna nie chciala podjaé¢ we wia-
snym imieniu, aby nie straci¢ sympatii wyborcow.

Oprécz najwyzszych organdéw przewidzianych przez konstytucje w
1920 r. powstata naczelna instytucja polityczna — ,,pigtka’”, ktéra w prak-
tyce do wyborow w listopadzie 1925 r. decydowala o wszystkich istot-
nych sprawach zycia politycznego i panstwowego. Przez ,pigtke” przecho-
dzily projekty ustaw jeszcze przed omoéwieniem ich w parlamencie, ona
okre§lata kierunek dzialalnosci prezydenta oraz byla inicjatorkg krokow
podejmowanych lub proponowanych przez rzad. Skladala sie z przedsta-
wicieli 5 najbardziej wplywowych czechostowackich partii burzuazyj-
nych i socjalistycznych.

Szczegdlng pozycje w systemie politycznym burzuazyjnej Czechosto-
wacji zajmowala grupa skupiona wokoét prezydenta republiki, T. G. Ma-
saryka, zwana ,Zamkiem” (Hrad). Odgrywala ona role mediatora lub
arbitra w sporach miedzy partiami politycznymi i ze swej strony wpty-
wala tez na decyzje ,piatki”. Charakterystyczng jej cechg bylo to, ze
nie dazyla do uzyskania hegemonii w zyciu politycznym 1°. Zastrzegla
sobie jednak podejmowanie decyzji w sprawach polityki zagranicznej,
co znalazto wyraz w tym, ze ministrem spraw zagranicznych by!? stale
dr Edward Benesz.

Oprocz partii istotng role w zyciu politycznym pierwszej republiki
odgrywaly stowarzyszenia i organizacje. Scharakteryzowanie ich dzialal-
nosci w latach 1918 - 1921 wykraczaloby poza ramy tego artykulu, nalezy
jednak stwierdzi¢, ze wszystkie wieksze organizacje i stowarzyszenia
znajdowaly sie w sferze wplywéw lub intereséw partii politycznych.
Niektére organizacje gimnastyczne, jak ,,Sokél” lub ,,Orzel”, odegraly

¥ V. Mencel, J. Menclova, Ndaérat podstaty a vjvoje vrcholové sféry
pifedmnichovské Ceskoslovenské mocensko-politické struktury, ,Ceskoslovensky
¢asopis historicky”, R. XVI (1968), nr 3, s. 343 - 350.
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powazng role przy umacnianiu burzuazyjnej panstwowosci czechosto-
wackiej i burzuazyjny rzad wykorzystywal je nawet — wraz z organi-
zacjg legionistow — do wsparcia armii, zandarmerii i policji przy dlawie-
niu strajku grudniowego w 1920 r.

Zlozony i roznorodny udzial w zwalczaniu nastrojéw rewolucyjnych
mas mialy koscioly, zwlaszcza katolicki, ktéry zachowal swéj majgtek
i posiadal szeroko rozbudowang sie¢ organizacyjng (parafie, klasztory
itd). Do religii katolickiej przyznawalo sie ponad 75%0 ludno$ci Republiki
Czechostowackiej 20, ,

Do wykonywania niektérych zadan panstwo burzuazyjne tworzylo tez
instytucje niepanstwowe, jesli za ich pomocg mogto skuteczniej i w mniej
jawny sposéb osiagnaé¢ swe zamiary. W rozpatrywanym okresie tego ro-
dzaju instytucjg byla Stowacka Agencja Informacyjna (Slovenskd infor-
maénd kanceldria) w Bratystawie, zalozona przez ministra do spraw ad-
ministracji Stowacji 25 kwietnia 1919 r. Oprdcz biezgcych zadan komer-
cyjnych agencja ta nie przebierajgc w Srodkach prowadzita rowniez walke
z wplywami komunistycznymi 21.

Konstytucja Republiki Czechostowackiej (ustawa nr 121 z 29 lutego
1920 r.) kontynuowala linie zapoczatkowang przez Komitet Narodowy
w Pradze w pierwszym panstwowym akcie prawnym. Odpowiadala po-
trzebom umocnienia panowania czeskiej burzuazji, utrzymywala odpo-
wiadajgcy jej ustroj spoleczny i sposéb produkeji. Postanowienia kon-
stytucji na temat ochrony wtasnosci prywatnej, wolnosci inicjatywy go-
spodarczej i wolnosci tworzenia koalicji (kartele itp.) dla ochrony i po-
pierania istniejgcych stosunkéw gospodarczych umocnily kapitalistyczny
system gospodarowania (§§ 108, 109 i 114). Wlasno$¢ prywatng mozna
bylo ograniczy¢ jedynie przez ustawe i w zasadzie tylko za odszkodo-
waniem. Socjalizacyjne obietnice politykéw, dotyczgce unarodowienia
kopaln i bankéw, zlozone w burzliwym czasie powstawania republiki dla
uspokojenia mas, z chwilg ogloszenia konstytucji zostaly nawet formalnie
pogrzebane. Ustawodawstwo socjalne z lat 1918 - 1919, ustalajgce o$mio-
godzinny czas pracy, zasitki dla bezrobotnych i ochrone lokatorskg, obo-
wigzywalo wprawdzie nadal, ale postepowe tendencje niektérych ustaw
powojennych nie zostaly w konstytucji rozwiniete. Z punktu widzenia
stosunkéw panujgcych w Slowacji osiggnieciem bylo uznanie prawa do
strajkow (§ 114 konstytucji) 22.

20 L. Bianchi, Siudna perzekicia robotnickeho hnutia ma Slovensku, Braty-
stawa 1955, s. 100 i n.; F. Vaseétka, o. c., s. 120 -267; K. My § ak Ceskoslovenslkd
republika 1918 - 1939, Praga 1947, s. 10 - 11.

21 Dekret ministra do spraw administracji nr 3.247/1919 z 25. 4. 1919 r., Urodné
noviny” nr 16 - 17 z 8. 6. 1920 r., s. 40.

2 J, Houser, Osud socializaénich slibd v pFfedmnichovské republice, ,Prav-
néhistorické studie CSAV”, R. I (1955), s. 27-52; tenze, Socializace a zndrodnéni,
»Pravnik” R. CIX (1970), nr 5, s. 356 - 362; tenze, T#dni podstata burZuazniho pra-
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Z formalnego punktu widzenia konstytucja uznawala zasade podziatu
wladzy na ustawodawczg, rzagdowsg i wykonawcza oraz sagdowa (rozdz. II,
IIT i IV konstytucji). Szczegély na temat sposobu ich wykonywania po-
miniemy, poniewaz zostaly wyczerpujgco oméwione w literaturze facho-
we]j 28, Wystarczy stwierdzi¢, ze tworcy konstytucji stworzyli przestanki
ideologiczne umozliwiajgce czeskiemu kapitalowi finansowemu sprawo-
wanie wladzy z jednego centrum, mianowicie przez to, ze ideg panstwo-
wosci czechostowackiej podbudowali dodatkowo fikcjg jednolitego narodu
czechostowackiego, co znalazlo wyraz w preambule konstytucji.

Demokratyzm ustroju konstytucyjnego pokazuje sposéb, w jaki okres-
lono dzialanie praw i wolnosci obywatelskich. Konstytucja czechosto-
wacka z 1920 r. traktowala wprawdzie bardzo szczegélowo o prawach,
wolnos$ciach i obowigzkach obywateli, jak tez o ochronie mniejszo$ci
(rozdz. V §§ 106 - 127 i rozdz. VI §§ 128 - 134), jednakze kazde przyznane
prawo w tym samym zdaniu lub w nastepnym ustepie uzalezniono od
ustalenia przez zwykle ustawy, co sprawialo, ze kazda wolno$¢ przyznana
w konstytucji mogla sta¢ sie nawet iluzoryczna. Konstytucja zawierala
ponad 35 postanowien, ktére odwolywaly sie do tzw. ustaw wykonaw-
czych, z tego 12 w rozdziale V, o wolnosciach obywatelskich.

Mozno$¢ ingerowania w swobodne wykonywanie podstawowych praw
obywatelskich dawala réwniez ustawa nr 300/1920 o $rodkach nadzwy-
czajnych. W razie wojny lub zagrozenia integralno$ci panstwa, jego
ustroju, konstytucji albo spokoju i porzadku publicznego rzad za zgoda
prezydenta republiki moégtl na 3 miesigce ograniczy¢ lub zawiesi¢ nie-
- tykalno$¢ mieszkania i tajemnice korespondencii.

Najistotniejsze konsekwencje dla realizacji praw i wolno$ci obywa-
telskich wynikaly jednak z przejecia wszystkich dotychczasowych prze-
piséw prawnych. Ustawy lub rozporzgdzenia ministerialne austriackie
i wegierskie stracily bowiem moc tylko w wypadku, gdy byly sprzeczne
z konstytucjg i z republikanskim ustrojem panstwa. Artykul IX ustawy
wprowadzajacej konstytucje pozbawil mocy obowigzujgcej tylko dotych-
czasowe ustawy konstytucyjne. Postanowienia konstytucji z 1920 r.
o wolnosciach obywatelskich byly wiec wykonywane na podstawie prze-

covnika a socidlntho zdkomodarstvi, ,Pravnéhistorické studie CSAV”, R. VIII (1962),
s. 79-94; tenze, K péci o mezaméstnané v pFedmnichowské republice, ,Pravné-
historické studie CSAV”, R. IV (1958), s. 227 - 237; tenze, V{voj socidlni sprivy za
pfedmnichowské republiky, ,,Rozpravy CSAV. Rada spoleenskych v&d” 78 (1968),
zesz. 11; tenze, Détskd prdce a jeji prdvni Uprava v naSich zemich za kapitalismu,
»Rozpravy CSAV. Rada spolelenskych véd” 72 (1962), zesz. 5; tenze, V{voj hor-
niskéhe pojisténi, Praga 1960; tenze, Boj délmictva za odstranéni zdkazu koalic
a rakousky koaliéni zdikon z roku 1870, ,Pravnéhistorické studie CSAV”, R. V
(1959), s. 211 i n.; tenze, Aplikace zdkona o zdvodnich vyborech z rokw 1921 za
pFfdmnichowske republiky, tamze s. 263 i n.
2 K. Laco, o. c., przyp. 3.
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pisow pochodzgcych z czaséw monarchii austro-wegierskiej. Orzeczenia
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego utrwalaly sytuacje, w ktérej
czasopisma, zgromadzenia i stowarzyszenia robotnicze bywaly zakazy-
wane z powolaniem sie na austriackie ustawy lub wegierskie rozporza-
dzenia ministerialne,

Ochrona mniejszo$ci dotyczyla jedynie sytuacji prawnej poszczegol-
nych obywateli i nie dawala specjalnego statusu grupom narodowoscio-
wym, jezykowym lub wyznaniowym. Konstytucja gwarantowala uzywa-
nie jezyka, a na terenach o znacznym procencie ludnosci danej narodo-
wosci takze nauczanie w jej wlasnym jezyku, proklamowala calkowitg
rownos¢ wszystkich obywateli, niezaleznie od ich narodowosci i zabra-
niala przymusowego wynaradawiania. Nie przeprowadzono rozdziatu
miedzy panstwem a Kosciotem; utrzymano system tzw. ko$cioléw uzna-
nych, majgcych uprzywilejowang pozycje w stosunku do pozostatych
wyznan 24,

Ze wszystkich decydujacych elementéw i cech charakterystycznych
systemu politycznego Republiki Czechoslowackiej na najwiekszg uwage
zaslugujg ustréj panstwowy i metody polityczne, jakimi panstwo w pier-
wszych latach swego istnienia regulowalo sytuacje obywateli i komorek
zycia spolecznego oraz ich dzialalno$¢ zmierzajgcg do zaspokojenia inte-
resow indywidualnych i grupowych.

Jako przyklad wspomnianego stosowania dawnych przepiséw austro-
-wegierskich przytoczymy interpretacje prawa wolno$ci zgromadzania
sie oraz wolnosci wypowiadania sie w stowie i piSmie, zwlaszcza w pra-
sie. W Stowacji obowigzywalo rozporzadzenie bylego wegierskiego mi-
nistra spraw wewnetrznych, pozwalajgce w kazdej chwili zawiesi¢ pra-
wo zgromadzania sie. Wiadze mogly wedlug wlasnego uznania zabronié¢
zwolywania zgromadzen, zezwoli¢ na nie pod warunkami naruszajgcymi
wolnos¢ wypowiedzi (zakaz wystepowania konkretnych moéwcéw), roz-
wigza¢ legalne zgromadzenie przez wydelegowanego urzednika, jak to
sie stalo w wypadku zjazdu lewicy marksistowskiej w Lubochni, a wresz-
cie — mogly przesladowa¢ uczestnikdéw legalnego zgromadzenia 25. Na
ziemiach czeskich urzad powiatowy nie moégt zakaza¢ zwolania zgroma-
dzenia zgloszonego zgodnie z przepisami, ale moglt w taki sam sposob,
za posrednictwem wydelegowanego urzednika, przerwaé¢ je (§§ 12 i 13
ustawy nr 135/1867). Wolno$¢é zgromadzania sie i wolno$¢ slowa stano-
wily naczynia polgczone: gdzie nie bylo zgromadzen, tam nie bylo tez
mozliwosci publicznego wyrazenia swej opinii, a tam gdzie okreslonym

24 F VasSetka, 0. c,s. 1204 n.

% Archiwum Instytutu Historii Komunistycznej Partii Stowacji (Archiv UD
KSS), ¢ p. 1140/53 — zjazd w Lubochni; szczegblne zaostrzenie warunkéw wyda-
wania zezwoleh na organizowanie zgromadzen wprowadzilo rozporzgdzenie mi-
nistra do spraw administracji Stowacji nr 42/1919 z 5. 3. 1919 r., ,,Uradné noviny”
nr 7, 1919 r.
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osobom zabraniano zabieraé¢ glos, zwolywanie zgromadzen mijalo sie
z celem.

Wolnos¢ prasy do 1922 r. byla tez uregulowana dwojako. Na ziemiach
czeskich nie bylo wprawdzie cenzury prewencyjnej, ale istnialo tzw. po-
stepowanie obiektywne, umozliwiajace konfiskate druku bez koniecznosci
ustalania i $cigania sprawcy (autora i wydawecy) 26, jedynie na podsta-
wie stwierdzenia, ze tres¢ druku jest sprzeczna z przepisami prawnymi.
W Stowacji i na Zakarpackiej Ukrainie na podstawie przepisow wegier-
skich istniala cenzura prewencyjna, a Sciganie sprawcy po konfiskacie
druku bylo obowigzkowe. Rezultaty prze$ladowan prasy, biale plamy na
lamach gazet, znane sg ze Zrédel i materialéw archiwalnych i literackich,
jak tez z dokumentow zjazdow KPCz 27,

Dotkliwym zamachem na prawa i wolnoéci obywatelskie byto kilka-
krotne wprowadzanie w Stowacji w latach 1919 - 1921 tzw. sagdéw doraz-
nych. Podczas strajku grudniowego w 1920 r. ogloszono tryb dorazny
réwniez w wielu powiatach Czech. Jawnym naruszeniem burzuazyjnej
praworzadnosci bylo wprowadzenie w Stowacji i na Zakarpackiej Ukra-
inie dyktatury wojskowej. Trwala ona od 5 czerwca 1919 r. z niewiel-
kimi przerwami i zmianami terytorialnymi do 28 lutego 1922 r.28 Spra-
wowali jag dowédcy wojskowi zupelnie nie respektujgc ustaw i przepi-
sow czechoslowackich. Urzednicy cywilni pelnili przy nich jedynie funk-
cje doradcow.

Dyktatura wojskowa nie byla jedynym przykladem niezgodnej z pra-
wem realizacji wladzy panstwowej w Slowacji w owym czasie. Minister
do spraw administracji Slowacji naruszy! réwniez prawo wydajac roz-
porzadzenie o wysiedlaniu cudzoziemcdéw, chcge przeciwstawi¢ sie tg
drogg wplywom idei rewolucyjnych w dobie Wegierskiej Republiki
Rad 29

Naruszanie praworzgdnosci bylo powszednim zjawiskiem w dzialal-
nosci zupanoéow, starostow powiatowych, zandarmerii i policji w stosunku
do prasy i zgromadzen klasy robotniczej, przy sprzecznym z prawem
ttumieniu strajké6w i podczas Scigania karnego. Znane jest zarzadzenie
ministra do spraw administracji Slowacji z 26 czerwca 1919 r. o inter-
nowaniu ,,przywoédcéw ruchu bolszewickiego, czyli komunistycznego, jak
tez innych niebezpiecznych elementéw” 3%, Na temat prze§ladowan re-

% 1. Bianchi, Sidna perzekucia..., s. 91 i 92.
27 Archiwum Instytutu Historii Komunistycznej Partii Czechostowacji (Archiv
UD KSC) — sprawozdanie na I nadzwyczajny zjazd partii, 1923, s. XXXVI,

XXXVIII, 34 i 82.

28 V. Kalousek, O vojenské diktatufe na Slovensku a Podkarpatské Rusi
v letech 1919 - 1922, ,,Pravny obzor”, R. XI (1928), s. 281 i n.

29 Rozporzadzenie ministra do spraw administracji Stowacji nr 121/1919.

30 Telegram ministra do spraw administracji Stowacji do urzedéw zupanskich
z 26. 3. 1919 r., nr 19 — Archiv UD KSS, & spisu [1305/D; Slowackie Centralne
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wolucyjnego ruchu robotniczego istniéje bogata literatura historyczna 3!.
Liczne wypadki sprzecznego z prawem postepowania wobec proletariatu
w owych latach pociggnely za sobg wiele ofiar w ludziach (przypomnijmy
tylko strzelanie do strajkujgcych robotnikéw w Bratystawie w 1919 r,
w Rumanowej w 1920 r., w Krompachach w 1921 r. itd.). Akcje te orga-
nizowano tez we wspolpracy, nawet z horthystowskimi Wegrami, chociaz
w pozostatych dziedzinach stosunki miedzy tym panstwem a burzuazyjna
Republikg Czechostowacks cechowala wrogos¢ 32.

Prze§ladowania ruchu robotniczego w pierwszych latach istnienia
republiki przebiegaly réwnolegle do zwalczania ruchéw mniejszosci na-
rodowych, godzgcych w integralno$¢ Republiki Czechostowackiej i wspie-
ranych z zagranicy. Totez dzialalno§¢ majaca na celu umocnienie pan-
stwowosci burzuazyjnej przedstawiano czestokro¢ jako ochrone czecho-
slowackiej panstwowosci narodowej przed atakami rewizjonizméw
austriackiego a zwlaszcza wegierskiego.

Charakter systemu politycznego Czechostowacji do 1921 r. okre$laty:
fakt powstania Republiki Czechostowackiej, jej miejsce i rola na arenie
miedzynarodowej, struktury spoteczne o$rodkéw dyspozycji ekonomicz-
nych i politycznych oraz metody dzialania organdéw panstwowych.

Do czasu pierwszych wyboréw parlamentarnych, ktéore odbyly sie
w kwietniu 1920 r. ludnos¢ rozwinietych przemyslowo ziem czeskich,
ze swg silng klasg robotniczg, jak i slabo rozwinietej gospodarczo Sto-
wacji nie miala bezposredniego wplywu na tworzenie najwyzszych orga-
noéw panstwa. Komitet Narodowy w Pradze — przeksztalcony w Zgroma-
dzenie Narodowe — powstat wprawdzie w spos6b rewolucyjny, bez wy-
boréw, ale na podstawie przestarzalego klucza wyborczego z 1911 r.
Reprezentacja Slowacji w Zgromadzeniu Narodowym nie byla propor-
cjonalna ani do liczby ludnosci, ani do ukladu sil politycznych, a mniej-
szoSci narodowe zostaly w skali calego panstwa zupelnie pominiete.
Wplyw ludno$ci na administracje terenowa zostat zlikwidowany wskutek
rozwigzania w calym panstwie rad i komitetéw narodowych i robotni-
czych. Sposob konstytuowania organdéw panstwowych i samorzagdowych
nie by}, z nielicznymi wyjatkami, demokratyczny.

Burzuazyjno-demoraktyczne formy tworzenia organéw przedstawiciel-
skich w drodze wyboréw torowaly sobie droge stopniowo i z przeszko-
dami. Wybory parlamentarne w 1920 r. na Zakarpackiej Ukrainie w og6le
sie nie odbyly, a poczagtkowo nie mialy tez odbyé¢ sie w Stowacji. Oczy-

Archiwum Panstwowe SSUA), fond MPS, krab. 255, & 171/prez. — 1919 adm. —
meldunek o osobach internowanych w Bratyslawie z 25 i 26. 3. 1919 r. (19 os6b),
analogiczny meldunek z Nitry z 28. 3. 1919 r.

31 W sprawozdaniu na III zjazd KPCz, 1925, s. 21, czytamy, Ze po strajku grud-
niowym skazano jego uczestnik6w lgcznie na 665 lat wiezienia.

28 A Magyar Munkasmozgalom Torténetének VAlogatott Dokumentumai, t. I,
Budapeszt 1951,} s. 245 - 249,
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wiscie, tam, gdzie do nich doszlo, w porc';wnaniu z morarchig austro-
-wegierskg byly one pod kazdym wzgledem bardziej demokratyczne, a co
sie tyczy Stowacji, trzeba podkresli¢, ze wybory parlamentarne w czerw-
cu 1920 r. byly wiasciwie pierwszymi wolnymi wyborami w skali ogol-
nostowackiej w ogoéle.

Wyniki wyboréw, zwlaszcza liczba glosow oddanych na socjaldemo-
kracje i partie socjalistyczne (52,5°/p wszystkich gloséw) S$wiadczg, ze
reprezentacja partii politycznych w parlamencie w 1920 r. odpowiadala
w przyblizeniu strukturze klasowej ludnosci Republiki Czechostowackiej.
Nalezy zaznaczy¢, ze partia komunistyczna w czasie wyboréw 1920 r.
jeszcze nie istniala, wobec czego calo$¢ gloséw robotniczych i lewicowo
nastawionych grup ludnosci przypadta tym wlasnie partiom.

Symptomatyczna dla burzuazyjno-demokratycznego systemu byla
swoboda zakladania partii politycznych. Swobodzie tej nie obca byla ten-
dencja rozdrabniania sil opozycyjnych. W burzliwej atmosferze walk na-
rodowoSciowych i klasowych, obserwujemy preferowanie stowarzyszen
i organizacji spotecznych stuzacych interesom czechostowackiej burzuazji
i dlawienie organizacji klasy robotniczej. Niektore z tych organizacji (np.
legionistow) wykonywaly rowniez zadania typu terorystycznego wobec
ruchu rewolucyjnego czy mniejszo$ci narodowych, sprzeczne z obowigzu-
jacym porzadkiem prawnym, ktére stuzyly umocnieniu panowania poli-
tycznego burzuazji czeskiej.

Zaleznos$¢ polityki zagranicznej i gospodarki Czechostowacji od Francji
i innych mocarstw Ententy rzutowala takze na kierunek polityki wew-
netrznej. Prze$ladowanie lewicowego ruchu robotniczego i obawa przed
zamieszkami, demonstracjami i strajkami wynikaly nie tylko z pobudek
wewnetrzno-politycznych, ale réwniez z obawy przed utratg miedzyna-
rodowego poparcia mocarstw Ententy, jak i z mozliwosci odplywu kapi-
talu francuskiego i angielskiego oraz pogorszeniem sie warunkéw uzyski-
wania kredytu za granicg. Konsolidacja wewnetrznych stosunkéw poli-
tycznych, osiggana nawet niedemokratycznymi metodami rzgdzenia i z
naruszaniem wlasnej praworzadnos$ci, byla niezbedna burzuazji czecho-
stowackiej dla umocnienia pozycji miedzynarodowej Republiki Czecho-
slowackiej wsrod panstw systemu wersalskiego. W latach 1918 - 1921
Czechostowacja mogta zyska¢ uznanie w oczach Zachodu tylko jako kraj
o postawie antykomunistycznej i antyradzieckiej. W zakresie polityki
zagranicznej znalazto to wyraz w tym, ze Czechostowacja uznala ZSRR
dopiero w 1922 r., a i to tylko poczgtkowo de facto, nie nawigzujgc zrazu
stosunkéw dyplomatycznych.

Powstanie republiki i pierwsze lata jej istnienia charakteryzowaly
wiec nie tylko niedemokratyczne metody tworzenia organéw przedsta-
wicielskich, ale takze niezgodne z prawem praktyki wladz panstwowych.
System polityczny wykazywal brak wielu elementéw burzuazyjno-de-
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mokratycznych zycia politycznego i panstwowego. Na jednej trzeciej te-
rytorium republiki, w Stowacji i na Zakarpackiej Ukrainie, sagdy dorazne,
stan wyjatkowy i dyktatura wojskowa utrzymywaly sie az do 1922 r.
Na ziemiach czeskich doszto w tym czasie dwukrotnie do zawieszenia dzia-
lalno$ci sadow przysiegtych, a po strajku grudniowym takze do oglosze-
nia stanu wyjatkowego i wprowadzenia trybu doraznego w szeregu po-
wiatow.

Ograniczenia elementéw demokracji w pierwszych latach istnienia
republiki nie da sie wyjasni¢ tym, ze bylo to panstwo mlode, powstale
w sposob rewolucyjny. Naruszanie praw obywatelskich i politycznych
nie bylo bowiem wymierzone przeciw bylym ciemigzcom z czaséw
Austro-Wegier, nie bylo wiec realizacjg zadan rewolucji narodowej i de-
mokratycznej z 1918 r. Burzuazji nie zalezalo na konsekwentnym prze-
prowadzeniu tej rewolucji. Przeciwnie, nierealizowanie szeregu obywa-
telskich i politycznych praw klasy robotniczej i ograniczanie burzuazyj-
nej praworzgdnos$ci stuzylo hamowaniu rewolucji narodowej i demokra-
tycznej przez utrzymywanie jej w ramach odpowiadajgcych interesom
burzuazji. Burzuazja czechostowacka zadowolona z uzyskanych granic
panstwowych, objeta wladze w panstwie i wykorzystywala jg do reali-
zacji swoich celéw jako instrument walki réwniez z burzuazjg innych
narodowo$ci. Starala sie przy tym, by wszystkie kierownicze pozycje
polityczne i gespodarcze przeszlty wylgcznie w jej rece, aby w ramach
zaspokajania postulatéw narodowych i demokratycznych nie doszlo do
unarodowienia podstawowych gatezi gospodarki, do zagrozenia kapitali-
stycznego systemu gospodarowania.

System polityczny wielonarodowej Czechostowacji byl wiec jeszcze
w 1921 r. — wiec juz po wejéciu w zycie konstytucji — przykladem prze-
platania sie niedemokratycznej dyktatury burzuazji z elementami demo-
kratycznymi. Sprawowaly te dyktature koalicje czechostowackich partii
burzuazyjnych z ludowymi socjalistami (benenowcami) i socjaldemokra-
tami, pozostajgce pod wptywem osrodkéow ekonomicznych i Hradu. Rzady
wystepowaly w imieniu fikcyjnego narodu czechostowackiego, w rzeczy-
wistodci za$ reprezentowaly burzuazje czeska. Parlamentaryzm i prawa
obywatelskie odnotowane w konstytucji z 1920 r. znalazly swoj bur-
zuazyjno-demokratyczny wyraz dopiero w latach pézniejszych, w zmie-
nionej sytuacji politycznej, gdy o ich urzeczywistnienie i przestrzeganie
podjeta walke awangarda klasy robotniczej — Komunistyczna Partia
Czechoslowacji.

Przetozyl: Piotr Godlewski






