CZASOPISMO PRAWNO-HISTORYCZNE
Tom XXIV — Zeszyt 2 — 1972

ADAM LITYNSKI (Katowice)

Malopolskie sady skarbowe do roku 1717

I. Geneza. II. Kompetencje. III. Sklad osobowy. IV. Miejsce. V. Czas pracy
sadoéw skarbowych. VI. Funkcjonowanie. VII. Nadz6r sejmiku. VIII. Trybunal Skar-
bowy i komisje wojskowe a wojewo6dzkie sgdy skarbowe. IX. Uwagi koncowe.

Podupadajacy w XVII w. aparat panstwowy Rzeczypospbdlitej i poste-
pujgcy réwnolegle rozwdj samorzadu ziemskiego pociggnal za sobg m. in.
narodziny organéw wykonawczych sejmikéw ziemskich. Szczegdlna rola
funkeji gospodarczo-finansowej wsrod zadan samorzgdowych woje-
wodztwa przyniosta wysuniecie sie na plan pierwsszy instytucji okreslanej
mianem sgdéw (komisji) skarbowych 1.

I. G en ez a. Potrzebe zorganizowania w wojewddztwach malopolskich
specjalnego, sprawnego sgdownictwa skarbowego dostrzegano i préby ta-
kie czyniono co majmniej od polowy wieku XVII, zlecajgc odpowiednie
czynnosci funkcjonujgcym w ziemiach sgdom grodzkim 2, Uchwalg sej-

1 Sgdami skarbowymi literatura dotychczas w zasadzie sie nie zajmowata. Naj-
obszerniejszym opracowaniem pozostaje do dzi§ dwudziestokilkostronicowe oméwie-
nie A. Pawinskiego zawarte w ubieglowiecznej pracy Dzieje ziemi kujaw-
skiej oraz akta historyczne do nich situzgce. 1572 - 1795, t. I: Rzqdy sejmikowe
w epoce kréléw elekcyjnych, Warszawa 1888, s. 186 i n. Bardzo krétkg (5 str.),
powierzchowng charakterystyke wiszenskich sgdéw skarbowych dat A. Prochas-
ka w przedmowie do XXI tomu ,, Aktéw Grodzkich i Ziemskich” (s. XV i n.); nie
wieksze jest ombéwienie S. Sochaniewicza dla okresu po r. 1717 (Z dziejow
seymiku wiszenskiego 1673 - 1732, Kwartalnik Historyczny, R. XXIX, z. 1-4. Lwow
1915; s. 39 i n.) W nowszych opracowaniach sgdom skarbowym po$wiecono jeszcze
mniej uwagi. Nawet w obszernej i wszechstronnej pracy J. Gierowskiego dla
sagdoéw skarbowych znalazlo sie zaledwie czternaScie wierszy miejsca (Sejmik ge-
neralny ksiestwa mazowieckiego ma tle ustroju sejmikowego Mazowsza, Wroclaw
1948; s. 116). Inne opracowania zawierajg zaledwie szersze lub wezsze wzmianki:
zob. np. J. Rafacz Trybunat Skarbowy Koronny, Kwartalnik Historyczny, t. 38,
r. 1924; s. 447, 452 i n.; M. Ny c z, Geneza reform skarbowych sejmu niemego. Stu-
dium z dziejow skarbowo-wojskowych z lat 1697 - 1717. Poznan 1938, passim.

2 Akta grodzkie i ziemskie, t. XXI, nr aktu 62 (AGZ XXI 62). O procesach
skarbowych przed sgdami grodzkimi w pocz. XVII w. zob. np. Materialy do historii
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miku lubelskiego z 1651 r. makazano poborcom pozwaé¢ retentoréw przed
sgd ziemski Iubelski (wiobec wakowania urzedu grodzkiego) oraz grodzki
hukowski. Dokladnie w rok pdzniej ustanowiono wspecjalne posiedzenia
sgdéw grodzkich lubelskiego i lukowskiego. Sady mialy wozpoczaé prace
niezwlocznie i odbywac chyba stale co dwa tygodnie specjalne sesje skar-
bowe. Stawac¢ przed nimi mieli retentorzy prawdopodobnie pozywani przez
poborcéw, poborcy oraz ci wszyscy, ktorzy wystepowaliby przeciwko
uchwale sejmikowej o wybieraniu czopowego. Przed sgdem grodzkim
sktadali tez przysiege poborcy podatkowi. Wyrok sgdu grodzkiego
w sprawie skarbowej nie byt zaskarzalny w drodze apelacji. Charaktery-
styczne, ze odrézniano sad grodzki (,,grod”) od ,;sgdu grodzkiego spraw
skarbowych”, przez co rozumiano owe specjalne sesje skarbowe sadu
grodzkiego 3. Podobnie w ziemi halickiej w r. 1653 whozono na sgdy
grodzkie obowigzek izorganizowania i prowadzenia co dwa tygodnie
specjalnych sesji skarbowych, na ktoérych sgdzonoby retentoréw podat-
kowych bez apelacji 4. :

Zalatwianie spraw skarbowych zlecano sgdom grodzkim, mawet po
przyjeciu praktyki powolywania specjalnych sgdéw skarbowychS$; nie
jest wykluczone, iz istniala altermatywna mozliwosé wniesienia sprawy
badz przed sgd grodzki, badZ przed sgd skarbowy 8.

W calej Malopolsce sgdy skarbowe pojawily sie mniej wiecej w tym
samym czasie, tzn. krotko po potowie XVII stulecia. Najweczesniej usta-
nowito je u siebie wojewodztwo sandomierskie w zwigzku z trudnos$ciami,
na jakie napotykal sejmik sandomierski przy rozliczaniu poborcéow podat-
kowych, ktérzy uchylali sie od stawiennictwa przed wyznaczong komisjg
i mie wydawali zebranych kwot. Wobec powyzszego postowie sandomier-
scy w sejmie postarali sie z géry o aprobate uchwaly o sgdzie wiojewddz-
kim, a mastepnie w r. 1655 Sandomierzanie ustanowili sad, ktéry miat
sie zajgé przede wszystkim osgdzeniem poborcow 7. Réwmnolegle z woje-
wodztwem sandomierskim ustanowit w 1655 r. u siebie taki sgd sejmik
proszowlicki. Prawdopodobnie jednak wydarzenia polityczne nie pozwo-

miasta Biecza (1361 -1632), opr. F. Bujak, Krakéw 1914; s. 159, 171. Na temat
egzekucji wyrok6w w sprawach skarbowych zob.: rkps Biblioteki Uniwersyteckie]j
w Warszawie, t. 45, s. 42 (BUW 45, s. 42); AGZ XX 193; rkps Archiwum Panstwo-
wego w Lublinie, dziat Castrensia Lublinensia, Relationes, t. 81, k. 413 - 420 (Castr.
Lubl. Rel. 81 k. 413 - 420).

3 Rkps Muzeum Narodowego — Zbioréw Czartoryskich w Krakowie, t. 395,
s. 418 - 420, 426 - 436 (Czart. 395 s. 418 - 420, 426 - 436).

4 AGZ XXIV 69.

5 Czart. 424 s. 95; zob. tez rkps Biblioteki Jagiellonskiej, t. 101, cz. I, k. 189 -
- 190 (Jagiell. 101 T k. 189 - 190). Vol. Leg. V 181.

8 Jagiell. 101 I k. 189-190. W r. 1708 komisja wojskowa lwowska nakazala
wydaé delaty —— w sagdach fiskalnych lub w grodach, rkps Biblioteki Narodo-
wej III 6652 k. 496 - 497 (BN III 6652 k. 496 - 497). Por. tez Vol. Leg. V 96.

7 Teki Pawinskiego w Zakladzie Dokumentacji Instytutu Historii PAN w Kra-
kowie, teka 21, k. 181, 185 - 189, 193 - 199 (TP 21 k. 181, 185 - 189, 193 - 199).
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lity ma rozpoczecie jego dzialalnosci, bowiem mna zjezdzie szlachty woje-
wodztwa krakowskiego w lutym 1657 r. polecono sprawy fiskalne sgdzi¢
sgdowi wojskowemu. Na postanowienie zas z r. 1655 powolywano sie
i reasumowano je ma sejmiku w 1658 r.8 W rezultacie uchwata sando-
mierska, a nie krakowska, stala sie precedensem dla innych wojewodztw
i na mig powolywal sie krol w uniwersatach sejmikowych, gdy w 1658 r.
zachecal ziemie do ustanawiania takich sgdéw u siebie, co sejmiki uczy-
nity 9,

Z poczatku sady rozmaicie mazywano. Pierwszy sad sandomierski nie
nosil zadnej nmazwy; pézniejsze mazywano partykularnym sqdem poboro-
wych podatkéw, trybunatem sandomierskim, gdzie indziej znowu sqdem
panéw deputatéw, trybunalem powiatowym, komisarskim skarbowym
wojewddztwa i in. 10 Nazwy sadéw skarbowych czy fiskalnych, uzywane
zamiennie, wyksztadcity sie mieco pézniej, ale byty tez stale uzywane.

Po powolaniu pierwszych sgdéw mastepne ustanawiano juz bez spe-
cjalnej pobudki z zewnatrz i bez ogladania sie na decyzje sejmowe, cho-
ciaz gdzieniegdzie poczgtkowo powolywano sie ma konstytucje sejmo-
wa z 1655 r. 11 Sejm zresztg aprobowal uchwaly wojewodztw 12, aw 1690 r.
generalnie ustanowit takie sady w ziemiach 13,

II. Kompetenc(je. Pierwsze sady skarbowe ustanowione zcstaty
bgdZz to tylko dla sgdzenia retentorow, jak mp. przez sejmik lubelski,
proszowicki, zatorsko-oswiecimski, bgdz takze dla sgdzenia poborcéow, jak
w wojewodztwie sandomierskim. Szybko jedmak rozszerzano zakres
uprawnien i obowigzkéw tych instytucji makazujgc poborcom dokonywa-
nie przed tymi sgdami rozliczen ze $cigganych podatkéw, co pozostato
pozniej jako stata, podstawowa funkcja sadow skarbowych 14, Na sejmiku

8 Akta sejmikowe wojewéddztwa krakowskiego, t. I wyd. S. Kutrzeba, Kra-
kéw 1932; t. II-1IV wyd. A. PrzyboS§, Krakéw 1953, 1959, 1963; t. II, nr aktu 201,
216, 233 (ASK II 201, 216, 233).

9 ASK II nr notatki CLXXXI. Inne sgdy patrz: AGZ XXI 138, AGZ XXIV
94, ASK II 233, Castr. Lubl. Rel. 83 k. 182-184 i toz TP 7 k. 122 - 125. Wcze$niej
jednak ustanowione zostaly takie sady na Mazowszu. Zob. J. Gierows ki, Sejmik
generalny, s. 116.

10 TP 21 k. 212-217, 237-242, ASK II 247, AGZ XXIV 116, ASK II 257, 258;
zob .tez Castr. Lubl. Rel. 83 k. 447-451 i toz TP 7 k. 126 - 135, ASK II 261, Archi-
wum m. Krakowa i wojewoddztwa krakowskiego — oddzial na Wawelu — dziat
Varia, t. 15a, s. 1 i passim (Crac. Varia 15a, s. 1 i passim).

1 TP 21 k. 212 - 217, 222 - 230.

12 Volumina Legum, wyd. J. Ohryzko, Petersburg 1859, t. IV s. 519, 850.
Uwaga: strony podaje wedlug wydania pijarskiego; wyd. J. Ohryzki uwzgled-
nia numeracje pijarskag. (Vol. Leg. IV 519, 850).

13 Vol. Leg. V 769. Sejmiki zreszta modyfikowaly postanowienie sejmu. Zob.
Castr. Lubl. Rel. 129 k. 25.

14 Czart. 424 s. 57 - 62, 67 - 72; Castr. Crac. 761A k. 21 - 8; Castr. Lubl. Rel. 86 k.
521 -3 i toz TP 7 k. 200 - 203; Castr. Lubl. Rel. 201 k. 27-31 i toz TP 9 k. 61 - 70;
Castr. Lubl. Rel. 208 k. 158 -161 i toz TP 9 k. 115-120; TP 21 k. 222 - 30, 595 - 600;
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nawet mie chciano stuchaé¢ poborcy odsylajac go do sagdow 1%; mnakazywano
sgdzi¢ z miczym si¢ do sejmiku nie referujqc, polecano, aby sad z nikim
remiss zadnych i odwlok do sejmiku nie czynil 18,

Rozszerzano kompetencje tych sgdéw takze w innych kierunkach.
Upowazniano sgd do decydowania o sposobie zarzadzania podatkami ziem-
skimi przez puszczenie ich w arende lub oddanie w administracje 17, zle-
cano troske o sprawme s$ciggniecie i rozdzielenie uchwalonych kwot 18,
dawano pelmomocnictwo - do dysponowania sumami pozostalymi z podat-
kow panstwowych 19, wyposazano w moc wydawania tzw. dekretéw liber-
tatis in vim kwitéw sejmikowych 20; sgdom skarbowym zlecano podjecie
decyzji co do sposobéw pokrycia wydatkéow na wojsko z repartycji czy
tez obrone domowa, wyznaczanie rotmistrzéw obrony domowej, wykona-
nie uchwaly w sprawie wyprawy lanowej 2!, im makazywano rozliczenie
i zlikwidowanie sprawy dzierzawcow czopowego, ktorzy odstapili od umo-
wy z sejmikiem 22, one mialy decydowaé¢ o indywidualnych pretensjach,
prosbach i wynagrodzeniach mie zatatwionych ma sejmiku 23; sagdom fis-
kalnym polecano ulozenie taryfy podatkowej, podjecie decyzji o ulgach
podatkowych, ma nich tez przedkladano libertacje otrzymane na sejmi-
ku 2¢4; sady skarbowe mialy przyjmowaé abjuraty oraz przysiegi pobor-
cow 25; przed ten sgd wytaczano proces spadkobiercom poborcy o ksiegi
poborowe; kiedy polecono zlikwidowa¢ w miastach prywatne i bezpraw-
nie potworzone libertacje 26, Do zadan sgdu skarbowego nalezalo infor-
mowanie komisarza skarbowego o sprawach finansowych, sgd wypelniat

ASK 1II 247, 265; rkps Biblioteki Zakladu Narodowego im. Ossolu’lsklch we Wrocta-
wiu, t. 2624 k. 116 - 20 (Ossol. 2624 k. 16 - 20) i passim.

15 TP 21 k. 611 - 614.

18 Ossol. 3627 k. 6; Castr. Lubl. Rel. 129 k. 26.

17 TP 8 k. 150 - 159; TP 21 k. 276 - 279.

18 Niedosyé jest uchwalié genera contributionum, ale tez uchwalone in quam
optimum ordinem, ktéry najskuteczniejszy bywa widziemy postanowienie sqdow
fiskalnych — — Castr. Lubl. Rel. 129 k. 25. AGZ XXIV 189.

19 Archiwum m. Krakowa, dziat Castrensia Biecensia, t. 212 s. 377 - 392 (Castr.
Biec. 212 s. 377 - 392). -

20 AGZ XXII 119; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381 i toz TP 7 k. 150 - 159;
Castr. Lubl. Rel. 201 k. 27-3% i toz TP 9 k. 61 - 170; por. tez Ossol. 2624 k. 16 - 20;
Ossol. 3627 k. 6.

21 Castr. Crac. 761A k. 21-28; TP 8 k. 139 - 144; BN III 6639 k. 204 - 211; Ar-
chiwum m. Krakowa, dzial Castr. Sandeciensia t. 138, s. 1973 - 1983 (Castr. Sand.
138 s. 1973 - 1983); TP 8 k. 237 - 246; AGZ XXIV 1817.

22 TP 21 k. 885 - 888.

28 TP 8 k. 237 - 246; Castr. Lubl. Rel. 208 k. 158-161 i toz TP 9 k. 115 - 120;
TP 21 k. 734-746; TP 22 k. 275 -286; Ossol. 3627 k. 10-11, 71; Jagiell. 3729 II
k. 121 - 126.

24 AGZ XXII 89; TP 8 k. 237 - 246; Crac. Varia 14 s. 385 - 6; Crac. Varia 15 B
bez nr stron.

25 Rel. Crac. 136B s. 2978 -2984; TP 8 k. 95-100; Crac. Varia 14 s. 119, 229.

26 Castr. Lubl. Rel. 201 k. 27-31 i toz TP 9 k. 61 -170; AGZ XXII 64.
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tez zadania komisarza w wypadku jego miedziatania 2?. Raz dluzsze wy-
liczenie kompetencji i zadan zakonczono stwierdzeniem, iz i inne nalezaqce
do sgdéw fiskalnych — — sprawy sqdzi¢ bedq 28, Kiedy indziej jednak
podkreslono wyczerpujacy charakter wyliczenia kompetencji przez za-
znaczenie, iz te tylko, ktére sq niZej spisane sprawy sqdzié i decydowaé
[ma] 2, Sad skarbowy zalatwial szereg spraw i bez upowaznienia sejmiku,
wowczas jednak swojg decyzje podawal do zatwierdzenia zgromadzeniu
sejmikowemu 3¢, Kiedy jednak przekraczal swoje kompetencje maklada-
jac podatki, sejmik protestowal i zakazywal tego 31. W jakim$ sensie kon-
tynuowano na tych sadach marady i postanowienia typowe dla sejmiku;
uchwalono raz bowiem, iz na tych sqdach porzaqdek dalszy ziemiariski ma
byé naméwiony; sqdy skarbowe dla lepszego wojewddztwa porzadku
[ustanawiano] %2.

Kompetencje kazdego nowo powolanego sgdu w tym samym woje-
wodztwie mogty byé¢ i byty okreslane odmiennie. Nie mial wiec ten sad
sam z siebie stalego zakresu wiadzy; uzalezniony by! w tym przedmiocie
od sejmiku, co uwidacznia, iz mimo duzej w praktyce samodzielnosci
nigdy nie stracit charakteru organu sejmiku. Niemmiej kompetencje po-
szazegblnych sadow byly podobne, a w pewnej czesci mawet stale (@p.
rozliczenie poborcow).

Jak widac, sad skarbowy wsréd zadan mial sprawy o dwojakim cha-
rakterze. Jedna grupa to sprawy w zasadzie sporne, wymagajace arbi-
tralnego rozstrzygniecia i osgdzenia postepowania oséb, druga to czyn-
nosci i decyzje o charakterze administracyjnym. Niektére przy tym
uprawnienia miaty charakter whadczy, wymagaly podjecia decyzji o po-
waznym nieraz znaczeniu. Oczywiscie nie wszedzie w jednakowym stop-
niu sejmik korzystal z mozliwosci szerszego wyposazenia sgdéw skarbo-
wych we wiadze, tam jednak gdzie to czymil (np. w wojewodztwie san-
domierskim) zakres whadzy sadu byl duzy i tworzy! zen wazny organ sa-
morzadu ziemskiego.

27 Castr. Crac. 761A k. 21 -28; AGZ XXII 138.

28 AGZ XXII 64.

2 AGZ XXII 89. Ktory sqd skarbowy presse tylko do ekspediowania rachun-
kow mnalezed bedzie,l nie wdajgc sie¢ w Z2adne insze okurencyje, ani asygnacyi in-
szych okrom ma oschle asygnacyje wydawaé mnie bedzie powinien ——, TP 21 k.
865 - 871. Patrz tez TP 22 k. 475 - 484.

30 Np. w r. 1711 sad skarbowy wojewddztwa krakowskiego rozliczajagc diug
wojew6dztwa w stosunku do pewnego szlachcica oddal wierzycielowi dochéd z czo-
powego. Zawarty kontrakt zastrzezono poddaé pro ratificatione wojewéddztwa. Cha-
rakterystyczne, Ze strony umoéwily sie rozstrzygaé spory wynikajgce z zawarte]j
umowy w kazdym -sqdzie i urzedzie w wojewddztwie krakowskim lubo i w Try-
bunale Koronnym. Crac. Varia 14 s. 221 - 225.

31 . azeby tez sqdy fiskalne w zZadne postanowienia i przyczynienie podat-
kéw ullo in futurum nie wchodzily — —. AGZ XXII 208.

32 AGZ XXII 95; Castr. Crac. 761A s. 21 - 28.
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Niezaleznie od prac zleconych przez sejmik sady te doraznie podej-
mowatly rozmaite inne czynnosci. Kiedy$ hetman wielki koronny zwroécit
sie do sgdu skarbowego o wydanie uniwersaléw ma jpospolite ruszenie 3%
kiedy indziej hetman prosit sagd 0 optacenie wojska z repartycji34. Mar-
szatkowie sgdow skarbowych miejednokrotnie zwolywali szlachte mna
zjazd 35; wiele uwagi sad poswiecal sprawom bezpieczenstwa 36, zajmowal
stanowisko wazgledem zaistmialych wydarzen politycznych wydajac odpo-
wiednie odezwy do szlachty 37. Charakterystyczne, iz zdarzyto sie mar-
szatkowi sgdu skarbowego nazwaé¢ sie marszatkiem wziemi 38, zas sad po-
dejmowatl decyzje imieniem wojewddztwa catego 39. Wydaje sie to wska-
zywaé, iz sad skarbowy stal sie waznym osrodkiem dyspozycyjnym zie-
mi w okresie pomiedzy zebraniami sejmiku.

III. Sktad osobowy. Sad skarbowy skiadal sie z os6b wyznaczo-
nych przez sejmik oraz z sedziéw sadu grodzkiego, ziemskiego lub obu
razem 40, Sedziow sgdu skarbowego kazdorazowo wyznaczal sejmik, przy
czym akta sejmikowe uzywaja rozmaitych sformutowan, jak mp. obralis-
my, uprosiliémy, naznaczyliémy; méwiono, ze sedziowie sg electi 4!, Nieraz
wybierano poszczegélne osoby przy zachowaniu zasady reprezentacji
w sadzie szlachty wszystkich powiatow, ktore sgd mial swym zasiegiem
obejmowa¢ 42, Nie zawsze jednak tak czyniomo. Bywalo, ze ustanawiajgc
sad ponawiano wybdér dawnych sedziéw uzupelniajgc niejako sktad tymi,
kitorzy byli noviter electi 43

Zrédia mie przekazujg zadnych wiadomosci o kontrowersjach z powo-
du wyboréw. Sejmik nawet zachecal do pracy w sadzie kazdego, kto
chciatby wazigé udzial, niezalezmie od tego czy zostal wybrany na sej-
miku 4, co wydaje sie wskazywa¢é, iz funkcja sedziego skarbowego nie

38 AGZ XXII 111.

34 BN; III 6639 k. 297, zob. tez k. 307, 309.

35 AGZ XXII 171, 177, 256.

3 Crac. Varia 14 s. 322, 381. Zob. tez Vol. Leg. V 180.

37 Crac. Varia 14 s. 263 - 4.

8 AGZ XXII 171.

8 Crac. Varia 14 s. 222.

40 Castr. Lubl. Rel. 83 k. 182-4 i toz TP 7 k. 122-5; TP 21 k. 222 - 230, 547 -
- 554; Czart. 424 s. 67-"72; TP 8 k. 183 -190; AGZ XXII 50, 56, 76, 84, 95; ASK II
261; Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30.

41 Castr. Crac. 761A k. 21 - 28; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 182-4 1 toz TP 7 k. 122 -
- 125; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381 i toz TP 7 k. 150 - 159; Czart. 424 s. 67 - 72;
AGZ XXII 95; AGZ XXIV 16; passim.

2 AGZ XXIV 16; Ossol. 3627 k. 6, 7, 12; BN III 6639 k. 182 - 3.

48 Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30.

44 Do tych sqdéw uprosiliémy tych ichm. jako i pierwej, to jest ichm., jm. D.
kasztelana sqdeckiego i ichm. pp. sgdowych ziemskich i urzedéw grodzkich sedzidw,
takze i urzednikéw ziemskich i grodzkich lukowskich [tu 5 nazwisk — A. L.] i kto
by wiecej tej pracy pomée chcial. Czart. 424 s. 67 - 72. :
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byla atrakcyjna. Przypuszczenie to potwierdzaja stale i dos$¢ liczne ab-
sencje os6b wyznaczonych 4; istnieje wiadomosé z poczgtku XVIII w., ze
na sady skarbowe zatorskie w ogoéle mikt z sedzidéw mie przyby? 46; ma~-
rzekano, ze kadencje sqdéw fiskalnych swego mie biorq efektu, ze sgdy
in cadenciis spelzly, od ktérych sqdéw sine legali impedimento absento-
waé sig panowie deputaci nie majg — makazywano 47, Sejmik nakladal
nawet kary za miestawiennictwo sedziéw na sgdach 48, Niewielka atrmak-
cyjnos¢ udziatu w pracach sagdu skarbowego znajdowala swa przyczyne
prawdopodobnie w braku samodzielnosci tego organu i w partykularnym
charakterze instytucji, ktéra w przeciwienstwie do poselstwa sejmowego
czy sedziostwa trybunalskiego mie dawala mozliwosci wyjscia na szerszg
arene polityczng i nie mogla ulatwi¢ kariery.

Przyglgdajac sie skladowi osobowemu sadéw stwierdzié mozna wsrod
sedziow wybranych na sejmikach stosunkowo wysokich urzednikow wo-
jewddzkich, a to kasztelanéow, podkiomorzych, chorgzych i in. 4%, co tym
bardziej godne jest uwagi, iz senatorowie nie za czesto pojawiali sie na
zebraniach szlacheckich, a mawet i urzednicy mie zawsze ¢heieli zaszezy-
ci¢ swag obecnoscig sejmiki %0, Thumaczy¢ to nalezy potrzebag utrzymania
autorytetu omawianych sgdow.

Sejmik wybieral zwykle do jednego sadu od szeSciu do dziesieciu
0s6b, ale czesto wiecej 5!, przy czym w miare uplywu czasu liczba se-
dziow wykazywala tendencje wzrastajaca. Do tej liczby dolgczatl sie sklad
sgdu ziemskiego i grodzkiego, najczesciej lacaznie.

Drugg czes¢ sktadu sgdu skarbowego stanowit bowiem sad grodzki,
ziemski lub oba razem, co zapewnialo udziat czynnika fachowego w sg-
dzie skarbowym oraz udostepnienie akt sadowych do wpisow. Sady ziem-
skie i grodzkie desygnowano do sgdéw skarbowych zgodnie z zakresem

4 ASK II 267; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381 i toz TP 7 k. 150 - 159; TP 21
k. 865 - 871.

46 Rel. Crac. 135A s. 397 - 401.

47 Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30; AGZ XXII 208; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 -
-1381.

48 ASK II 267. :

49 Ossol. 3627 II k. 6; AGZ XXII 138; Czart. 424 s. 67 - 72; Castr. Lubl. Rel. 129
k. 23 - 30; BN III 6639 k. 182 -3.

50 — — 2adnego z ichm. wojewddztwa mnaszego senatora ma tym Ssejmiku mnie
mamy — —, TP 22 k.189 - 194. Sejmik odby! sie sub absentia procerum, dignitario-
rum et officialium eiusdem terrae, AGZ XXV 271. Bywalo, ze sejmik zagajali:
miecznik jako pierwszy w stanie i czasie zgromadzonych urzednik, AGZ XXV 342;
— —  wojski — — pierwszy mnadwczas [urzednik ——], M. Matuszewicz Pa-
mietniki. Wyd. A. Pawinski. Warszawa 1876, t. I, s. 227. Zob. tez: Castr. Crac. 761A
k. 112-3, 113-4; TP 23 k. 31-4; Ossol. 2626 k. 9-13; BUW 81 s. 387 - 397.

51 Czart. 424 s. 67 -72; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 182-4 i toz TP 7 k. 122-5;
Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30; Ossol. 3627 k. 6; ASK II 261; BN III 6639 k. 182 - 3;
AGZ XXI 138, XXII 56, 76, 84.

8 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/72
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terytorialnym dzialania poszezegélnych sadéw skarbowych. Czynnik za-
wodowy — sad grodzki czy ziemski — mogl by¢ zmienny. Nawet w tym
samym Wwojewodztwie czy ziemi bywalo, ze praktyka byla rézna i ustana-
wiajac sgdy skarbowe wyznaczamno do nich rozmaite rodzaje sgdéw szla-
checkich. Niemmniej udzial sedziéw ziemskich i grodzkich w pracach sgdu
skarbowego nie byl konieczny. Sejmiki stale zastrzegaly, ze miezjechanie
na miejsce sadow kilku sposréd osdéb wyznaczonych do prac tej instytu-
cji mie ma stanowi¢ przeszkody w jej prawidlowym funkcjonowaniu, co
dotyczylo takze sedziow ziemskich i grodzkich 52, Kiedy$ zaznaczono, ze
w sgdzie skarbowym mie moze zasiada¢ mniej niz sze$ciu sedziow 53, Po-
dobnie 0 co majmmiej szeSciu deputatach, mie liczgc urzedmikéw sgadu
grodzkiego, pisal krél w uniwersale w spranLe ustanowienia sgdéw skar-
bowych w 1658 r. 54

Sedziow wynagradzano za ich trud 55,

Przy sgdach ustanawiano instygatora gléwmie dla pozwania retento-
réw, choé¢ czasami zlecano mu takze inme czynmos$ci pomocnicze w sto-
sunku do sgdu 6. Instygatora czasem wyznaczal sejmik 57, chociaz by¢
moze nieraz funkcje instygatora skarbowego pelnit instygator sagdu grodz-
kiego lub ziemskiego. Niekiedy do sktadu sgdu dolaczano komisarza skar-
bowego radomskiego dla ulatwienia mu nastepnie pracy w Trybunale 58,

IV. Miejsce. Sejmik powolywal zwykle kilka sagdéow skarbowych
w danym wojewddztwie. Poszczegdlne sady funkcjonowaly tylko dla te-
rytoriow, dla ktérych zostaty ustanowione 5, zbierajac sie W roéznych
miejscowosciach. Miejscowosé oznaczal sejmik, niekiedy okreslajae, iz
majg sgdzi¢ gdzie sie zwykly ziemskie sqdy odprawowaé 0. Miejsca marad
- sadoéw skarbowych z czasem sie wustalily, ma co wskazujg wyrazenia lau-
déw z lat osiemdziesigtych i pdézniejszych, iz sady te odbywajg sie na
miejscu z dawna zwyczajnem itp. 61, a gdy raz sejmik wyznaczyl sagdowi

52 Castr. Lubl. Rel. 83 k. 182 - 4; zob. tez Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381; AGZ
XXII 76; BN III 6639 k. 182 - 3; passim.

53 TP 8 k. 247 - 254.

54 ASK II 235.

55 Castr. Lubl. Rel. 88 k. 759-"760 i toz TP 7 k.252-5; Castr. Lubl. Rel. 201
k. 27-311i toz TP 9 k. 61-170; TP 21 k. 865 - 871.

5 Ossol. 2624 k. 16 - 20; Ossol. 11912 bez nr kart — laudum z 10 IX 1658; AGZ
XXII 84, 119, 122, XXIV 91, 100; ASK II 262.

57 Ossol. 2624 k. 16 - 20; AGZ XXII 119. Byé moze czasem instygatora wybierali
sedziowie, tak jak to bylo w analogicznie zorganizowanych sgdach konfederacyj-
nych 1672 - 1673. Zob. Z. Pazdro, Sqdy konfederacyjne z roku 1672 - 1673. Kwar-
talnik Historyczny, t. XIV, r. 1900, s. 424.

8 AGZ XXII 122.

5% AGZ XXII 89; Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30. Z powodu niedzialania niekt6-
rych sadow zdarzaly sie uchwaty sejmikowe o ich polgczeniu, tamze.

80 AGZ XXIV 94.

61 AGZ XXII 64, 89; Castr. Crac. 761A k. 21 - 8. Sady skarbowe odbywaly swe
sesje, np. na zamku w Krakowie, Sandomierzu, Lwowie, L.ukowie, Sanoku, O§wie-
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Belzyce jako miejsce pracy, zaznaczono w uchwale, iz dzieje sig¢ tak wy-
jatkowo i tylko dopdki w Lublinie bedzie grasowala zaraza 62,

V. Czas pracy sagdoéw skarbowych. Sejmik powolujgc
sady najczeSciej sam oznaczal termin rozpoczecia ich pracy ®, rzadziej
pozostawiajgc te sprawe marszatkowi sadu skarbowego lub samemu sg-
dowi #, Kiedy$ na sejmie jednorazowo nakazano, aby poprzedzaly one
o 6 tygodni Trybunat Skarbowy 8. Termin koncowy pracy sgdow réw-
niez czesto oznaczal sejmik, np. polecajgc zakonczy¢ prace przed okreslo-
nym zebraniem sejmikowym celem przedlozenia relacji z odebranych ra-
chunkow %, Nieraz jednak w laudum mie okreslano scisle terminu kon-
cowego, podajgc iz sagd ma pracowaé az do wypelnienia postawionych mu -
zadan #7; czasem zrédlo milczy na temat koncowego terminu prac sadu
skarbowego 68,

Zmano instytucje limity posiedzen sgdowych, ktorg stosowano, gdy
W wyznaczonym ‘czasie nie mozna bylo wykonaé¢ natozonych zadan, choc¢-
by z powodu niezjechania dostatecznej liczby sedziéw 8. Na limite wyra-
zal zgode sejmik, ktéry czasem wyraznie zakazywal sgdom limitowania;
sady limitowaly sie tez bowiem same 7.

Wraz z zakonczeniem przekazanych przez sejmik prac sgd przestawal
dziala¢. Kiedy$ oznaczajgc czas trwania sgdéw zaznaczono, iz po wyjéciu
trzech niedziel activitas IMcidw pp. sedziéw cessare powinna 7. Nalezy
jednak podnies¢, iz sejmik bardzo czesto reasumowal sad skarbowy 72, co
polegato ma powolaniu sgdu w tym samym sktadzie, jak poprzedni. Sad
reasumowany stanowil formalng kontymuacje poprzedniego 7. Bywalo,
Ze reasumujgc uzupelniano sklad osobowy sadu, pewnie z powodu niebra-

cimiu. Crac. Varia 14 s. 93 i passim; TP 21 k. 193-9, 734-746; AGZ XXII 119,
122; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 182-4 i toz TP 7 k. 122 -5; ASK II 267.

62 Castr. Lubl. Rel. 201 k. 27-31 i toz TP 9 k. 61-70. Podobnie zob. Crac.
Varia 15a s. 1.

638 Sady skarbowe ode dnia dzisiejszego, to jest pigtku za dwie niedzieli 2aczy-
naé sie majq, Czart. 424 s. 67 -72. Zob. Castr. Crac. 761A k. 21 -8; Castr. Lubl.
Rel. 83 k. 1376-1381 i toz TP 7 k. 150 - 159; TP 8 k. 261 -273; TP 22 k. 261 - 274,
475 - 484; passim.

84 AGZ XXII 126; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381 i toz TP 7 k. 150 - 159; TP
8 k. 183 - 190. B

65 Vol. Leg. V 769.

66 TP 8 k. 261 - 273; zob. tez TP 8 k. 247 - 254; TP 21 k. 276 - 9.

87 AGZ XXII 122, XXIV 94.

68 Ossol. 2624 k. 16 - 20; passim.

8 ASK II 267; AGZ XXII 76.

0 AGZ XXII 76, 89, 122, XIXIV 101; ASK II 272; zob. Crac. Varia 14 s. 229.

i1 AGZ XXII 89.

72 Rel. Crac. 136B s. 2978 - 2984; Castr. Lubl. Rel. 201 k. 27-31 i toz TP 9 k.
61-170; TP 21 k. 477 - 488; TP 22 k. 261 - 274, 475 - 484; Czart. 424 s. 57 - 62, 67 - 72.

3 — — sqdéw skarbowych reassumimus continuationem — — . Czart. 424 s. 67 -

- 12.
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nia udzialu w pracach sgdu niektérych z poprzedmio powolanych oséb.
Pozostawiano woéwczas poprzedniego marszatka sgdu przydejgc mu do
laski nowych sedziéw 74, Powszechna praktyka reasumowania sgdow
skarbowych w rzeczywistoSci powodowata cigglos¢ dziatania instytucji.

V. Funkcjonowamie. O rozpoczeciu prac sgdu skarbowego in-
formowano przez laudum sejmiku, wyjagtkowo w drodze uniwersalow,
kitéore podawano w grodzie i publikowano po parafiach 75. Czasem termin
samych posiedzen (sesji) pozwalano ustali¢ sgdowi, kiedy indziej czymit
to sejmik 76, Przed rozpoczeciem pracy sedziowie skladali przysiege na
rzetelne wykonywanie swioich obowigzkéw; przysiege sktadano tylko raz,
tak ze W razie ponownego wyboru sedzia byl juz od niej zwolniony 77.

Sad skarbowy pracowat pod przewodnictwem marszatka, ktérym zwy-
kle byl najstarszy urzednik. W Wiszni ucgyniono z tego zasade, nie trzy-
mano sie jej jednak $cisle. Marszatka czasem wyznaczal sejmik, ale nie
zawsze to robil i w innych wypadkach wybierany byt w toku konsty-
tuowania sie 'sgdu 8,

Sejmik w uchwale wskazywal zakres spraw i kategoriami osoby ma-
jace sie stawi¢ przed sad, jak administratorzy, poborcy, arendarze, sukko-
lektorzy, retentorzy oraz ich sukcesorzy; pozywamo mie tylko osoby fi-
zyczne, ale do$¢ czesto osoby prawme — cale miasta lub magistraty 7.
W przypadku ustanowienia instygatora zwykle on pozywal przed sad
konkretne osoby fizyczne lub prawmne, co mu polecano; w pozwie wow-
czas zaznaczano, iz sprawa sie toczy ad instantiam instigatoris 80, Pozew
nie odbiegal od zwyczajnie stosowanej w sgdach szlacheckich formuty,
w szczegolnosci wydawany byl w imieniu kroéla 8!, Najozesciej jednak sto-
sowang formg bylo pozwanie przez laudum; wymienione w laudum, na-
wet nie imiennie, ale kategoriami, osoby winny sie byly stawi¢ na tych

74 AGZ XXII 138; Ossol. 3627 k. 12; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 447 - 451 i toz TP
7 k. 126 - 135; TP 22 k. 275 - 286.

5 AGZ XXII 126.

76 Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376-1381 i toz TP 7 k. 150-159; TP 8 k. 183 - 190;
ASK II 270.

77 Castr. Lubl. Rel. 129 k}_ 23 - 30; Castr. Crac. 761A k. 21-8; AGZ XXII 50,
XXIV 95.

78 Czart. 424 s. 5 -7, 18. Wiadza dyrekcyi na tych sqdach ma byé przy ichm. pp.
urzednikach tak lwowskiej, jako i 2ydaczowskiej ziemie, takowym porzqdkiem:
Aby kto z ichm. pp. urzednikéw ktorejkolwiek ziemie urzedem wy2szy ma sqdy
zjedzie, miejsce dyrektora zasiadl i sqd trzymat, AGZ XXII 95; AGZ XXII 119, 235;
zob. tez Vol. leg. IV 882. '

7 Castr. Crac. 761A k. 21-8; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376-1381 i"'toz TP 7
k. 150 - 159; Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30; AGZ XXII 50, 89, 95. Pozywali r6wniez
poborcy. ASK II nr notatki CLXXXI; zob. tez przypis 86.

80 Crac. Varia 15a s. 1; AGZ XXII 89. Zob. tez Crac. Varia 16 s. 1, 48 i passim,
tamze 15b bez nr stron; AGZ XXIV 189.

81 Crac. Varia 15a s. 1, 11, 17 i passim.
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sgdach bez zadnego przypozwu 82, sine quavis adcitatione miasto ktérej
laudo praesenti ich publico obdestinantur 83,

Czasem sejmik oznaczal tez miektore inne elementy .postqpowamna sg-
dowego, jak mp. zawity charakter terminu 8, miekiedy ustanawiat odreb-
ng sesje dla retentoréw, a odrebng dla poborcéw i administratorow 85,
Procedura sgdow skarbowych znala instytucje wieloSci stron proceso-
wych zaréwno po stronie powodowej, jak i pozwanej, przy czym szcze-
golnie czesto jednym z powoddow byl instygator, a dalszymi egzaktorzy
podatkowi 86, Udzial obu stron w procesie pociggal za sobg element kon-
tradyktoryjnosci postepowania.

Przed sgdem winni sie byli stawi¢ rewizorzy podatkéw, jezeli tacy
istnieli, celem udzielenia pomocy sgdowi przez przedlozenie rejestréw
oraz udzielenie informacji8’. Delate w sprawach retentoré6w polecano
takze poda¢ administratorom lub poborcom podatkéw 8. Czasem insty-
gatorowi polecano dokonanie rewizji przedmiotow opodatkowania i prze-
dlozenie odpowiedniego wykazu sagdowi skarbowemu 8. Na sgdy zezwala-
no, a czasem nawet zalecano, stawié¢ sie posiadaczom oschlych (niezapia-
conych) asygnat celem dochodzenia zaptaty, co d:o1;y1czylo praktycznie de-
putatow wojskowych 90,

W toku postepowania w sadzie osoby pozwane rozliczaly sie za po-
mocg dokumentéw i innych dostepnych srodkéw. Rozliczenie przyjmowat
sgd w pelnym skladzie 9 lub delegujac ze swego grona trzech sedziow
dla rozliczenia danej osoby 2.

Po przeprowadzeniu postgpowania sgd wyrokiowal, Podobnie w przy-
padku biernego zachowania si¢ osdb pozwanych sgd wydawal kondem-
nate 3. Kondemnata sadu skarbowego w zasadzie mogla by¢ aresztowa-
na %, chociaz stosowano tez sesje sine benefitio aresti %, W 1690 r. sejmik

82 AGZ XXII 95.

8 Castr. Lubl. Rel. 121 k. 103; zob. tez Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381 i toz
TP 7 k. 150 - 159; Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30. Ten spos6éb pozwania byl charak-
terystyczny dla sadéw konfederacyjnych. Zob. J. Jerlicz, Latopisiec albo kro-
niczka Joachima Jerlicza, wyd. K. W6 jcicki, Warszawa 1853, t. II, s. 203 - 213.

84 AGZ XXII 50, 95.

8 Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381 i toz TP 7 k. 150 - 159.

88 Crac. Varia 15b bez nr stron, passim; Terr. Crac. 392 s. 33.

87 AGZ XXII 50, 89.

8 (Ossol. 3627 k. 12; Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376-1381 i toz TP 7 k. 150 - 159;
ASK II 265.

8 AGZ XXII 84.

90 AGZ XXII 50, 89, 119.

91 Crac. Varia 14 s. 341 i passim.

92 Czart. 424 s. 22, 26, 30 - 31; zob. tez tamze s. 5-7, 12-13, 13 - 18.

98 AGZ XXII 50; zob. Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381 i toz TP 7 k. 150 - 159;
Crac. Varia 15a s. 2 i passim.

94 Crac. Varia 15a s. 12 i passim; zob. Regestrum causarum ex aresto, Crac.
Varia 16 verte.

% Crac. Varia 15b bez nr stron.
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lubelski postanowil, iz niestawajgcy przed sgdem activa voce na sejmiku
carere ma®; nie ma wiadomosci jednak czy bylo to wykonywane.
W 1701 r. natomiast w toku obrad sejmowych w czasie sporu jednemu
z postow zarzucono poenam peculatus na fiskalnych sqdach otrzymang 97,
Sady skarbowe sadzily definitive 8, Orzeczenie sgdu bylo egzekwowane
przez staroste, przy czym oddanie sprawy organowi egzekucyjnemu na-
lezalo do obowigzkow instygatora 9. Czasem za posrednictwem komisarza
skarbowego zasgdzony oddawany byl egzekucji wojskowej wojsk z re-
partycji 190, Kiedy$ z gory polecono poborcom i administratorom urgere
w sprawie egzekucji 191, a raz sejmik obral specjalnego egzekutora 102, Je-
zeli matomiast rozliczenie wypadalo pomyslnie, wowczas sad skarbowy
wydawal dekret libertacji, ktéry zwalnial poborce badz administratora
od spoczywajgcych na nim ciezaréw przez to, ze stanowil podstawe wy-
liczenia sie przed sejmikiem 193, Bywato, ze wbrew zakazom w razie mie-
pomyslnego wyniku rozliczenia ostateczng decyzje w sprawie sad od-
ktadat do sejmiku 104,

Dokumenty sgdowe prowadzone byly w aktach grodzkich, przy czym
po ustabilizowaniu sie sgdéw skarbowych wyodrebniano mieraz osobne
tomy zawierajace wylacznie dokumenty omawianych sgdow 105,

Brak blizszych danych odno$nie do form postepowania przy podejmo-
waniu decyzji o charakterze administracyjnym; prawdopodobnie nie bylo
Sci$le ustalonej procedury. Wiadomo jednak, iz dla czynno$ci niesgdo-

96 Castr. Lubl. Rel. 129 k. 26.

97 Dijariusz sejmu walnego warszawskiego 1701 -1702, wyd. P. Smolarek,
Warszawa 1962, s. 226.

98 Castr. Lubl. Rel. 129 k. 26. O obaleniu takich wyrokéw zob. J. Michalski,
Studia nad reformgq sqdownictwa i prawa sqgdowego w XVIII' w., Wroclaw—War-
szawa 1958, s. 195 - 7.

9 AGZ XXIV 189; Czart. 424 s. 57-62; TP 21 k. 193-9; Pisma do wieku
i spraw Jana Sobieskiego, wyd. F. Kluczycki, Krakow 1880 -1881, t. I, cz. 1-2,
s. 1016 - 1020; Vol. Leg. V 182.

10 TP 21 k. 193-9; zob. tez Ossol. 3627 k. 8; Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 - 30.

101 Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1376 - 1381.

102 AGZ XXII 138. O podobnym przypadku odsuniecia starosty i wybrania spe-
cjalnego urzednika do egzekucji spraw podatkowych na Kujawach pisze J. Ra-
facz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 204.

108 Castr. Lubl. Rel. 199 k. 208 -284 i toz TP 9 k. 37 - 42; Castr. Lubl. Rel. 206
k. 227-8 1 toz TP 9 k. 95 - 8; AGZ XXII 89, 119; Czart. 424 s. 13, 15.

104 W zakonczeniu rachunku z poborcg przed sadem skarbowym lubelskim
w 1683 r. napisano: Stqd apparet, ze ichm. p. IZycki zostat winien pro reszto wo-
jewddztwu lubelskiemu, ktore pro ulteriori decisione do sejmiku odestane, ziotych
197 groszy — — . Czart. 424 s. 19 - 21,

105 Np. dla krakowskiego sgdu skarbowego prowadzone byly, choé nie przez
caly czas jego funkcjonowania, odrebne tomy zawierajgce: Protocollon iudiciorum
fiscalium (Crac. Varia 14), Regestrum causarum fisci, prowadzony osobno dla kaz-
dego powiatu (Varia 15a), Regestrum simplex causarum (Varia 16), Regestrum cau-
sarum ex aresto (Varia 16 verte) oraz ksiega wyrokéw (Varia 13).
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wych, ale administracyjno-wykonawczych sad skarbowy réwniez wytla-
nial ze swego grona delegacje 1%, W formie zewnetrznej decyzje takie
zblizone byly do laudéw sejmikowych 107,

VII. Nadzé6r sejmiku. Uchwaly i orzeczenia sgdu skarbowego
byly ostateczne w isensie miemoznosci zatozenia od mich zwyklego $rodka
prawnego; dekreta [byly] ultimae et definitive [instantiae] 198, Istnialy
natomiast pewmne formy kontroli sejmiku nad decyzjami sgdu skarbowego,
przejawiajgce sie w zgdaniach, aby§my na przysztym — — sejmiku do-
skonalq remanentéw mieli relacyq, aby rachunkéw skarbowych rela-
cyq — — pp. sedziowie skarbowi nma przyszlym — — sejmiku nazajutrz
po deputackim uczynili 19, Zjawisko bylo powszechne 119; raz nawet li-
mitowano sejmik, poniewaz sgd skarbowy nie zdazy! przygotowaé¢ dla
sejmiku zgdanej informacji 111; odebranie relacji sgdu skarbowego nawet
krol podawatl jako jedng z przyczyn zwolania sejmikuy 112,

Informacje sktadal marszatek sgdu skarbowego 113,

Obowigzek skladania informacji nie wyczerpywal jednak form kon-~
troli sejmiku mad sgdami skarbowymi. Sejmik aprobowal, zatwierdzal
rachunki, rozliczenia i kwity poborcéow i inne decyzje sadu skarbowe-
go114; owe dekrety libertatis nie mialy wiec mocy kwitu sejmikowego,
jak to okre$lano, skoro sejmik je dopiero zatwierdzal. Istmiejg wiado-
mosci, ze sejmik kasowal wyroki orzeczone przez sagd skarbowy, zmienial
jego postanowienia administracyjne 115; raz sejmik przedtuzyl poborcy
termin oddania pieniedzy wyznaczony przez sad skarbowy; kiedy indziej
darowal pewne kwoty, ktore kazal uiSci¢ sad skarbowy 116,

106 Np. kontrakt w sprawie dzierzawy czopowego na rzecz wierzyciela wraz
z rozliczeniem dlugu wojewo6dztwa podpisano per deputatos e gremio iudicis des-
tinandos. Crac. Varia 14 s, 225.

107 AGZ XXII 164, 165, 246. Zob. tez Crac. Varia 14 s. 221 - 5, 322 i passim.

108 Ossol. 2624 k. 16 - 20. Vol. leg. IV 525. Inaczej J. Rafacz Trybunat Skar-
bowy Koronny, Kwartalnik Historyczny, t. 38, r. 1924, s. 452 - 3, ktéry twierdzil, iz
w wojewoddzkich sgdach skarbowych ,niestusznie” dopuszczano apelacje. Nie podat
jednak na to zadnych dowod6é6w. Zob. jednak przypis 98.

109 TP 22 k. 475 - 484; TP 21 k. 727 - 731.

110 Castr. Biec. 212 s. 377-392, s. 1397 - 1404; Castr. Sand. 138 s. 1572 - 1583;
Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1527-1530 i toz TP 7 k. 160 - 165; TP 21 k. 865 - 871; TP 22
k. 513 -522; BN III 6639 k. 182 - 3.

111 Castr. Lubl. Rel. 83 k. 1527 - 1530 i toz TP 7 k. 160 - 165.

112 Castr. Biec. 212 s. 1083 - 1086.

18 TP 21 k. 378 - 383; TP 22 k. 513 - 522.

114 Jagiell. 3729 I k. 1-12; Castr. Lubl. Rel. 121 k. 106; Castr. Lubl. Rel. 199
k. 280 - 284 i toz TP 9 k. 37 - 42; Castr. Lubl. Rel. 206 k. 227-8 i toz TP 9 k. 95 - 8;
TP 7 k. 378 -383; TP 8 k. 237 - 246; Crac. Varia 14 s. 222; BN III 6639 k. 204 - 211;
BN III 6643 k. 345 - 8.

415 TP 22 k. 513 - 522; Pisma do wieku i spraw Jana Sobieskiego ——, t. I
s. 1020; AGZ XXII 244, XXIV 146.

18 ASK II 262; AGZ XXII 59.
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Sad skarbowy w swoich uchwalach podkreslal, ze podejmujac je sto-
suje si¢ do laudum sejmiku, powolywal sie ma postanowienia sejmiko-
we 117, Fakty te dowodzg formalnej i faktycznej nadrzednosci sejmiku
nad sagdami skarbowymi i spelmiania przez sejmik wobec sgdow fiskal-
nych roli wyzszej instancji zaréwno administracyjnej, jak tez sgdowej.

VIII. Trybumal Skarbowy i komisje wojskowe a wo-
jewodzkie sady skarbowe W zwigzku z rozwojem wojewodz-
kiego sgdownictwa skarbowego masuwa si¢ problem stosunku miedzy
omawianymi organami ziemskimi a odpowiednimi organami centralny-
mi. Pelne rozwigzamie podniesionego problemu mie wydaje sie byé obec-
nie mozliwe wobec braku monografii komisji wiojskowej w ogodle, a Try-
bunatu Skarbowego Radomskiego dla okresu po 1658 r., a wiec od chwili
systematycznego powolywania ziemskich sadéw skarbowych. Niemniej
celowe wydaje si¢ zasygnalizowanie kilku uwag ogélnych zastrzegajgc
potrzebe ich weryfikacji po uzupeinieniu brakéw w nauce.

Trybunat Skarbowy Radomski przed 1717 r. powolywany byt — jak
wiadomo — kazdorazowo na oznaczony czas, a konstytucja sejmowa za
kazdym razem okreslata zakres jego obowigzkéw i uprawmnien. Po 1658 r.
Trybunal powolywano glowmnie dla spraw ogoélnych, a zwhaszceza dla kon-
troli rachunkéw wojskowych, stanu chorggwi wojsk obu autoramentow,
jak réwniez celem rozliczania wpltywow z podatkéw oraz rozchodéw na
wojsko, przeprowadzania repartycji oddzialow wojskowych pomiedzy wo-
jewodztwa i wydawania do wojewodztw asygnat ma zaplacenie okreslo-
nych kwot; Trybunal sgdzil spory wymikajace ze szkdd i krzywd uczy-
nionych ludno$ci przez wojsko lub przez komendantéw zolnierzom, prze-
stepstwa zaklocenia spokoju i maruszenia bezpieczenstwa Trybunatu, sa-
dzil poborcéw i administratoréw podatkéw oraz ich sukcesoréow o zalegle
asygnacje 118, a takze kazdego ktokolwiek pienigdze publiczne mial w swo-

17 AGZ XXII 246; takze 164, 165.

118 Ordynacje Trybunatu Skarbowego z lat 1699 (rkps Biblioteki im. H. Lopa-
cifiskiego w Lublinie, t. 859 k. 1-6 (Rop. 859 k. 1-6) i 1704 (Eop. 992 k. 1-2);
Vol. Leg. IV 444; BN III 6639 k. 204 - 211; BN III 6651 k. 126 -9; BN III 6652 k.
496 - 7; AGZ XXIV 167; list J. Przebendowskiego do J. Szembeka z r. 1716, Czart.
472, s. 319 - 334, cyt. za: Rzeczpospolita w dobie upadku. Wybor zrodel, opr. J. Gie-
rowski, Wroctaw 1955, s. 137-8; G. Lengnich, Prawo pospolite Krélestwa
Polskiego, Krakéw 1836, s. 453; W. Skrzetuski, Prawo polityczne marodu pol-
skiego, Warszawa 1787, t. I, s. 360; J. Kitowicz Opis obyczajow za panowania
Augusta III, opr. R. Pollak, Wroclaw 1951, s. 239 - 241; zob. tez: rkps Biblioteki
Uniwersyteckiej we Wrocltawiu (BUWrocl.) Akc. 1949/440 k. 113 -4; mowa Jana
Sapiehy na Trybunale Skarbowym W. Ks. Lit. [w:] J. Ostrowski-Daneyko-
wicz, Swada polska i lacifiska albo miscellanea oratorskie, Lublin 1745, t. I, cz. 1,
s. 84; L. Babinski, Trybunat Skarbowy Radomski, Organizacja, postepowanie;

na podstawie ksiqg Trybunalu z lat 1614 - 1658, Warszawa 1923, s. 24; M. Nycz,
Geneza reform skarbowych..., s. 146.
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jej witadzy i zawiadywaniu albo jakimkolwiek sposobem skarb koronny
uszkodzit 119,

Rozgraniczenie kompetencji pomiedzy Trybunalem a wojewodzkimi
sgdami skarbowymi pokrywato sie ze znanym podziatem na podatki Rze-
czypospolitej i podatki prywatne wojewddztwa; Trybunal Skarbowy sg-
dzit tylko osoby skarbu koronnego tykajgce sie 120, a mie sprawy podat-
kow ziemskich; tylko tych od tego sqdu uwalniajgc, ktérzy wojewddz-
twom i ziemiom nalezgce wybierali czopowe i z nich na sejmikach racho-
waé sig powinni — — 121, Aktualny stan badan mie pozwala na stwierdze-
nie jak zasada ta byla realizowana w praktyce w sytuacji faktycznego
zanikania réznicy miedzy obu kategoriami podatkéw., W kazdym razie
Trybunat badal tylko czy malezne kwoty zostaly wojsku zaplacone i s3-
dzit sprawy z tego wynikajgce 122,

Polecajgc ustanowi¢ sgdy skarbowe dla ksiestw oswiecimskiego i za-
torskiego krol nakazywal sgdom wojewddzkim osgdzenie retentoréow,
a mastepniie przedstawienie przez poborcow wyrokéw w Trybunale Ra-
domskim 123, Faktem jest, iz wozliczenia podatkéw panstwowych lub mna
wojsko z repartycji przeprowadzone przez sad skarbowy przedkladano
w Trybunale Skarbowym 124 za posrednictwem komfsarza skarbowego 125,
Organy wojewodzkie zawsze czuly si¢ zwigzane decyzjami administracyj-
nymi Trybunalu (np. o repartycji wojsk), nawet je§li uwazaly odnosne

119 Ordynacja Trybunatu z 1704 r. 992 Eop. k. 1-2.

120 Juz w 1621 r. kasztelan krakowski J. Zbaraski w li§cie do biskupa kra-
kowskiego M. Szyszkowskiego tlumaczgc sie z budzacej niezadowolenie dworu de-
cyzji sejmiku krakowskiego o pozostawieniu przy wojewoédztwie szafunku wybra-
nych sum pisal, iz ten co szafuje — — musi sie z tego ma radomskim trybunale
sprawowaé — — i panowie poborcy bedq ma radomskim trybunale sprawowaé sie
z tego, nie ma sejmiku — — . [J. Zbaraski], Listy ksiecia Jerzego Zbaraskiego ka-
sztelana krakowskiego z lat 1621 -1631. Wyd. A. Sokotowski, Krakéw 1880,
s. 20. W instrukcji wiszenskiej za§ z 1637 r. zgdano: A i2 sie wielkie retenta na-
mnozyly, tedy majq imé. pp. postowie ma trybunat radomski postanowié, na ktéry
nie mogq byé pociggani, jeno ci, ktérzy Rzeczypospolitej pienigdze wybierajq ——,
AGZ XX 203. W latach pieédziesigtych w wojewoddztwie krakowskim administra-
tor czopowego jako o podatek wojewdédztwu naleiqcy w tymze sqdzie, a mie w ra-
domskim sprawié sie i przed deputatami uczynié kalkulacyjqg powinien, ASK IL
238. Zob. tez TP 6 k. 355 - 361, 419 - 428.

121 Vol. Leg. IV 444 -5.

122 Vol. Leg. IV 400.

123 Ktére retenta poborcy od retentoréw odebrawszy i przedtym wybrane po-
bory, takze i ich zmartych sukcesorowie do skarbu na trybunale radomskim wnie$é
dekreta, ktére w tych sgdach powiatowych stana, poczgtek tego trybunatu Stawié
i z nich rachunek czynié bedq powinni. ASK II nr notatki CLXXXI.

124 Vol. Leg. V 769; Castr. Lubl. Rel. 201 k. 27-31 i toz TP 9 k. 61 -170; TP 21
k. 734 - 746. To samo dotyczy komisji wojskowej lwowskiej. Castr. Lubl. Rel. 129
k. 23 - 30.

125 Castr. Crac. 761A k. 21 - 8; AGZ XXII 122. Na temat roli komisarza skarbo-
wego patrz tez np. BN III 6639 k. 182 -3; BN III 6651 k. 126 - 9; AGZ XXIV 167.
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postanowienia za krzywdzgce 126, I odwrotnie — wladze centralne utrzy-
mywaty powage decyzji wojewddzkich: na ktérychby poborcach, takze
czopowego i akcyzy egzaktorach, lubo sukcesorach ich, kondemnaty jakie
na sqdach poboréw po wojewddztwach i ziemiach otrzymane byly, te
wszystkie kondemnaty w cale zachowujemy — — 127,

Ekspozyturg miejako o ograniczonym zasiegu Trybunatu Skarbowego
Radomskiego byly komisje wojskowe powolywane ad instar Trybunaiu
Radomskiego 128, zbierajace si¢ w roznych miejscowosciach, dla Matopol-
ski najczesciej we Liwowie, ale takze w Lublinie czy w Sandomierzu 12,
Skiad ich personalnie byl majczesciej identyczny ze skiadem Trybunatu
Radomskiego 139,

Zadania komisji wojskowej byly amalogiczne do zadan Trybunatu
Skarbowego, w szczegdlnoSci komisja dokonywala repartycji oddzialéw
wojskowych, wydawata asygnacje do wojewddztw, obliczala mnaleznoSci
wojska oraz mozliwosci i sposoby ich pokrycia, kontrolowala rachumnki
wojskowe oraz stan chorggwi, wydawala stosowne decyzje w sprawie li-
kwidacji dtugéw, sadzita poborcéw podatkéw panstwowych, krzywdy po-
czynione przez wojsko itp. 131 Natomdast ci, ktérzy czopowe i akcyze po
wojewddztwach wybierali i one w administracji swojej mieli, tam na tej
komisyi sprawowaé¢ sie mie bedq 132, Omawiana komisja zwana tez byta
trybunatem lwowskim 133, W spos6b analogiczny jak w przypadku Trybu-
natu Radomskiego ksztaltowal sie tez stosunek pomiedzy komisjami a wo-
jewodzkimi sgdami skarbowymi.

Zaréowno Trybunal Skarbowy, jak i komisje wojskowe, mie inaczej
wojewodzkie sady skarbowe, funkcjonowaty wadliwie, przede wszystkim
jednak nie byly w stanie zaradzi¢ rosngcemu zadluzemiu panstwa i wo-
jewodztw 134,

126 Zob. Crac’ Varia 14 s. 155-9.

127 Vol. Leg. IV 590.

128 Vol. Leg. IV 399.

120 Vol. Leg. IV 365, 399, 586 i passim; BUWrocl. Akc. 1949/440 k. 122 - 5; BN III
6652 k. 496-7; [M. Jemiolowski], Pamietnik Mikotaja Jemiolowskiego... 1648
do 1679, wyd. A. Bielowski, Lwow 1850, s. 140, 271, 285.

130 Vol. Leg. IV 365; [M. Jemiolowski], Pamietnik..., s. 139 - 140.

131 yol. Leg. IV 365, 587 - 8; BUWrocl. Akc. 1949/440 k. 122 -5; Crac. Varia 14
s. 155 - 9; Castr. Lubl. Rel. 81 k. 413 - 420; BN III 6652 k. 496 - 7, AGZ XXIV 188;
M. Jemiolowski], Pamietnik ..., s. 140, 271, 285.

132 yol. Leg. IV 588.

138 Vol. Leg. IV 399; Castr. Lubl. Rel. 129 k. 23 -30; AGZ XXIV 189.

134 Wspoblczesny uczestnik wydarzen M. Jemiolowski podaje, iz w 1659 r. na
komisji lubelskiej okazalo sie, ze dlug wobec wojska wynosi 34 000 000 zt. (M. Je-
miotowski, Pamietnik..., s. 140, zob. tez s. 271). Nawet je§li suma dlugu moze
wydawaé sie przesadzona, to w kazdym razie §wiadczy o wielko§ci problemu. Wia-
rogodne natomiast zr6dlo — J. Przebendowski w li§cie do J. Szembeka w 1716 r.
pisal, iz od 1683 r. — — przez 34 lat nie znajduje sie i na 5 lat uchwalonych i wy-
danych podatkéw — — a — —wojsko doj§é swoich pretensji mie moglo przez lat 30
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IX. Uwagi koncowe. W okresie bezkrélewia nie powolywano sg-
déw skarbowych i mie dzialaly poprzednio ustanowione. Sprawy toczace
sie w sgdach skarbowych odsylano do sgdéw kapturowych 135,

Dzialalnos¢ sgdow skarbowych zostala zakazana przez konstytucje
z 1717 r. 136 § sprawy skarbowe wrdcily lub przynajmniej miaty wrocic
do sadéw grodzkich. Faktycznie jednak sgdy skarbowe powolywano ma-
dal bardzo czesto 137. Kréotko po r. 1717 mie uzywano dla nich miana sg-
dow, ale okreslano, iz wybrani komisarze majg postgpowaé in forma iu-
diciaria 138; poézniej mazywano je iudicium reddendarum rationum et fa-
ciendarum calculationum lub po prostu sqgdami calculationum 19 czesto
sgdami boni ordinis 140, Podobnie po 1717 r. sady kapturowe w okresie
bezkroélewia peiity funkcje sadoéw skarbowych 141,

*

Konczge nalezy zauwazy¢, iz mozszerzajgce sie kompetencje i skompli-
kowanie funkcji samorzadowych wykonywanych przez niesprawny, nie
dos¢ operatywny sejmik wzrodzity potrzebe powolania organu wylkonaw-
czego dzialajgcego mliedzy zebramiami sejmikowymi, wyposazonego w moc
wydawania decyzji z mozliwoscig ich egzekwowania. Byla to tendencja
zdrowa. Jednakze $cisty nadzér sejmiku i ograniczenie kompetencji or-
ganéw wykonawczych, przy jednoczesnym wadliwym ich funkcjonowa-
niu, mie pozwolity na zrealizowanie szansy stworzenia w wojewodztwach
operatywnych organéw. wykonawczych, Podobnie jak w skali ogélnokra-
jowej, wladza zostata skupiona w mniesprawnym sejmie, tak i w woje-
wodztwach zawsze pelnie wladzy posiadalo niewiele lepiej pracujgce ogdl-
ne zgromadzenie szlachty.

i kilka, bo i 40 — — . Czart. 472 s. 319 - 334; cyt. za: Rzeczpospolita w dobie upad-
ku..., s. 137 - 142, Komisje narzekaly, Ze nie bylo czym placié, ani tu na te ko-
misyjg tak wiele pieniedzy przywieziono, Zeby byta mogla wojska JKM i Rzptej
zupetna doj$é zaptata. BUWrocl. Akc. 1949/440 k. 122 - 5. Niejeden tez z komisarzy
obtowit sie publicznymi pieniedzmi. [M. Jemiolowski], Pamietnik..., s. 140.
Wspb6lczesny anonimowy obserwator pisal m. in., Ze sagdy skarbowe grzechu niekté-
rych nabawiaty, gdy sobie rece cudzem smarowali. Pamietniki do panowania Au-
gusta II, wyd. E. Raczynski, Poznan 1838, s. 331. Na marginesie warto podnie§é,
iz jak stusznie zauwazyl! W. Konopczynski (Polscy pisarze polityczni XVIII w.,
wyd. E. Rostworowski, Warszawa 1966, s. 57) zupelnie bezpodstawnie autora
cytowanych pamietnikéw nazywa sie Erazmem Otwinowskim; autorstwo dziela jest
nieznane.

‘38 A ze ma sqdach ziemi lwowskiej z podatku kalkulacyje mie sq zakoniczome,
przeto ekspediowanie ich do sqdéw kapturowych odsylamy. AGZ XXIII 8; tamze
podobnie passim; zob. tez Vol. Leg. V 205, 232.

186 Vol. Leg. VI 280.

137 AGZ XXIII 59, 61, 64, 65, 66, 69, 77 i passim.

138 AGZ XXII 268.

139 AGZ XXIII 64.

1w AGZ XXIII 1, 2.

11 AGZ XXIII 8.
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Rozw6j funkcji gospodarczo-finansowej samorzgdu ziemskiego pocigg-
nat za sobg réwniez czesciowo decentralizacje sgdowmnictwa przez tworze-
nie wojewodzkich sgdoéw skarbowych. Charakterystyczne, iz sady te
w wiekszo$ci po raz pierwszy zostaly powolane z inicjatywy i ma pole-
cenie wiladz centralnych — kro6la. Swiadczy to, ze niesprawny aparat
panstwowy mnie moggc podota¢ zadaniom sam chetnie spychat je na sej-
miki przyczyniajac sie do rozszerzenia ram samorzadu ziemskiego.

Adam Litynski (Katowice)
LES COURS DES COMPTES DE LA PETITE POLOGNE JUSQU’A 1717

Résumé

L’auteur présente l'organisation et le fonctionnement des Cours (Commissions)
des Comptes palatinales sur le territoire la Petite Pologne depuis leur forma-
tion jusqu’a 1717.

A cause du processus progressif de la décentralisation de l’appareil d’Etat, les
taches de l'autonomie réalisée par les diétines terrestres ont joué au XVII siécle
un role de plus en plus important. En conséquence on constate un développement
spontané des organes exécutifs des diétines dont les plus importantes étaient les
Cours (Commissions) des Comptes. Formées a la moitié du XVII siécle, étant lo’rga-
ne exécutif de la diétine, elles avaient des larges compétences judiciares en matiére
fiscale et des compétences administratives. Elles étaient sous une stricte surveillan-
ce de la diétine, qui élisait les membres de la Cour, définissait la voie de la pro-
cédure et pouvait changer toute décision de la Cour.

L’auteur s’est occupé de la détermination des limites des compétences des Cours
des Comptes palatinalles et centrales — de la Cour des Comptes de Radom et des
Commissions militaires. Les Cours des Comptes palatinales ont été supprimées par
la diéte de 1717 mais en réalité toutes les régions ne se sont pas conformées a cette
décision.



