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taki system [...] w ktérym suwerenno$é, czyli wiadza najwyzszej kontroli, w osta-
tecznej instancji, spoczywa w calym agregacie spoteczenstwa, kazdy obywatel ma
nie tylko glos w wykonaniu tej suwerennoS$ci ostatecznej, ale tez bywa, w koncu
okazjonalnie, powolywany by odgrywaé aktualng role w rzadzie, przez osobiste
sprawowanie funkecji lokalnych lub ogélnych” 12, Prawo do glosowania, a nawet
obowigzek (trust)3 powinni posiadaé¢ wszyscy, jedynie czasowo mozna go nie przy-
znaé¢ pewnej grupie os6b (nie umiejgcych czytaé, pisaé i wykonywaé podstawowych
dzialan matematycznych, nieletnim, niewyptacalnym diuznikom itp.). Wykluczenia
te wigzaly sie z jego przekonaniem, Ze pelng demokracje mozna wprowadzié do-
piero na pewnym etapie rozwoju spoleczenstwa. Niemniej jednak wtedy jest ona
rozwigzaniem najwla$ciwszym i najwlaSciwsze sg rowniez wszelkie kroki zmierza-
jace, nawet stopniowo, do jej realizacji.

Konkludujge, podkre§li¢ jeszcze raz nalezy, Ze problem wskazany przez Jasz-
czuka wymaga znacznie szerszej analizy i Ze niniejsza praca moze stanowié jedy-
nie wstep do dyskusji nad wieloma wskazanymi przez autora kontrowersyjnymi
problemami.

RETT RYSZARD LUDWIKOWSKI (Krakéw)

Herbert Szurgacz, Przymusowe zatrudnienie Polakéw przez hitlerowskiego
okupanta w latach 1939 - 1945. Wroclaw 1971, ss. 251.

O potozeniu robotnikéw w okresie okupacji hitlerowskiej napisano juz Kkilka
rozpraw. Warto tu wspomnieé prace W. Rusinskiego, szereg prac historykéw NRD,
w szczegblno$ci przelozong ostatnio na jezyk polski monografie E. Seeber, wreszcie
szereg monografii zakladéw pracy wydanych w tym samym panstwie, gdzie okres
wojny $ciSle jest zwigzany z zatrudnieniem robotnikéw przymusowych. Wydano
tez kilka toméw zbioréw wspomnien, ktére w sposdéb rzetelny, a rdéwnocze$nie
wstrzgsajagcy, oddajg sytuacje przymusowo zatrudnionych w réznych dziedzinach
gospodarki Trzeciej Rzeszy Niemieckiej.

Wszystkie jednak wspomniane tu prace mialy gléwnie na celu ukazanie sytua-
cji ekonomicznej robotnik6w przymusowych. Naturalnie kazdy z autor6w staral
sie przedstawié ich sytuacje prawng, w szczegédlno$ci zwracajgc uwage na te prze-
pisy, ktére dawaly pracodawcom mozno§é wykorzystania polskiej sily roboczej
w sposOb nieograniczony, a przez to stanowily jeden z elementdéw polityki ekstermi-
nacyjnej w stosunku do ludno$ci polskiej.

Wachlarz tych probleméw jest bardzo szeroki, ale jak wspomnialem gléwny
akcent polozony =zostal na =zagadnienia natury ekonomiczno-politycznej. Praca
H. Szurgacza odbiega od dotychczasowych opracowan. Jest rzeczg zupelnie zrozu-
mialg, iz autor opart sie w duzym stopniu na wynikach dotychczasowych badan
i cala uwage mogt skoncentrowaé na stronie prawej interesujgcego go problemu,

London 1959, t. II; tenze, Subjection of Women, 1889. Por. takie uwagi L. Step-
hena, The Englzsh Utilitarions, t. IIIL.

12 J St. Mill, Conszderatzons on Representative Government (On leerty and
Considerations on Representatlve Government, Oxford 1948, s. 141.

13 Wydaje sie, ze Jaszczuk niewla$ciwie ttumaczy tu Cranstona: ,[...] Glosowa-
nie nie bylo prawem, lecz wyrazem zaufania” (podkre§l. R. L.). Nie majac
oryginalu Cranstona moge jedynie przypuszczaé, ze uzywa on tu terminu trust,
ktory w tym wypadku oznacza nie zaufanie a obowigzek. Traktowanie wyborcy
pod katem widzenia jego obowigzkéw (trusts), a nie praw (rigths) nie bylo koncep-
cjag nowa dla radykaldéw. Podobne poglady reprezentowali np. James Mill czy
George Grote.



RECENZJE 257

ktéry, jak juz pisalam, mimo licznych stosunkowo opracowan nie zostal w sposéb
wyczerpujgcy opracowany.

W podtytule swej pracy autor wyraZnie okre§lit swoje dzielo jako studium
prawno-polityczne. Polozenie akcentu na tym ostatnim zagadnieniu bylo ze wszech
miar sluszne, bowiem hitlerowskie prawo w okresie wojny stanowil instrument
polityki wobec narodu polskiego i na odcinku, ktéry dotyczyt pracy Polakéw za-
rowno na terenie Trzeciej Rzeszy Niemieckiej, jak i na tzw. ziemiach wilgczonych
do Rzeszy i w Generalnym Gubernatorstwie.

Glowny ciezar pracy spoczywa wiec na dazeniu do ukazania funkcjonowania
tego prawa, a wiec powstania, rozwoju i celéw ktérych realizacji ono stuzylo. Sag
to wiec podstawowe kierunki, ktére wytyczyl sobie autor, ukazujgc je bardzo stusz-
nie na tle systemu prawnego, a zwlaszcza prawa pracy Trzeciej Rzeszy.

Ten wlasnie problem nie byl w naszej literaturze nalezycie uwzgledniony,
chociaz w tym kierunku zmierzaly prace K. M. Pospieszalskiego. A problem ten
jest wazny z dwoédch wzgledow. Po pierwsze dlatego, ze w gospodarce Trzeciej
Rzeszy zatrudnionych przymusowo byla znaczna liczba Polakéw; a po drugie, i to
moze najwazniejsze, ze w zachodnioniemieckiej literaturze historycznej wysuwana
jest teza, Ze polozenie prawne polskich robotnik6w przymusowych rzekomo tylko
w szczegblach réznilo sie od sytuacji prawnej Niemcéw w zakresie §wiadczenia
pracy. Wszelkie inne ograniczenia wolno$§ci pracy, zakazy swobody poruszania sie,
noszenia odznak dyskryminujgcych, wszystko to nie bylo brane pod uwage. Zresztg
w zachodnioniemieckiej ustawie o odszkodowaniach (BEG z 1953 r. z dalszymi
zmianami), o pracy przymusowej jest tylko niewielka wzmianka, do ktérej zreszta
zaliczano prace wykonywang w warunkach zblizonych do wieziennych, a wiec
prowadzong pod strazg. W ten sposéb starano sie unikngé odpowiedzialno$ci za
nisko oplacang, ze specjalnymi potrgceniami i w specjalnych warunkach wyko-
nywang pracg milionowych rzesz robotnikéw przymusowych.

Waga i znaczenie pracy Szurgacza polega na tym, ze autor wykazuje, iz ist-
niejgce w literaturze zachodnioniemieckiej poglady sg bledne, nie odpowiadajg
rzeczywisto$ci prawnej i faktycznej.

Konstrukcja pracy H. Szurgacza zmierza w tym réwniez kierunku, bowiem
w pierwszej cze§ci przedstawia on rozwdj systemu hitlerowskiego prawa pracy dla
obywateli niemieckich, w drugiej za§ traktuje o polozeniu Polakéw zatrudnionych
przymusowo na terenie Rzeszy i ziem wecielonych do Rzeszy, w ostatniej za§ —
trzeciej cze$ci, przedstawiona zostala sytuacja Polakéw zatrudnionych na terenie
Generalnej Gubernii.

W ten spos6b, w przeciwienstwie do dotychczasowych opracowan, objeto calo§é
ziem polskich oraz obszar Rzeszy. Pozwolilo to zar6wno na wychwycenie pewnych
odmienno$ci, tak w polityce okupanta, jak i warunkéw, w jakich praca byla pro-
wadzona na poszczeg6lnych terenach, oraz na wykazanie zbieznych punktéw o pod-
stawowym znaczeniu.

Wreszcie autor dla wykazania r6znic pomiedzy prawem pracy dla Niemcow
i dla przymusowo zatrudnionych Polakéw, dla ktérych istnial odrebny system
§wiadczenia pracy, wprowadza okref§lenie ,,prawo przymusowego zatrudnienia Po-
lak6w”, co naturalnie od samego poczatku problem ten ustawia na wla§ciwej
plaszczyzZnie.

Trudno byloby przedstawié wszystkie zagadnienia, ktérymi sie autor zajmuje.
Warto jednak podkre§lié, ze otrzymaliSmy bardzo zwiezly zarys systemu hitlerow-
skiego prawa pracy, naturalnie z polozeniem nacisku na te dzialty, ktére w dalszych
rozwazaniach byly dla celéw poré6wnawczych niezbedne, a wigc: sprawy czasu pra-
cy, urlopéw, wynagrodzenia za prace itp.

Z analizy szczegblnego prawa dla Polakéw, jak je okre§lali wspélczeSni ko-

17 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/72
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mentatorzy niemieccy, przeprowadzonej przez H. Szurgacza wynikalo wyraznie, ze
stanowilo ono cze§é ogblnego, odrebnego statusu prawnego, jaki hitlerowcy ksztal-
towali w latach wojny dla Polakéw, a ktéry mial nadal obowigzywaé po wojnie.
Bylo ono dzialem prawa najbardziej rozbudowanym i — jak stwierdza autor —
inne dzialy szczegélnego prawa dla Polakéw pelnily role ustugowag w stosunku do
prawa przymusowego zatrudnienia. Stalo to w zgodzie z teza polityczng, ktéra
upatrywala w Polakach jedynie sile roboczg stojacg na uslugach Niemcéw. Z tych
tez wzgledéw autor slusznie uwypukla takie zagadnienia, jak zniesienie wolno$ci
pracy, przypisanie do miejsca pracy, zniesienia przepiséw z zakresu ochrony pracy
kobiet i mlodocianych — co wigzalo sie z politycznym programem ostabienia sity
biologicznej narodu polskiego, podobnie jak zniesienie urlopéw wypoczynkowych.
Zlikwidowana tez zostala instytucja wynagrodzenia za prace, a jej miejsce zajat
system optaty pracy przymusowej, gwarantujgcej niemieckim przedsiebiorstwom
maksymalne zyski z pracy Polakéw oraz bezpo$rednie zyski z tego tytulu pafstwu
hitlerowskiemu. Polacy pozbawieni tez byli ochrony sadowej.

Realizacje obowigzk6éw nalozonych na Polakéw zabezpieczal szczegbélny system
represjonowania z przymusowo zatrudnionych. Istota tego nowego systemu repre-
sjonowania, spoczywajgcego w reku policji hitlerowskiej by}l zalegalizowany terror
fizyczny i psychiczny oraz bezwzgledna eksterminacja tych jednostek, ktére nie
chcialy mu sie poddaé.

Zwrécilem uwage na niektére problemy poruszone w pracy H. Szurgacza.
Jeszcze raz chcialbym jednak podkre$lié, ze praca ta wyrédznia sie gruntownoS$cig
opracowania, spojrzeniem prawnika na calg obszerng problematyke pracy przymu-
sowej w okresie okupacji hitlerowskiej oraz nowym ujeciem zagadnienia.

JAN WASICKI (Poznari)

Cesk4d Narodni Rada. Sném &eského lidu. K 25 vyro®i osvobozeni usporadal
Prof. dr Vaclav Vanééek. Praha 1970, wyd. C. N. R. stron 217.

W zwigzku z 25-leciem wyzwolenia Czechostowacji przez Armie Radziecks,
Ceska Narodni Rada przygotowala prace na temat czeskiego parlamentaryzmu.
Jest to dzielo popularnonaukowe, w bogatej szacie graficznej, wydane pod redakcja
znakomitego historyka prawa prof. Wacltawa Vanélka 2z Uniwersytetu Karola
w Pradze, ktéry jest réwnocze$nie czlonkiem Prezydium €. N. R. Ta zbiorowa
praca poprzedzona zostala wstepem EvZena Erbana, przewodniczgcego C, N. R.

Gléwnym powodem napisania tej pracy jest nie tylko rocznica wyzwolenia, ale
przede wszystkim fakty zwigzane z powstaniem w 1969 r. federacyjnego panstwa
czechostowackiego, jako panstwa dwoéch republik i dwéch réwnoprawnych naro-
déw. Fakt powstania dwéch republik, zwigzanych wezlem federacji, jest uwarun-
kowany wczeSniejsza walkg obu narodéw, a zwlaszcza ich klas robotniczych. Droga
ta wymagata dokladnego oméwienia i uSwiadomienia sobie tych wszystkich proce-
s6w, ktére przyspieszone w roku 1918 doprowadzily w konhcu do zwyciestwa so-
cjalizmu i usuniecia naruszenn marksistowsko-leninowskich zasad.

. Okre$lajagc miejsce €. N. R. w systemie politycznym nowej federacji, ksigzka
pragnie réwniez ukazaé dawng przeszio§é parlamentaryzmu czeskiego, tradycje po-
stepowe, do ktérych mozna by dzi§ nawigzaé. Wszystko to ma ukazaé¢ w odpowied-
nim $§wietle dzisiejsze osiggniecia socjalizmu w budowie panstwowo$ci, jako sku=-
tek dawnych dazen, walk i tesknot ludu czeskiego.



