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Zara S. Steiner, The Foreign Office and Foreign Policy, 1898 - 1914, Cam-
Jbridge 1969, The University Press, s. XII+262.

Zasadnicza modernizacja brytyjskiej administracji centralnej, jaka nastepowala
w ciggu XIX w., stala sie przedmiotem Zywego zainteresowania wspo6lczesnej histo-
riografii angielskiej!. Szczegélowe badania instytucji administracyjnych doby wik-
torianiskiej rzucily nowe $wiatlo na wiele istotnych zagadnien. Zakres jednakze
tych badan nie jest jeszcze na tyle szeroki, aby mozna bylo oczekiwaé pelnego
rozstrzygniecia wszystkich probleméw, jakie wigzaly sie w XIX oraz poczgtkach
XX w. z budowg nowej administracji brytyjskiej, podobnej juz do administracji
kontynentalnej. Tym wiec cenniejsze mogg byé nowe monografie przedstawiajgce
wyniki dalszych badan szczegélowych. Omawiana tu praca Z. Steiner z Cambridge
rawigzuje do dawniej opublikowanych przez nig artykuiéw2 O ile jednak zwlasz-
cza pierwszy jej artykul mozna w calo$ci zaliczyé do historii administracji, o tyle
w omawianej pracy autorka podejmuje réwniez problemy, ktére nalezg wylgcznie
do historii politycznej. Z géry tez mozna juz stwierdzi¢, Ze ksigzka jest znacznie
lepiej udokumentowana niz artykuly, w zwigzku z czym wiele wcze$niejszych tez
Z. Steiner uleglo do$é istotnej nawet modyfikacji. -

Autorka postawila sobie za cel zbadanie ,anatomii decyzji”, tj. ustalenie, w ja-
kim zakresie w ksztaltowaniu decyzji politycznych Foreign Office brali udziai
urzednicy tego resortu (s. IX). Poniewaz powazniejsze przemiany, podobne do do-
konanych znacznie wcze$niej w innych urzedach centralnych Zjednoczonego Kroé-
lestwa, zachodzily tam dopiero od konca XIX w. — Z. Steiner nieprzypadkowo
zajela sie wlasnie okresem 1898 - 1914. Z zauwazonymi przez nig etapami prze-
mian zwigzana jest systematyka pracy. Pierwszy rozdzial objgl okres do rezygna-
cji z kierowania Foreign Office 6wczesnego premiera Lorda Salisbury w 1900 r.
Zostala tu kro6tko scharakteryzowana historia Foreign Office oraz zasady jego
dzialania w II potowie XIX w.; autorka zajela sie réwniez blizej latami 1898 - 1900,
w ktérych ze wzgledu na chorobe Salisbury’ego i skomplikowanie spraw miedzy-
narodowych wyzsi urzednicy uzyskali juz pewne uprawnienia doradcze wobec
swego szefa politycznego. Drugi rozdzial poSwigcony zostal przejSciowemu okre-
sowi 1901 - 1905, gdy politykg zagraniczng Wielkiej Brytanii kierowal Lord Lands-
downe. W latach tych — zdaniem autorki — w Foreign Office uksztaltowala sie
wplywowa grupa miodych urzednikéw, ktéra posiadala sprecyzowane koncepcje po-
lityczne, odmienne od proniemieckiej orientacji swego szefa oraz konkretny pro-
gram wewnetrznych reform ministerstwa idgcych w kierunku upodobnienia go do
biurokratycznego schematu i procedury innych urzedéw centralnych. Program ten
zostal zreszta w znacznej mierze zrealizowany w latach 1905 -1906. W trzecim
rozdziale zostaly omoéwione przemiany, jakie nastgpily w Foreign Office pod kie-
runkiem Edwarda Greya oraz pézZniej, az do 1919 r. — a wiec nawet dalej niz za-
powiadal to tytut pracy. Autorka przeprowadzila tu wewnetrzng cezure 1910 r., po
ktorym zn6éw mial zmniejszy¢ sie udzial wyzszych urzednikdéw resortu w ksztalto-
waniu decyzji politycznych. Czwarty z kolei rozdzial po§wiecony zostal ,zewnetrz-
nym silom”, ktére wplywaly na ksztaltowanie decyzji w Foreign Office. Z. Stei-
ner, ktéra dzialalnos¢ gabinetu omawiata juz w trzech poprzednich rozdzialach,
ograniczyla sie tu do brytyjskiej stuzby dyplomatycznej, prasy, parlamentu oraz

1 Por. recenzje z: H. Parris, Constitutional Bureaucracy. The Development
of British Central Administration since the Eighteenth Century, London 1969 (CPH,
XXIII, 1971, 2).

2 The Last Years of the Old Foreign Office, 1898 - 1905, Historical Journal, VI
(1963), s. 59-90; Grey, Hardinge and the Foreign Office, 1906 - 1010, Historical
Journal, VIII (1965), s. 415 - 39.
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osoby monarchy (przedstawiajac m.in. bardzo ciekawe uwagi w przedmiocie nie
catkiem jasnej roli Edwarda VII). Pigty — i ostatni — rozdzial stanowi ogblne
podsumowanie. Z szeSciu dodatkéw do pracy szczegblnie wazine wydaja sie sche-
maty organizacyjne Foreign Office oraz dwa przedruki projektéw przyszlych re-
form. )

Praca Z. Steiner moze niewatpliwie zainteresowaé specjalistow historii poli-
tycznej. Obejmuje ona nader wazny okres wychodzenia Wielkiej Brytanii z trady-
cyjnej splendid isoiation, zakonczony ostatecznie w 1914 r. decyzja o przystgpieniu
do wojny. Autorka do§é obszernie oméwila, nie zawsze zresztg przekonywajaco,
problemy polityki zagranicznej — zaréwno z punktu widzenia dziatann miedzynaro-
dowych, jak i zmian w ukladzie si! politycznych w samej Wielkiej Brytanii. Po
1910 r. problemy te wyraZnie przewazyly nad wewnetrznymi problemami Foreign
Office i badania ,,anatomii decyzji” wykroczyly juz poza.ramy tego organu. Zgod-
nie z zalozeniem autorskim praca miala zajgé¢ sie jednocze$nie dziejami Civil Service
i historig polityczng lat 1898 - 1914, ujetymi z punktu widzenia polityki zagranicznej.
Jednakze zwlaszcza w trzecim rozdziale ta dwutorowo§é rozwazan wydaje sie i§é¢
za daleko — tak ze tlo przerosto problematyke zasadnicza. Autorka przypisala
bowiem chyba zbyt duZe znaczenie polityczne przemianom wewnatrz Foreign Office
przed 1910 r. (co stalo sie punktem wyjScia zasadniczej koncepcji pracy), podczas
gdy dla zachowania proporcji w ocenie wydarzen zmuszona byla zgodnie z rzeczy-
wisto$cig zminimalizowaé¢ role urzednikéw w istotnie rozstrzygajacych latach przed
wybuchem I wojny §wiatowej.

W zakresie problematyki ustrojowej i administracyjnej praca wniosta wiele
nowego i cennego materiatu obrazujgcego proces modernizacji najbardziej konser-
watywnej jednostki brytyjskiego aparatu administracyjnego. Autorka szeroko wy-
korzystala réznorodne Zrédia (warto podkre§li¢ zwlaszcza nader szerokie wykorzy-
stanie pamietnikéw i autobiografii) — i dala sumienny obraz organizacji i dzialan
Toreign Office w szerszych nawet ramach chronologicznych niz to zapowiadal
tytul pracy. Wydaje sie jednakze, ze wystapila pewna rozbiezno§é¢ miedzy zawar-
tym w podsumowaniu wnioskiem o drugorzednym w istocie charakterze wplywu
wyzszych urzednikéw na tre§¢ decyzji politycznych z jednej strony, a z drugiej —
— z 0 wiele pgwainiejszym potraktowaniem tego wplywu w poprzednich rozdzia-
lach. Jednocze$nie mozna odczué, ze autorka nie uwypuklila réznicy miedzy doradz-
twem w stosunku do ministra (ktéry przy tym sam nie decydowal w istotniejszych
sprawach, lecz musial odwolywaé¢ sie do premiera i1 gabinetu) a prawem urzednikéw
do samodzielnej decyzji. Jej zdaniem, jedynym podmiotem decydujacym w Foreign
Office pozostal minister. W innych brytyjskich organach resortowych, juz w ciagu
XIX w. doszlo do dekoncentracji wewnetrznej, tak ze Foreign Office, nawet po
1914 r., pozostal za nimi do§¢ daleko w tyle. Wydaje sie, ze nieuwzglednienie
(z niewielkimi, co trzeba jednak przyznaé, wyjatkami) rozwoju innych organéw
obnizylo w ten spos6b nieco warto§é tez pracy. Mozna tu réwniez wskazaé np. na
problem kompetencji parlamentarnego podsekretarza stanu do spraw zagranicz-
nych. Zostal on co prawda poruszony (s. 30 -2), nie ogélnie jednak, lecz tylko
z punktu widzenia dzialalno$ci poszczegélnych podsekretarzy. Autorka, ktéra chet-
niej charakteryzowala konkretne osoby niz instytucje, nie wniknela tu niestety w le-
zgcg chyba u podstaw nikloSci tych kompetencji réznice miedzy S$redniowiecznym
prawie trybem dziatania Foreign Office i nowoczesng procedurg wewnetrzng in-
nych organéw resortowych 3. :

Pewne watpliwosci budzi réwniez sama koncepcja rozdzialu czwartego. Nie

3 Por. J. Hatschek, Englisches Staatsrecht mit Beriicksichtigung der fiir
Schottland und Iriand geltenden Sonderheiten, t, II, Verwaltung, Tubingen 1906,
s. 220.
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znalazly sie w niej bowiem wszystkie czynniki, ktére mogly wywrze¢ wplyw na
tre§¢ decyzji politycznych. W szczegélnoSci zabraklo nawet proéb okreS§lenia wpty-
wu wielu innych urzedéw centralnych, ktérych dzialalno$¢ wigzala sie ze spra-
wami polityki zagranicznej (Treasury, Colonial i India Offices, Committee of Im-
perial Defence), mimo, ze w rozdziale trzecim znalazla si¢ charakterystyka politycz-
nych koncepcji reprezentowanych przez Admiralty i War Office. Ponadto, z czego
autorka nierzadko zdawala sobie sprawe, nawet przy omawianych ,silach zew-
netrznych” nie zostaly poruszone wszystkie istotne problemy: mozna tu wskazaé np.
na aktualny jeszcze w II polowie XIX w. problem ,politycznego” charakteru naj-
wazniejszych urzedé6w ambasadorskich czy analize treSci przedstawionych parla-
mentowi Blue Books. Wydaje sie, ze i w tym zakresie problem ksztaltowania de-
cyzji na zewngtrz Foreign Office zostal potraktowany zbyt szeroko jak na tlo
pracy — ale zbyt wasko, aby méc ukazaé w pelni ,anatomie” decyzji politycznych.
Réwniez ,anatomia decyzji”’ wewnatrz Foreign Office nie zostala, jak sie wydaje,
w pelni przedstawiona, bowiem nie zostal np. poruszony problem funkcji legal
adviser, eksperta do spraw prawa miedzynarodowego, ktéry musial odgrywa¢ pew-
ng role w ramach tego urzedu.

Spos6b powigzania badan z zakresu historii administracji i historii politycznej,
jaki autorka zastosowala w swojej pracy, nie okazal si¢ wiec w pelni zadowalajgcy.
Jednakze nie mozna nie podkre$li¢é pionierskiego charakteru badan Z. Steiner. Ze
wzgledu na ten charakter omawiana praca, poSwiecona najbardziej konserwatyw-
nemu brytyjskiemu organowi centralnemu, rozszerzyla powaznie wiedze o ksztalto-
waniu sie nowoczesnej administracji Zjednoczonego Kroélestwa.

HUBERT 1IZDEBSKI (Warszawa)

O. W. Martyszyn, Politiczeskije wzgljady Mohandasa Karamczanda Gandhi,
Moskwa 1970.

Doktryna spoteczno-polityczna Mohandasa Karamczanda Gandhiego nadal znaj-
duje sie w centrum dyskusji filozoficznych i walki politycznej prowadzonej przez
rézne ugrupowania dzialajgce na terenie Indii. Ponadto gandhyzm wykazuje bardzo
powazny wplyw na ksztaltowanie sie pradéw ideowych i praktyki politycznej
Azji i Europy, Ameryki i Afryki. W piSmiennictwie naukowym zaznaczyl sie
ostatnio, je$§li nie renesans, to wyraZne oZywienie zainteresowan gandhyzmem oraz
jego pochodnymi. Impulsy piyng z dwu pozornie sprzecznych kierunkéw — po
pierwsze z faktu, Zze badacz mys§li politycznej stopniowo uzyskuje wiasciwg perspek-
tywe historyczng, ktéra umozliwia mu trafniejszg eksploracje skomplikowanych
pokladéw my$li Gandhiego, po wtére za§ z okoliczno$ci, ze wspéiczesne Indie akty-
wizuja swo6j marsz ku postepowym rozwigzaniom spoteczno-politycznym, przy czym
gandhyzm odgrywa niematlg funkcje motywacyjng.

W skromnych iloSciowo oraz obarczonych dotychczas licznymi niedostatkami
publikacjach radzieckich poSwieconych gandhyzmowil, prace O. W. Martyszyna 2

1 Poza wydaniem wyboru pism Gandhiego w zbiorze M. K. Gandhi; Moja
Zizn, Moskwa 1934 w okresie miedzywojennym ukazala sie praca U. Roslawle-
wa; Gandhyzm, Moskwa 1931; I. M. Re jzner a; Gandhi, prorok indijskoj buriu-
azji, ,,Kommunisticzeskij Internacjonal” 1930, nr 15; I. Rejznera; Klassowaja
suszeznost gandhizma, ,Istorik-Marksist” 1930, t. 18-19; A. Rostowcewa, Za-
kaz gandhizma, ,Czelawiek. i Priroda” 1930, nr 12/36. Wyrazne ozywienie zaintere-
sowan gandhyzmem w historiografii radzieckiej daje si¢ zauwazyé po r.1956, gdy
ukazuje sie szereg publikacji weryfikujgcych dotychczasowe spojrzenie na osobe
i dokonania Gandhiego. Na szczegblng uwage zastuguje list A. Gubera do redakcji
pisma ,Miezdunarodnaja ZizA” 1956 nr 3; E. Zukowa, Ob istoriczeskoj roli Ma-



