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Rozwdj prawnych form organizacji i zarzadzania
gospodarka panstwowa w PRL

I.. Wstep. II. Okres budowy podstaw gospodarki socjalistycznej. III. Okres
industrializacji i centralizacji zarzgdzenia. IV. Okres przemian organizacyjnych.
V. Okres przemian planistycznych.

I

Jubileusz 25-lecia Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sklania do pod-
sumowania osiggnieé¢, do spojrzenia z perspektywy na miniony okres.
W okresie tym dokonaly sie liczne przeobrazenia, ktére skladaja sie
na jego historie. Jeden z wycinkéw tej historii stanowig przemiany syste-
méw organizacji zarzadzania gospodarka narodows, a $ciSlej panstwo-
wym pionem tej gospodarki. Gospodarka panstwowa w tym okresie
odegrala bowiem nie tylko decydujaca role, ale w zakresie produkcji
przemyslowej stanowi prawie ze calkowita podstawe wytwoérczosci.

System organizacji gospodarki panstwowej zalezy w szczegélnosci
od nastepujacych czterech czynnikéow:

— organizacji przedsiebiorstw panstwowych,

— organizacji jednostek bezposrednio nadrzednych nad przedsie-
biorstwami, '

— organizacji naczelnych organéw administracji panstwowej,

— zastosowanych metod planistyczno-finansowych. '

O systemie organizacji zarzadzania gospodarka panstwowa wspol-
decydujg wszystkie wymienione cztery czynniki, miedzy ktérymi za-
chodzi S$cisla wspolzaleznosé. Zmiana dokonana w zakresie jednego
z nich rzutuje na zmiany w pozostalych, dlatego tez przy periodyzacji
rozpatrywanego czasu na okresy historyczne nalezy sie nimi postuzyé
Iacznie. Trzeba ustali¢ podstawowe zasady, jakie odnosily sie do kaz-
dego z tych czynnikéw w kazdym z okreséw. Jak sie okaze, zasady
te byly oparte na jednolitych podstawach, dzigki czemu udaje sie wy-
kaza¢ wsrod wszystkich czterech czynnikéw takie zbiezno$ci, jakie po-
zwolg na dokonanie periodyzacji minionego okresu na odpowiednie
podokresy.
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Trzy pierwsze czynniki odnosza si¢ do systemu organizacji poszcze-
gélnych ogniw gospodarki panstwowej. W calym rozpatrywanym okre-
sie wystepowaly one jednoczesnie, tworzac zasadniczo trzyszczeblowg
z nieistotnymi wyjatkami organizacje gospodarki panstwowej. Czwarty
czynnik, oznaczony skrétowo metodami planistyczno-finansowymi, de-
cyduje o wzajemnych powigzaniach, jakie maja miejsce miedzy jed-
nostkami tej - trzyszczeblowej organizacji gospodarki panstwowej. Nie
chodzi tu tyle o forme tych powigzan w pionie, co o ich istotg. Czyn-
nika tego przy rozpatrywaniu caloksztaltu organizacji gospodarki nie
mozna wyeliminowaé. Jego bowiem wymogi i cele decydujag o for-
mach ksztaltowania sie organizacji poszczegdlnych szczebli zarzadzania
gospodarka panstwows. Podstawy tego czynnika tkwia w zalozeniach
ekonomicznych. One to w efekcie — poprzez czynnik okreslony powyzej
jako metody planistyczno-finansowe — determinujg potrzebe i za-
sadno$¢ ustalenia okreSlonej organizacji jednostek gospodarki pan-
stwowej poszczegélnych typéw na plaszczyznie prawa admininistra-
cyjnego.

Organizacja ‘gospodarki panstwowej jest zasadniczo jednolita, to
znaczy, ze jednakowe zasady odnoszg si¢ do wszystkich jej dziedzin.
Jednakze istniejg czy istnialy — w rozpatrywanym okresie — pewme
wyjatki. Dlatego tez przy dokonywanej periodyzacji historycznej trze-
ba si¢ oprzeé¢ na odpowiedniej reprezentacji. Taks reprezentacje sta-
nowi przemysl. Zasady organizacji wprowadzane bowiem w przemysle
znajdowaly nastepnie zastosowanie, z nieznacznymi tylko modyfika-
cjami, i w innych dziedzinach gospodarki panstwowej: handlu, budow-
nictwie, komunikacji, rolnictwie.

Na podstawie powyzszych stwierdzen mozna przyjaé, ze przy po-
mocy wskazanych wyzej czterech czynnikéw, jako kryteriow podziatu,
w ¢éwier¢wieczu PRL nalezy wyro6zni¢ cztery podokresy historyczne
ksztaltowania sie systemu organizacji i zarzadzania gospodarki pan-
stwowej.

Pierwszy okres — to okres od odrodzenia do konca 1949 r.; drugi —
rozpoczynajacy sie zmianami zarzadzania, przeprowadzonymi na prze-
fomie 1949 r. i 1950 r., i trwajacy do 1956 r., trzeci z kolei — datu-
jacy sie od zmian dokonanych w 1956 r. i konczacy sie w 1964 - 1965 r.,

aby dac¢ poczatek — jak sie zdaje — nowemu z kolei, czwartemu okre-
' sowi. Okresy te mozna okresli¢ kolejno jako okresy budowy podstaw
gospodarki socjalistycznej, industrializacji i centralizacji zarzadzania,
przemian organizacyjnych, a w przyszlosci czwarty — przemian plani-
stycznych. Jak przy wszystkich periodyzacjach historycznych okres-
lanych wycinkéw, w pewnym stopniu i ten podzial jest uzalezniony
od ogélnej periodyzacji dziejéw, w szczegolnosci dokonanej z punktu
widzenia politycznego, jak i jest w znacznym stopniu umowny. Nie-
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mniej, jak sie wydaje, moze on wskazaé na istote przeobrazen, doko-
nanych w systemie organizacji i zarzadzania gospodarka panstwowsg
w PRL. '

II

W wyniku przeprowadzonej po wyzwoleniu nacjonalizacji panstwo
stalo sie wlasdcicielem wszystkich wiekszych zakladéw pracy. W re-
alizacji postanowien Manifestu PKWN wydano dekret z dnia 6 IX
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej!, w wyniku ktérego czes¢
wiekszej wilasno$ci ziemskiej przeszla bezposrednio we wladanie pan-
stwa. Nastepnie ustawg z dnia 3 I 1946 r. o przejeciu przez panstwo
podstawowych galezi gospodarki narodowej? przeszly na wlasno$¢ pan-
stwa wszelkie zaklady przemystowe mogace zatrudni¢ wigcej niz 50
pracownikéw oraz z mocy dekretu z dnia 8 III 1946 r. wszelkie za-
klady stanowigce mienie opuszczone i poniemieckie 3. Wobec tego na-
lezalo zorganizowaé system zarzadzania tymi zakladami, ktéry by od-
powiadal nowym warunkom. Warunki te dyktowane byly przez nowy
ustréj panstwa oparty na zmienionej formacji spoleczno-ekonomicznej.

Socjalistyczny system spoleczno-ekonomiczny oparty jest na wuspo-
lecznieniu $rodkéw produkeji i na spolecznym podziale débr. ,,W ra-
mach socjalizmu celem produkecji staje sie mozliwie najwieksze [w da-
nych warunkach] zaspokajanie potrzeb ispoleczenstwa 4. Zaspokajanie
potrzeb spoleczenstwa stanowi cel produkcji w panstwie socjalistycz-
nym i do tego celu musi byé dostosowany odpowiednio ustrdj panstwowy
i organizacja aparatu panstwowego.

Panstwo ludowe realizujac swa organizacyjno-gospodarczg funkcje
zajelo sie bezposrednio produkeja. Jednostkami panstwowymi powolanymi
do bezposredniej dzialalnosci produkcyjnej staly sie przedsiebiorstwa
panstwowe. Wzgledy ekonomiczne wymagaja, aby istnialy odpowiednie
wyspecjalizowane jednostki powolane do bezposredniej dzialalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez panstwo. Tymi jednostkami sg przedsie-
biorstwa panstwowe. Sa one zaréwno najnizszym, jak i podstawowym
ogniwem organizacyjnym gospodarki narodowej.

Przedsiebiorstwa panstwowe zostaly wyposazone w osobowos$¢é prawna.
Poszczegélne zaklady produkcyjne, wchodzgce w sklad przedsiebiorstw,
sa tylko wewnetrznymi ich komoérkami organizacyjnymi. Na zewnagtrz
sg one reprezentowane przez przedsiebiorstwa, stanowigce ich czesé skla-
dowsa. Poglad wyrazony w tym okresie, ze ,,zaklad powinien pozostaé¢ na-
dal jednostka techniczno-organizacyjna, pojeciem pozaprawnym, ktérym

1D. U. nr 4 poz 17, zmiana D. U. nr 3, poz. 9 z 1945 r. i tekst jednolity
D. U. nr 3, poz. 13 z 1945 r.

2 D. U. nr 3, poz. 17.

3 Dekret o majgtkach opuszczonych lub poniemieckich (Dz. U. nr 13, poz. 87).

4 B. Minc, Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu, Warszawa 1957, s. 17.
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prawo posluguje sie tylko pomocniczo” 5, byl i jest konsekwentnie reali-
zowanym w zyciu. Znajduje on swe odzwierciedlenie zaréwno w obowig-
zujgcych przepisach, jak i dzialalno$§éi odpowiednich organéw panstwo-
wych 6,

Przedsiebiorstwa panstwowe powolywano poczatkowo w oparciu o roz-
porzadzenie Prezydenta z mocg ustawy z 1927 r.7. Nastepnie za§ w 1947 r.
wydano dekret o tworzeniu pzedsiebiorstw panstwowych 8, dostosowujacy
formy organizacyjne przedsiebiorstw panstwowych do nowych warunkéw
dzialania. Dekret ten w szczeg6lno$ci zmienial tryb tworzenia przedsie-
biorstw. Upraszczal go, co mialo woéwczas podstawowe znaczenie, ze
wzgledu na potrzebe powolywania licznych nowych przedsiebiorstw,
w zwigzku z odbudowg gospodarki po wojnie i przestawieniem jej mna
tory gospodarki socjalistycznej.

Utworzenie przedsiebiorstwa panstwowego nie wymagalo juz uchwaly
Rady Ministrow jak tego zadalo rozporzadzenie z 1927 r., a wystarczala
jedynie decyzja wlasciwego ministra wydana w porozumieniu z Ministrem
Skarbu i prezesem Centralnego Urzedu Planowania. Gléwne jednak za-
sady pozostaly bez zmian. Przedsigbiorstwo nadal uzyskiwalo osobowosé
prawng dopiero z chwilg wpisu do rejestru handlowego prowadzonego
przez odpowiednie wlasciwe sady. Na czele przedsiebiorstwa stala wielo-
osobowa dyrekcja odpowiedzialna za dzialalno$é przedsiebiorstwa. Skiad
jej okreslal indywidualny statut kazdego z przedsigbiorstw nadawany
przez ministra i ogloszony w Monitorze Polskim. Majatek przedsiebiorstwa
"by! wyodrebniony od Skarbu Panstwa, stanowigc wlasnoéé przedsiebior-
stwa. Wyjatek nadal stanowily nieruchomosci, ktére pozostawaly bezpo-
Srednio majatkiem Skarbu Panstwa, a przedsiebiorstwom panstwowym
przystugiwalo tylko prawo ich uzytkowania. Dekret ustanawial réwniez
w kazdym przedsiebiorstwie rade nadzoru spolecznego jako organ nad-
zorujacy, kontrolujacy i opiniodawczy. Niemniej jednak do powolania
tego rodzaju rad w ogoéle nie doszlo. Nie doszlo réwniez do wydania roz-
porzadzenia przewidzianego ta ustawa, dotyczacego gospodarki finansowe]
przedsigbiorstw °.

Panstwowe przedsiebiorstwa przemyslowe poczatkowo podlegaly bez-
posrednio Ministrowi Przemystu, ktory to urzad nastepnie przeksztalcono

5S. Buczkowski, Przedsigbiorstwo panstwowe, Warszawa 1948, s. 42.

8 Stosowanie tej zasady potwierdza nawet w okresie najwiekszej centralizacji
w zarzgdzaniu, np. orzeczenie GKA z dnia 8 V 1951 r, nr VI. C. 13/51, , Panstwc
i Prawo” 1951, nr 10, 5. 657.

7 Rozp. z dnia 17 III 1927 r. o wydzieleniu z administracji panstwowej przed-
sigbiorstw panstwowych, przemyslowych, handlowych i gérniczych i ich komercja-
lizacji (D. U. nr 25, poz. 195).

8 Z dnia 3 I 1947 r. (D. U. mr 8, poz. 42).

? Problemy prawne zwigzane z organizacja przedsiebiorstw w tym okresie
przedstawione zostaly szerzej w monografii, S. Buczkowski, Przedsiebiorstwo
panstwowe, Warszawa 1948.
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w urzad Ministra Przemyshu i Handlu. Rychlo jednak okazalo sie, ze
z punktu widzenia racjonalnych zasad zarzadzania ustawienie takie nie
jest odpowiednie. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow uchwalg z dnia
22 X 1946 r. w sprawie struktury organizacyjnej przemystéw podlegaja-
cych Ministrowi Przemystu1® powolal ogniwa posrednie miedzy tym
ministrem a podleglymi mu przedsiebiorstwami panstwowymi. Ogniwa te
uchwala Komitetu Ekonomicznego powolala jako przedsigbiorstwa pan-
stwowe.

Forma zarzadzania przedsigebiorstwami przy pomocy przedsiebiorstw
‘nadrzednych, powolanych nie w celach produkcyjnych, a jedynie dla kie-
rowania innymi przedsiebiorstwami byla znana dobrze organizacji prze-
mystu kapitalistycznego. Rozporzadzenie z 1927 r. nic nie wspominalo
o tego rodzaju przedsiebiorstwach 1. Uchwala Komitetu Ekonomicznego
przesadzila sprawe. Stosownie do jej postanowien zostaly powolane dwa
rodzaje przedsiebiorstw do kierowania dzialalno$cia innych przedsie-
biorstw. Ministrowi Przemyslu podlegaly bezposrednio centralne zarzady
poszczegolnych galezi przemystu zorganizowane jako przedsigbiorstwa
panstwowe wyposazone w osobowos$¢ prawng, a utrzymujgce sie z na-
rzutéow na podlegle przedsigbiorstwa. Obejmowaly one swym zasigegiem
" dzialania wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe danej galezi przemyshu,
np. CZ Przemyslu Weglowego, CZ Energetyki. Centralnym zarzgdom
podlegaly zjednoczenia, ktére réwniez byly samodzielnymi przedsigbiors-
twami panstwowymi. Zjednoczenia jednak mialy podwodjny charakter.
Mogly byé powolywane jako przedsiebiorstwa dla zarzgdzania innymi
przedsiebiorstwami, bedgc ogniwami posrednimi miedzy centralnymi za-
rzadami a przedsiebiorstwami. W innych przypadkach uchwala przewidy-
wala, ze zjednoczeniem moze by¢ przedsiebiorstwo produkcyjne wielo-
zakladowe. W obu przypadkach bez wzgledu na charakter, w jakim wy-
stepowalo zjednoczenie, miedzy zakladem produkcyjnym a ministrem
istnialy dwa ogniwa posrednie. Wynikalo to przede wszystkim stad, ze
przewazajacym typem w tym okresie bylo przedsiebiorstwo wielozaklado-
we.

Na szczeblu administracji naczelnej po chwilowym rozdrobnieniu
wlasciwosci, sieggajacym utworzenia PKWN w 1944 r. calo$¢ spraw za-
rzadzania panstwowym przemyslem i handlem, lgcznie z handlem za-
granicznym i goérnictwem, zostala skupiona we wlasciwo$ci Ministra
Przemystu i Handlu 12, przy ktérym zostal zorganizowany specjalny kil-

10 Tekst uchwaly zamieszcza S. Buczkowski, Przedsiebiorstwo panstwowe,
Warszawa 1948, s. 110 - 111,

11 Sprawe te uregulowal dopiero art. 2 dekretu z dnia 3 I 1947 r. o przedsig-
biorstwach parnstwowych (D. U. nr 8, poz. 42), dopuszczajac tworzenie przedsiebiorstw
panstwowych w celu ,koordynowania dzialalno$ci przedsiebiorstw panstwowych
craz ich nadzorowania i kontrolowania”.

12 Dekret z dnia 27 III 1947 r. o zmianach organizacji i zakresie dzialania na-
czelnych wladz administracyjnych (D. U. nr 31, poz. 130). Dekret ten przeksztalcal
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kuszczeblowy aparat kontroli wewnetrznej przedsigbiorstw i ich jedno-
stek nadrzednych 13.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze przemys! i handel stanowil jedynie, choé
wazny, ale niemniej tylko okreSlony wycinek gospodarki panstwowej,
ktorg w innych dziedzinach w ostatniej instancji zarzadzali pozostali
ministrowie, jak Minister Rolnictwa i Reform Rolnych, Komunikacji,
Lesnictwa, Zeglugi, Odbudowy.

Gospodarka polska weszla w tym okresie na droge gospodarki pla-
nowej. W zwigzku z tym zaczeto poszukiwaé odpowiednich form organi-
zacyjnych i metod sporzadzania planéw gospodarki narodowej. Gospo-
darka planowa z istoty swej wymaga istnienia centralnego osrodka pla-
nistycznego. Osrodka, ktéory nadawalby kierunek calosci gospodarki, ko-
ordynowalby prace poszczegdlnych organéw aparatu panstwowego i kon-
trolowalby realizacje opracowanych przez ten osrodek planow. Juz de-
kretem z dnia 10 XI 1945 r. utworzono zatem specjalny organ dla spraw
planowania, podporzadkowujac go Komitetowi Ekonomicznemu Rady
Ministréw 14, Zadaniem tego urzedu bylo opracowywanie planéw gospo-
darczych, koordynowanie dzialalnosci ministerstw, projektowanie, pla-
néw rozdzialu surowcéw, Srodkow produkcji i artykuléow konsumpcyj-
nych miedzy resorty oraz kontrola realizacji planéw. Centralny Urzad
Planowania nie by! jednostkg powolang do kierowania gospodarkg na-.
rodowg. Byl organem przygotowujacym i opracowujacym materialy dla
Rady Ministrow i wylonionego z jej grona Komitetu Ekonomicznego. -
Funkcja kierowania calosciag gospodarki narodowej byla wykonywana
przez Rade Ministréw, Komitet Ekonomiczny oraz poszczegélnych mini-
strow. Centralny Urzad Planowania by! urzedem centralnym i nie roz-
porzadzal podleglym aparatem w terenie.

Proba ujecia w forme prawng zasad gospodarki planowej byl dekret
z dnia 1 X 1947 r. o planowej gospodarce narodowej 15, Jednakze szybki
rozwoj metod planowania i niedostosowane formy prawne dekretu do
regulacji tego zagadnienia sprawily, ze aczkolwiek nie zostal on formal-
nie uchylony, to niemniej juz pod koniec tego okresu stracil tak swa
aktualnos$é, jak i zastosowanie. Natomiast w tymze okresie zalozono
trwale podwaliny w zakresie planowania przestrzennego kraju, wyprze-
dzajac w tym wzgledzie inne panstwa 18,

urzad Ministra ,Przemyslu w Ministra Przemyslu i Handlu wylgczajgc odtagd z wia-
sciwo$ci Ministra Aprowizacji sprawy handlu wewnetrznego i Ministra Zeglugi
handlu zagranicznego.

18 Zarzgdzenie Ministra Przemystu i Handlu — Dziennik Urzedowy Min. P.
i H. 1948 nr 13 poz. 182 oraz oddzielnie wydane jako: Przepisy o kontroli wewnetrz-
nej, Warszawa 1948.

14 O utworzeniu “Centralnego. Urzedu Planowania przy KERM (D. U. nr 52
poz. 298).

15 D. U. nr 64, poz. 373.

16 Dekret z dria 2 IV 1946 r. o planowym zagospodarowaniu kraju (D. U. nr 16.
poz. 109).
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Ustalenie form planowania nalezalo w tym okresie do zadan pilnych
i podstawowych 7. Podkresli¢ bowiem wypada, ze ,metodologia plano-
wania gospodarstwa spolecznego odgrywa w socjalistycznym sposobie
produkcji role analogiczng do roli, jaka w kapitalistycznym sposobie
produkcji odgrywa kalkulacja i buchalteria w przedsiebiorstwie” 18,

Na ten okres przypada uchwalenie przez Sejm dwoéch podstawowych
planéw, a mianowicie planu 3-letniego (1947 -1949), realizowanego
w tym okresie oraz planu 6-letniego (1950 - 1955), ktérego realizacja za-
myka sie w ramach wskazanego drugiego etapu rozwoju form zarzadza-
nia. Sformulowanie zadan w tych planach rzutowalo na sposéb ich okres-
lania dla poszczegélnych przedsiebiorstw. :

System organizowania podstaw gospodarki planowej wigzal sie
w tym okresie z konieczno$cia wprowadzenia $cislej reglamentacji ma-
terialowej w zwigzku ze skutkami wojny w zakresie zaopatrzenia i po-
trzebami odbudowy kraju.

Warunki pracy w przedsigbiorstwach panstwowych byly regulowane
przy pomocy ukladéw zbiorowych pracy zawieranych dla poszczegélnych
galezi przemystu.

Okres budowy podstaw gospodarki socjalistycznej w Polsce, zamy-
kajgcy sie w latach 1944 - 1949, byl okresem dostosowywania do biezg-
cych potrzeb panstwa demokracji ludowej i zmienionych stosunkéw eko-
nomiczno-spolecznych form zarzadzania zakladami przemystowymi zna-
nymi ustrojowi kapitalistycznemu. Oproécz préb dostosowania form za-
rzadzania gospodarka, dostosowywano réwniez do nowych potrzeb prze-
pisy prawne wydane w okresie Polski miedzywojennej. Jednocze$nie
czyniono proby tworzenia nowych instytucji i nowych przepiséw praw-
nych dostosowanych do wymogéw rodzacej sie gospodarki :ocjali-
.stycznej. Przeobrazenie gospodarki i zorganizowanie jej na nowych pod-
stawach nie nalezalo do zadan latwych. Dzi§ z perspektywy lat réznie
mozna oceniaé¢ dorobek tego okresu. Niemniej nalezy stwierdzié, ze okres
ten przyniést wiele do$wiadczen oraz $mialych prob rozwigzan zagadnien
zwigzanych z realizacja zasad gospodarki planowej i administracja sek-
tora gospodarki panswowej 19,

- Formy organizacji i zarzadzania gospodarks panstwowg powstawaly
dopiero w tym czasie. Byly wynikiem zmian podstawowych, jakie mialy

17 H, Minc, O wla$ciwe metody planowania w Polsce, ,Nowe Drogi” 1948, nr 3

18 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. I: Zagadnienia ogélne, Warszawa 1959,
s. 160.

19 Por. réwniez: L. Sajkiewicz Zarys przemian w strukturze organizacyj-
nej i funkcjach jednostek organizacyjnych przemyslu w latach 1944 - 1948, Instytut
Ekonomii i Organizacji Przemyslu, Warszawa 1960 (maszynopis); J. Kruszyna,
Przemiany w organizacji i zarzqdzaniu przemyslem kluczowym PRL w latach 1944 -
-1950, Katowice 1961; M. Weralski, Rozwdj systemu finansowego i gospodarki
finansowej przedsiebiorstw panstwowych, Finanse Polski Ludowej w latach 1944 -
~ 1960, pod red. J. Lubowickiego, Warszawa 1964.
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miejsce w zwigzku z powstawaniem panstwa ludowego. Manifest Lip-
cowy stanowigcy deklaracje polityczno-programowa wladzy Iludowe]
okreslal zasady ustroju panstwa. Przeprowadzona w jego realizacji re-
forma rolna i nacjonalizacja podstawowych galezi gospodarki narodowe]
stwarzala nowg sytuacje w zakresie wlasnosci srodkéw produkeji i dala
podstawe nowym stosunkom spoleczno-gospodarczym. Dlatego tez pro-
blem organizacji i zarzadzania w tym okresie musi by¢ rozpatrywany
" znacznie szerzej, a mianowicie w zwigzku z caloksztaltem zmian ustro-
jowych, jakie zostaly w tym czasie dokonane. Uchwalona w 1947 r. tak
zwana Mala Konstytucja regulowala tylko organizacje naczelnych orga-
néow panstwowych. Pomijala problematyke ustroju spoteczno-gospodar-
czego. Dopiero uchwalona w 1952 r. Konstytucja sprecyzowala blizej za-
sady ustroju naszego panstwa. Przygotowanie warunkéw do uchwale-
nia tego aktu nastgpilo w wyniku zmian jakie daly poczatek nowemu
okresowi w gospodarce narodowej.

III

Kolejny okres rozwoju form zarzgdzania gospodarkg narodowa w Pol-
sce zostal zapoczagtkowany reorganizacjga naczelnych jej organéw w opar-
ciu o postanowienia ustawy z dnia 10 II 1949 r.20, Ustawa ta zniosla
dotychczasowy Centralny Urzad Planowania, a powolala do zycia nowy
centralny os$rodek planistyczny — Panstwowsg Komisje Planowania Gos-
podarczego. PKPG zostala jednak utworzona na odmiennych zasadach
niz Centralny Urzad Planowania. PKPG zostala powolana jako organ
ponadresortowy wlasciwy nie tylko w zakresie prac planistyczynych,
ale réwniez jako organ kierujacy i zarzadzajacy cala gospodarks naro-
dowa. Zadaniem PKPG bylo polgczenie w jednym organie funkcji plano-
wania i kierowania realizacjg planu. PKPG zostala zorganizowana jako
organ kierowany jednosobowo. PKPG jako centralny os$rodek dyspozycji
gospodarczych, byla jednostks stojgcg ponad ministrami, ktérzy dzialali
w tym okresie realizujac jej polecenia albo przynajmniej uzgadniajgc
z nig swe posuniecia. Kompetencje zreszta PKPG zostaly rozbudowane
dalej innymi przepisami, czesto w sposob bardzo szczegétowy. PKPG
sprawowala operatywny zarzad calo$cig gospodarki narodowej. Okres-
lenie ,operatywny zarzad” 2! charakteryzuje istote dzialalnosci PKPG,
polegajacej na polaczeniu funkcji planistycznej z metodg bezposredniego
zarzgdzania w szczegoélach, nawet w sprawach o drugorzednym znaczeniu.

20 O zmianie organizacji naczelnych wladz gospodarki narodowej (D. U. nr 7,
poz. 43).

21 Blizej to okreélenie scharakteryzowal A. W. Wieniediktow, Panstwowa
wlasno$é socjalistyczna, Warszawa 1952, s. 593 i n. uzywane i w polskiej literaturze,
np. A. Wolter, Prawo cywilne, Warszawa 1955, s. 186; S. Szer, Prawo cywilne,
Warszawa 1952, s. 149.
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Ustawa z dnia 10 II 1949 r. wprowadzala rowniez druga zasadniczg
zmiane. Zniosla urzad Ministra Przemystu i Handlu, a na jego miejsce
powolala 6 ministerstw gospodarczych, a rianowicie 4 przemyslowe
i 2 wlasciwe dla spraw handlu. W nastepnych latach z utworzonych tg
droga ministerstw wydzielono poszczegélne zagadnienia i powolano sze-
reg nowych ministerstw niejednokrotnie o bardzo waskim zakresie dzia-
lania. Ogotem w 1951 r. bylo juz 19 resortéw gospodarczych. W zwigzku
z tym dla kierowania gospodarka narodowg wyloniono z Rady Mini-
strow specjalny organ pod nazwg Prezydium Rzadu, ktéry zastgpil do-
tychczasowy Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw. Istnial on az do
czasu zmian, tj. do 1956 r.22. Ta sytuacja sprzyjala centralizacji decyzji
gospodarczych w PKPG, na ktorej cigzyl obowiazek koordynowania dzia-
talnosci gospodarczej.

Z kolei nastgpila reorganizacja jednostek nadrzednych nad przedsie-
biorstwami. Uchwalg Prezydium Rzadu z dnia 23 XII 1950 r. 2 wlaczono
w sklad ministerstw dotychczasowe centralne zarzady przemystu, ktére
z samodzielnych przedsiebiorstw przeksztalcily sie w pewnego rodzaju
komorki organizacyjne ministerstw. Zjednoczenia za$ przeorganizowano
na przedsigbiorstwa produkcyjne.

W zwigzku z tymi zmianami oraz ustawag z dnia 20 III 1950 r. o te-
renowych organach jednolitej wladzy panstwowej 24 zaszly zmiany na
stopniu administracji lerenowej. Przy prezydiach rad narodowych po-
wolano wojewodzkie i powiatowe komisje planowania gospodarczego,
stanowigce w terenie odpowiedniki PKPG. Uchwalg nr 76 Prezydium
Rzadu z dnia 3 II 1951 r. 25 zostaly okreslone ramy organizacyjne pan-
stwowego przemystu terenowego. Od tego czasu datuje sie podzial prze-
mystu na przemys! kluczowy zarzadzany centralnie i przemys! terenowy
podlegly radom narodowym.

Podzial ten wynikal z odmiennych zadan, jakie maja spelnia¢ oba
rodzaje przedsigbiorstw. Przedsiebiorstwa kluczowe majg zaspokajaé po-
trzeby w skali ogoélnokrajowej, terenowe potrzeby lokalne. Uchwala
nr 76 Prezydium Rzadu w § 1 stwierdza, ze przedsiebiorstwa terenowe
zostajg utworzone ,na zaspokojenie lokalnych potrzeb i potrzeb przemy-
stu kluczowego znajdujacego sie w ich najblizszym zasiegu”. Zadaniem
przedsiebiorstw terenowych jest pokrycie zapotrzebowania ludno$ci miej-
scowej. Drugim zadaniem jest wspélpraca kooperacyjna z przemyslem
kluczowym. W zakresie wspoélpracy kooperacyjnej postawiono warunek
ograniczajgcy do ,,przemystu kluczowego znajdujgcego sie¢ w ich naj-

2 Prawo administracyjne pod red. M. Jaroszynskiego, cz. I, Warszawa
1952 s. 108 -109 i n. s. 137.

2 O wlgczeniu w sklad winisterstw centralnych zarzadéw (Monitor Polski
nr A -5, poz. 63).

24 D. U. nr 14, poz. 130.

% Monitor Polski nr 13, poz. 181.

11 Czasopismo Prawno-Historyczne t. XXII z. 1
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blizszym zasiegu”. Oba wiec zadania zostaly sprowadzone do zaspokajania
potrzeb lokalnych.

Niestety brak jest dotad przepiséw prawnych, okreslajacych blizej,
co nalezy uwazaé¢ za potrzeby lokalne, a co nalezy — czy ze wzgledu na
specyfike produkcji, czy ze wzgledu na zbyt tej produkcji czy tez z ja-
kichkolwiek innych wzgledéw — okresli¢ za ogélnokrajowe. Brak szcze-
golowych przepiséw w tej mierze powoduje, Ze uznanie danego przed-
siebiorstwa za kluczowe lub terenowe musi by¢ w kazdym przypadku
rozpatrywane indywidualnie. O zaliczeniu okre$lonego przedsigbiorstwa
do danego rodzaju decyduje akt powolania przedsiebiorstwa. Podzial ten
ma charakter organizacyjno-prawny. Granica tego podzialu, ze wzgledu
na charakter zaspokajania potrzeb czy tez charakter produkcji, jest
plynna 26, Szereg przedsiebiorstw przemysiu terenowego,. zwlaszcza pra-
cujagcego w ramach kooperacji z przemyslem kluczowym, produkuje na
zbyt ogélnokrajowy, lub nawet na eksport. Réwniez w szeregu rodzajach
przemystu charakter i sposéb produkcji nie rézni sie w przedsigbiorst-
wach przemystu terenowego od przedsigbiorstw przemystu kluczowego.

Ostatnig faze przeprowadzonych reform stanowila reorganizacja
przedsiebiorstw. Dekret z dnia 26 X 1950 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych 27 wprowadzal istotne zmiany w stosunku do poprzednich
przepiséw, dostosowujac ich organizacje do potrzeb operatywnego za-
rzadzania. Zamiast dotychczasowych wieloosobowych i kolegialnych dy-
rekeji oparl zasade organizacji przedsiebiorstw na zasadzie jednosobowego
kierownictwa. Kierownictwo to sprawuje odtad dyrektor przedsiebior-
stwa przy pomocy swoich zastepcoéw i innych pracownikéw. Dokumenty
obrotu pienieznego sg podpisywane przez dyrektora i gléwnego ksiego-
wego jako pewnego typu organ kontroli wewnetrznej. Rejestr handlowy
przedsiebiorstw panstwowych w sadach zostal zastapiony specjalnym re-
jestrem prowadzonym przez Ministra Finanséw. W zakresie majatkowym
zniesiono podzial na majatek wlasny przedsiebiorstwa i uzytkowane nie-
ruchomos$ci Skarbu Panstwa, a wprowadzono podzial na majagtek trwaly
i obrotowy. Przedsiebiorstwo ma otrzymaé¢ tylko $rodki niezbedne dla
realizacji planu, ktére w miare potrzeby moga by¢ zwiekszane lub
zmniejszane. Zbycie jakichkolwiek S§rodkéw trwalych jednostkom gospo- -
darki nieuspolecznione] bez zezwolenia wydanego przez wlasciwego mi-

2% J StaroS$ciak, E. 1serzon, Prawo administracyjne, Warszawa 1959
s, 248, 249, 251 — podkreslajag ponadto, Ze rozgraniczenie to opiera sie na przepi-
cach o przekazywaniu przedsiebiorstw. Przepisy o przekazywaniu byly wydawane
przewaznie w formie uchwal Rady Ministrow, zwlaszcza w 1951 r. oraz w latach
1956 - 1957. Nakazywaly one przekazanie z przemyslu kluczowego do terenowegn
szeregu przedsiebiorstw, wskazujgc je imiennie lub wedlug rodzaju, co nastepnie
znalazlo swe odzwierciedlenie w wyliczeniu rodzajow przedsiebiorstw podleglych ra-
dom narodowym w art. 14 i art. 19 ustawy z dnia 25 I 1958 r. o radach narodowych
(D. U. nr 5, poz. 16).

27 D. U. nr 49, poz. 49.
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nistra w porozumieniu z Ministrem Finanséw i Przewodniczacym PKPG
jest zabronione i z mocy prawa niewazne. Srodki trwale miedzy przed-
siebiorstwami moga by¢é przekazywane odtad tylko w trybie okreslo-
nym przez Przewodniczacego PKPG w porozumieniu z Ministrem Finan-
sOw i nie mogag sluzy¢ na zaspokojenie zobowigzan przedsigbiorstwa. De-
kret ponadto okre$lil zasady laczenia i likwidacji przedsigbiorstw. Jed-
nakze te ostatnie nie zostaly nigdy wykorzystane, a wszelka likwidacja
przedsigbiorstw odtad odbywa sie wylacznie w trybie lgczenia przedsie-
biorstw, w ramach ktérej z kolei nastepuje likwidacja poszczegoélnych
przejetych ogniw organizacyjnych jako wewnetrznych komérek polg-
czonego przedsigbiorstwa. Dekret ten wprowadzil réwniez mozliwosci
tworzenia tzw. przedsiebiorstw budzetowych, to jest przedsiebiorstw, kto-
rych dochody i wydatki bylyby pokrywane z budzetu panstwa. Tego
rodzaju postanowienia znalazly jednak swe zastosowanie zasadniczo
tylko do Panstwowych Os$rodkéw Maszynowych, a nastepnie w nowym
juz okresie zostaly w ogdle uchylone.

Organizacja przedsigbiorstw =zostala oparta, w przeciwienstwie do
poprzedniego okresu, z zasady o przedsiebiorstwa jednozakladowe, a to
stosownie do uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia
12 V 1950 r. w sprawie struktury organizacyjnej uspolecznionych przed-
sigbiorstw przemystu kluczowego, centralnych zarzadow przemystu
i zjednoczen 28. W wyniku tego utworzono wiele nowych przedsiebiorstw
o niewielkich rozmiarach. Uchwala ta drobiazgowo okreslila system wew-
netrzny organizacji przedsigbiorstw, rzutujacy na wiele zasadniczych roz-
wigzan do dzi§ dnia. Ustalanie schematu organizacyjnego indywidualnie
dla kazdego z przedsiebiorstw zostalo zastrzezone do wlasciwosci mini-
stréw.

Dotychczasowy system kontroli wewnetrznej zostal wkrétce znie-
siony i zastgpiony systemem kontroli resortowej oraz prowadzonej po-
przez ksieggowych — rewidentéow jednostek nadrzednych 2®, W samych
za$§ przedsigbiorstwach jako organ kontroli wstepnej zamiast dotych-
czasowych kierownikéw finansowych, ktérych uprawnienia byly okres-
lane tylko 'statutem przedsiebiorstw, powoiano stanowiska gléwnych
ksieggowych jako szeféw stuzby finansowo-ksiegowej i gléwnych kon-
troleréw ich dzialalno$ci z punktu widzenia formalnego 39,

28 Biuletyn PKPG nr 51, poz. 229.

2 Uchwala nr 1192 Rady Ministréw z dnia 9 XII 1952 r. w sprawie zniesienia
kontroli wewnetrznej oraz powolania inspekcj resortowej i ksiegowych — rewiden-
tow (Monitor Polski nr A - 106, poz. 1640). '

30 Uchwala Rady Ministré6w z dnia 20 I 1950 r. w sprawie praw i obowigzkéw
gléownych (starszych) ksiegowych przedsiebiorstw i zakladéw uspolecznionych (Mo-
nitor Polski A -26, poz. 280), zmieniona zasadniczo dopiero uchwalg nr 187 Rady
Ministréw z dn. 12 V 1959 r. w sprawie rewizji finansowo-ksiegowej panstwowych
jednostek orgamzacyjnych (Monitor Polski nr 58, poz 278).

11*
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Charakterystyczny dla tego okresu jest réwniez z cala konsekwencjg
przeprowadzony rozdzial spraw zbytu i zaopatrzenia od jednostek nad-
rzednych nad przedsiebiorstwami produkcyjnymi i powierzenie ich osob-
nym centralom handlowym i specjalnie utworzonym centralnym zarza-
dom zaopatrzenia we wszystkich resortach. Wigzalo sie to niewatpliwie
z prowadzonym systemem Scislej reglamentacji i przydzialéw materia-
lowych, co znalazlo w szczegélnosSci swéj wyraz w dekrecie z dnia
29 X 1952 r. o gospodarowaniu artykulami obrotu towarowego i za-
opatrzenia 31,

Roéwnolegle” do tych wszystkich zmian w organizacji zachodzilty
zmiany w systemie planistyczno-finansowym. Formy planowania krysta-
lizowaly sie w kierunku okreslonym nastepnie jako metoda centrali-
stycznego planowania. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze byla to woéwczas za-
sadniczo jedyna metoda planowania stosowana we wszystkich panstwach
socjalistycznych. Metoda ta oparta byla o podstawowy wskaznik oceny
dzialalno$ci gospodarczej — wskaznik wartoSci produkeji globalnej.
Wskaznik ten, wobec wprowadzenia zasady cen stalych, sprowadzal do
wspoélnego mianownika wyrazonego w jednostkach pienieznych ilos¢
produkcji. W zwigzku z tym zalozenia ekonomiczne tracily w tym syste-
mie na znaczeniu, a podstawowym probierzem oceny stala sie ilo§¢ pro-
dukecji. Jednocze$nie przedsiebiorstwa zaczely otrzymywaé inne wskaz-
niki, w liczbie kilkudziesieciu, w skali nie tylko rocznej, ale i kwartalno-
miesiecznej.

Wprowadzenie zasady obrotu bezgotéwkowego, chociaz dotyczylo
przede wszystkim przedsigbiorstw panstwowych, odnosilo sie generalnie
do wszystkich jednostek prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg. Dlatego
tez w stosunku do przedsiebiorstw panstwowych za bardziej charaktery-
styczne nalezy uznaé¢ przepisy uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréow z 1949 r. regulujace zasady przekazywania mienia miedzy
przedsiebiorstwami 32, Stosownie do tych przepiséw S$rodki trwale zo-
staly wylaczone z obrotu. Mogly by¢ one jedynie przekazywane miedzy
przedsigbiorstwami bezplatnie na polecenie organéw nadrzednych. W ten
sposéb byla realizowana zasada jednosci mienia ogélnonarodowego, kto-
rego czescig kazde przedsiebiorstwo jedynie zarzadzalo 33,

Z kolei zostal okreSlony system organizacji finansowania przedsie-
biorstw 34, Kazde z przedsiebiorstw zostalo zwigzane z bankiem finan-

31 D, U. nr 44, poz. 301.

32 Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 27 V 1949 r. w spra-
wie zasad wzajemnego przekazywania maszyn, urzadzerr technicznych, $rodkow
transportowych i innych przedmiotéw majgtku trwalego przez urzedy, instytucje
i przedsiebiorstwa panstwowe (Monitor Polski nr 59, poz. 800). '

8 J Topinski, Zarzqd mieniem ogélnonarodowym, Warszawa 1956.

34 Przede wszystkim uchwala Rady Ministréw z dnia 17 IV 1950 r. w sprawie
zasad organizacji finansowej i systemu finansowego przedsiebiorstw pafistwowych,
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sujacym dzialalno$¢é eksploatacyjna, tj. z odpowiednim oddzialem Naro-
dowego Banku Polskiego oraz oddzialem Banku Inwestycyjnego w za-
kresie inwestycji. Przedsigbiorstwa sprzedawaly swe wytwory wylacznie
wskazanym odbiorcom po cenach zbytu ustalonych przez odpowiednie
organa panstwowe. Zostaly one obcigzone podatkiem obrotowym oraz
okreslone zostaly zasady przekazywania zysku do budzetu panstwa oraz
pokrywania ewentualnych niedoboréw przy produkcji nierentownej. Wpro-
wadzono system mnormowania $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw
w oparciu o tzw. normatywy S$rodkéw obrotowych. Inwestycje przewi-
dziane planem, tzw. inwestycje limitowe, finansowane byly nieodplatnie
ze $rodkow budzetu panstwa oraz z odpiséw amortyzacyjnych, kapitalne
remonty za§ — z odpowiedniej oznaczonej wskaznikiem planowym czesci
odpiséw amortyzacyjnych. W ten sposéb nastgpilo w znacznym stopniu
zatarcie granicy miedzy wyodrebnionymi s$rodkami przedsiebiorstwa
a pozostalymi Srodkami panstwowymi oraz nastapil staly przeplyw tych
Srodkéw pomiedzy odpowiednimi jednostkami.

Wszystko to rzutowalo na role przedsiebiorstw, ktéra sprowadzala sie
do roli wykonawcy szczegolowego planu okre§lonego przez instancje nad-
rzedne. Zakres kompetencji wlasnych przedsiebiorstw ulegl daleko ida-
cemu ograniczeniu. Postepujacy proces centralizacji wyrazal sie zwla-
szcza w coraz wigkszej szczegdlowosSci plandw oraz w formach powig-
zania przedsigbiorstw z jednostkami nadrzednymi.

Z rola przedsiebiorstw w gospodarce narodowej lgczy sie znaczenie
rozrachunku i obrotu gospodarczego oraz jego form. Formy obrotu gos-
podarczego miedzy przedsigbiorstwami panstwowymi zostaly roéwniez
szczegolowo uregulowane znaczng iloscig specjalnych przepiséw 3.

Warunki pracy i placy pracownikéw zatrudnionych w gospodarce
panstwowej w rozpatrywanym okresie, w przeciwienstwie do okresu
poprzedniego, byly okreslane odpowiednimi aktami — roéznego rodzaju
i rangi — wydawanymi przez naczelne organy administracji panstwowej,
a forma ukladéw zbiorowych pracy nie byla w ogoéle stosowana.

objetych budzetem centralnym (Monitor Polski nr 55, poz. 630), uchwala Rady Mi-
nistré6w z dn. 6 XI 1950 r. w sprawie zasad organizacji finansowej panstwowych
przedsiebiorstw, podlegajacych wladzom terenowym (Monitor Polski nr 102, poz.
1284), jak réwniez uchwala nr 878 Prezydium Rzgdu z dnia 12 XII 1951 r. w spra-
wie zasad finansowania $rodkéw obrotowych (Monitor Polski nr 103, poz. 150i)
Réwniez: Z. Augustowski, Zasady systemu finansowego i organizacji finansowej
przedsiebiorstw panstwowych w latach 1950 - 51, Ekonomista 1950, nr 1, M. Ko-
stowski, Nowe zasady kredytowania przedsiebiorstw, Finanse 1952, nr 1, M. We-
ralski, Rozwdj systemu finansowego przedsiebiorstw panstwowych, Panstwo i Pra-
wo 1953, nr 8-9, M. Weralski, O gospodarce finansowej przedsiebiorstwa socja-
listycznego, Warszawa 1954.

35 Por. zwlaszcza J. Wasilkowskiego, Kodeks cywilny PRL a zagadnienie
prawa gospodarczego, Panstwo i Prawo 1960, nr 3, wraz z bibliografig literatury
polskiej, radzieckiej i NRD opracowang przez M. Madeya, S. Buczkowski,
Frawo a problemy ekonomiczne, Panstwo i Prawo 1962, nr 5-6.
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W ten sposéb w latach 1949 - 1950 zostala ustalona struktura zarza-
dzania gospodarka narodowa, w szczegélnosci w zakresie przemystu
i przetrwala ona zasadniczo bez zmian do 1956 r., a odnosnie do orga-
nizacji jednostek bezposrednio nadrzednych nad przedsigbiorstwami —
-z pewnymi tylko zmianami az do 1959 r. W miare postepu czasu w ra-
‘mach przedstawionego systemu nastepowal powolny i ciagle poglebia-
jacy sie proces centralizacji. Proces centralizacji dotyczyl! wszystkich
stopni i szczebli zarzadzania gospodarka narodows. W okresie tym
okrzeply sily gospodarki narodowej zorganizowanej na zasadach socjali-
stycznych. O ile pierwszy okres, 1944 - 1949, przypadajacy na 3-letni plan
odbudowy mozna scharakteryzowa¢ jako okres przebudowy gospodarki
w Polsce z kapitalistycznej w socjalistyczna, o tyle omawiany okres
przypadajacy na realizacje planu 6-letniego jest juz okresem ustabili-
zowania gospodarki socjalistycznej i jej dalszego rozwoju. System zarza-
dzania w tym okresie jest systemem opartym na metodzie centralistycz-
nego planowania. Przejawia sie¢ tendencja do coraz bardziej szczegdlo-
wego ustalania planéw, a kontrola ich wykonania staje sie coraz bar-
dziej scentralizowana 3.

System zarzadzania w tym okresie ugruntowal zasady gospodarki
socjalistycznej. Nie odpowiadal on jednak dalszemu jej rozwojowi. Nad-
mierny centralizm tamowal inicjatywe oddolng i prowadzil w wielu
przypadkach do niewykorzystania rezerw i mozliwoSci rozwoju. Zaszla
wiec konieczno$é przeprowadzenia dalszych zmian. Zmiany te musiaty
przeciwstawié¢ sie nadmiernemu centralizmowi, musialy skierowaé sig
ku pewnej decentralizacji systemu zarzadzania.

Gwaltowny i szybki w tym- okresie proces industrializacji kraju,
tworzenia i reorganizowania sie przedsiebiorstw sprzyjal centralizmowi.
Moznos$¢ podejmowania decyzji gospodarczych jedynie w ograniczonym
zakresie byla przekazywana jednostkom podleglym. Sytuacja wymagala
zmian, w wyniku ktérych mozna wyro6znié poczatek nowego okresu.

v

W periodyzacji rozwoju form =zarzadzania gospodarka narodowa
w Polsce nastepny okres cechuje sie tendencjg do znalezienia odpowied-
nich zdecentralizowanych form zarzadzania. Metody zarzadzania zostaja
‘wzbogacone nowymi formami i $rodkami. W okresie tym, podobnie
zresztag jak i w obu poprzednich, wszelkie zmiany dotyczyly przede
wszystkim przemystu. Zmiany i reorganizacja zarzadzania przemystem

3% Por. tez: B. Majerczak, Prawne podstawy zmian w zarzqdzaniu przemy-
slem i przedsiebiorstwem przemyslowym w Polsce w latach 1950 - 1960, Katowice
1962, M. Doroszewicz Organizacja gospodarki narodowej, Warszawa 1953.
J. NiedZwiecki, System zarzqdzania i struktura organizacyjna przemyslu w Pol-
sce Ludowej, Warszawa 1956.
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powodowala dopiero z kolei zmiany w innych dziedzinach gospodarki
narodowej, budownictwie, handlu, komunikacji, rolnictwie. Formy za-
rzadzania zastosowane do przemyslu byly i sg nadal adaptowane do in-
nych galtezi gospodarki. Wynika to z roli, jaka pelni przemyst w pan-
stwie socjalistycznym, w przebudowie spoleczno-ekonomicznej spole-
czenstwa socjalistycznego.

Pierwszym zwiastunem zmian bylo wydanie przepiséw dotyczacych
drobnych inwestycji, ktére to pierwsze czynily wylom w centralizmie
dysponowania mieniem ogdélnonarodowym przekazywanym w zarzad
przedsiebiorstwom panstwowym oraz przyznawaly okreSlone, cho¢ nie-
znaczne uprawnienia przedsiebiorstwom 37. Nastepnie zmiany nastepo-
waly rownolegle z toczaca sie dyskusjg dotyczaea tzw. modelu gospodar-
czego i przeprowadzanych eksperymentéw 3.

W przeciwienstwie do poprzedniego okresu — kiedy to zasadnicze
zmiany zostaly przeprowadzone w ciggu mniej wigcej jednego roku na
przelomie lat 1949/50, a potem nastapila wzgledna stabilizacja, z daz-
noscig do poglebiania sie centralizmu — zmiany zachodzace w tym okre-
sie nastepowaly powoli i stopniowo. Podstawowe zmiany rozpoczely sie
w 1956 r. Pierwszg z nich w kierunku decentralizacji byla wspélna
uchwala KC PZPR i Rady Ministréw z dnia 11 IV 1956 r. o rozszerzeniu
uprawnien dyrektoréw panstwowych przedsiebiorstw przemystowych 39,
zastgpiona przez uchwale nr 704 Rady Ministréw z dnia 10 XI 1956 r
0 rozszerzeniu uprawnien panstwowych przedsiebiorstw przemyslowvych 40
oraz uchwata nr 510 Rady Ministréw z dnia 17 VIII 1956 r. o rozszerze-
niu uprawnien dyrektoréw centralnych zarzadéw przemystu 4l. Akty te
nie wprowadzaly zmian organizacyjnych w sensie zmian struktury orga-
nizacji tych jednostek. Stanowily jedynie tame przeciwko postepujacej

37 Zarzadzenie Przew. PKPG i Min Fin. z 20 IX 1955 r. w sprawie szczegélo-
wych zasad, trybu realizowania i finansowania'niektérych drobnych inwestycji w za-
kresie mechanizacji i doskonalenia produkcji, realizowania projektéw racjonaliza-
torskich oraz uruchomienia produkecji ubocznej artykuldw powszechnego uzytku
(Monitor nr 87 poz. 1063). :

38 Por. zwlaszcza: Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, Warszawa 1957;
Przedsiebiorstwo samodzielne w gospodarce planowej, Warszawa 1957. L. Zgbkie-
wicz, W. Doberski, Eksperymenty ekonomiczne, ich wyniki i przyszlosé, War-
szawa 1958; S. Buczkows ki, Zagadnienia prawne ,modelu” gospodarki socjali-
stycznej, Panstwo i Prawo 1958, nr 5 -6. Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie nie-
ktérych kierunkéw zmian modelu gospodarczego, Zycie Gospodarcze 1957, nr 22 oraz
nastepnie po zakoriczeniu dyskusji: J. Staros$ciak, Decentralizacja administracji,
Warszawa 1960; O. Lange, Niektére zagadnienia centralizacji i decentralizacji
w zarzgdzaniu, Warszawa 1962.

3 Nie publikowana w dziennikach promulgacyjnych, natomiast ogloszona w pra-
sie codziennej, por. tez S. Buczkowski, W sprawie ,Karty praw dyrektora przed-
sigbiorstwa panstwowego”, Przegladu Ustawodawstwa Gospodarczego 1955, nr 10.

40 Monitor Polski nr 94, poz. 1047.

41 Monitor Polski nr 83, poz. 975.
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centralizacji, okre§lajagc uprawnienia istniejacych jednostek organizacyj-
nych. Oba te akty tak w stosunku do przedsigbiorstw, jak i ich jednostek
nadrzednych centralnych zarzadéw, stanowigcych formalnie nadal czesci
skladowe ministerstw, przyjely metode okreslenia, co lezy w kompetencji
tych jednostek, tj. w jakich sprawach sg one wylgcznie kompetentne
z wylagczeniem mozliwosci wydawania w tych sprawach decyzji bezpo-
Srednio przez organa nadrzedne. W ten sposéb po raz pierwszy sprébo-
wano blizej rozgraniczy¢ kompetencje przedsigbiorstw panstwowych od
ich jednostek nadrzednych, a jednostek bezposrednio nadrzednych od
naczelnych organéw gospodarki narodowej.

Podstawowe osiggniecie uchwaly nr 704 stanowilo: zmniejszenie
iloSci wskaznikéw planowych otrzymywanych przez przedsiebiorstwa
do 8 (co jednak nie wytrzymalo — w o6wczesnych warunkach — proby
zycia i juz w 1959 r. liczono ich 19, lub nawet niekiedy i wiecej) 42, za-
twierdzanie przez przedsiebiorstwa we wlasnym zakresie planéw kwar-
talno-miesiecznych 1 ustalanie organizacji wewnetrznej, zezwolenie
przedsigbiorstwom na przyjmowanie zaméwien na wyroby nie objete
planem i ustalanie cen zbytu produkcji ubocznej, przyznanie uprawnien
do spisywania na straty  niezawinionych niedoboréw, samodzielnego za-
szeregowywania pracownikow, sprzedawania niektérych s$rodkéw oraz
szereg udogodnienn natury formalno-planistycznej, polegajacych na mo-
zliwo$ci przerzutu S$rodkéw miedzy poszczegélnymi czeSciami planu
badz zatwierdzenia okreslonych czesci planu.

Nastepnym czynnikiem $wiadczacym o decentralizacji, a jednocze$nie
realizujgcym zadania panstwa socjalistycznego. w zakresie zwiekszenia
udzialu mas w zarzadzaniu, bylo powolanie rad robotniczych 4 i kon-
ferencji samorzadu robotniczego 4 w przedsiebiorstwach panstwowych 45,
w pewnym stopniu wzorowanych na jugostowianskim modelu gospo-
darczym 48,

2T Grabowski i A. Kiernozycki, Wskazniki dyrektywne planu, a sa-
modzielno$¢ przedsiebiorstwa, Gospodarka Planowa 1959, nr 10.

43 Ustawa z dnia 19 XI 1956 r. o radach robotniczych D. U. nr 53, poz. 233.

44 Ustawa z dnia 20 XII 1958 r. o samorzadzie robotniczym (D. U. nr 77 poz. 397).

4 Tematyka ta doczekala sie kilku gruntownych opracowan: Samorzqd robot-
niczy — teksty ustaw — dokumenty wykonawcze — przemowienia w dyskusji sej-
mowej, Warszawa 1959; M. Blazejczyk i K. Sand, Z teorii i praktyki sa-
morzqdu robotniczego w PRL, Annales UMCS, Lublin 1960; J. Balcerek, Proble-
my samorzqdu robotniczego, Warszawa 1962; M. BtazejczyKk, Spoleczna kontrola
i madzor jako funkcje samorzqdu robotniczego, Warszawa 1962; M. MalinowsKki,
Z. Rybicki, L. Gilejko, J. Wacltawek, Szkice o samorzqdzie robotniczym,
Warszawa 1962; T. Rabska, Samorzad robotniCZy w PRL, Poznan 1962; M. Bla-
zejczyk, Prawo samorzqdu robotniczego, Warszawa 1964; Z. Rybicki, M. Btla-
zejczyk, Samorzqd robotniczy — zagadnienia prawne, Warszawa 1962.

4 M. Blazejczyk, Geneza i zasadnicze etapy rozwoju samorzqdu robotni-
czego w Polsce i Jugoslawii. Studium poréwnawcze na tle politycznym i gospodar-
czym, Olsztyn 1959.
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Ze sprawg ta wiaze sie ustanowienie funduszu zakladowego, tj. fun-
duszu stanowigcego okreslong cze$é¢ wygospodarowanego zysku przezna-
czonego na potrzeby zalogi: nagrody, budownictwo mieszkaniowe, dzia-
lalnos$é socjalng do jej rozporzadzenia we wlasnym zakresie 47.

~ Zasadniczych zmian organizacyjnych dokonano réwniez ma szczeblu
centralnym. Ustawg z dnia 15 XI 1956 r. 48 przeksztalcono PKPG w Ko-
misje Planowania przy Radzie Ministrow. Zmiana ta miala charakter
zasadniczy. Zniesiony zostal centralny organ planujacy, a jednoczednie
zarzadzajacy gospodarka narodowsa. Do Rady Ministréw nalezy ogélne
kierownictwo calo$cig gospodarki narodowej. Komisja Planowania jest
organem powolanym dla przedkladania wnioskéw Radzie Ministréw
i opracowywania planéw. W zakresie planowania nalezy do Komisji Pla-
nowania, w przeciwstawieniu do PKPG, przede wszystkim opracowywa-
nie planéw wieloletnich i perspektywicznych w oparciu o naukowe me-
tody pracy. Komisja Planowania jest organem kolegialnym. Operatywne
planowanie okresowe przeszlo do wlasciwych ministerstw 49. Jednocze$-
nie zostala ograniczona liczba ministerstw gospodarczych w drodze po-
Iaczenia szeregu resortow 50,
' Zmiany przeprowadzone na szczeblu centralnym mialy istotne zna-
czenie dla zmiany systemu zarzadzania. W wyniku tych zmian nastgpilo
zwiekszenie sie roli ministerstw oraz terenowych organow wladzy i ad-
ministracji terenowej.

System organizacyjny jednostek nadrzednych nad przedsiebior-
stwami, stanowigcymi ogniwo posrednie miedzy nimi, a wlasciwymi
ministrami, jak wskazano ulegl poczatkowo tylko niewielkim zmianom
polegajacym jedynie na wzmocnieniu ich roli. W latach 1956 - 1957
przeprowadzono w Zwigzku Radzieckim zasadnicze zmiany w systemie
zarzadzania gospodarkg narodowa, w szczegoélnosci w zakresie reorgani-
zacji jednostek powolanych do kierowania przedsiebiorstwami panstwo-
wymi 5. Zmiany przeprowadzone w Zwigzku Radzieckim rozpoczely

47 Ustawa z dnia 19 XI 1956 r. o funduszu zakladowym na rok 1957 (Dz. U. nr 53,
poz. 240 i zmiana D. U. z 1958 r. nr 18, poz. 4, tekst jednolity D. U. z 1960 r. nr 13
poz. 78); B. Miszewski, Fundusz zakladowy w gospodarce socjalistycznej, Ka-
towice 1960. ’

48 O utworzeniu przy Radzie Ministrow Komisji Planowania i 0 zniesieniu
PKPG (D. U. nr 34, poz. 244).

4% A. Karpinski, O wlaciwg role i organizacje Parnstwowej Komisji Pla-
nowania Gospodarczego, Gospodarka Planowa 1956, nr 6; K. Secomski, O zasa-
dzie planowania centralnego i o roli nowej Komisji Planowania, Gospodarka Pla-
nowa 1957, nr 1. :

5 Z. Walentowicz Zmiany w strukturze organizacyjnej ministerstw prze-
mystowych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1959, nr 10.

5t Por.: N. S. Chruszczow, Tezy referatu o dalszym doskonaleniu orga-
fizacji zarzqdzania przemystem i budownictwem, Trybuna Ludu, nr 90 z 1 IV 1957 r.,
Prawowyje woprosy uprawlenia promyszlennosti i stroitielstwom, Leningrad 1959;
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okres dokonywania zmian w systemie zarzadzania gospodarka narodowg
w szeregu panstw socjalistycznych. Zmiany w zarzadzaniu gospodarka
w Polsce, NRD %2 czy Czechoslowacji 5 musialy przebiega¢ jednak nieco
inaczej niz w Zwiagzku Radzieckim choéby ze wzgledu na wielko§¢ tych
panstw, wymagajacych zastosowania innych $rodkéw organizacyjnych.
Wszystkie jednak one ‘mialy na celu decentralizacje zarzadzania.

W Polsce przeprowadzono reorganizacje jednostek nadrzednych nad
przedsigbiorstwami w 1959 r. 5. Dotychczasowe 163 centralne zarzady
przemysiu poszczegdélnych ministerstw przeksztalcono w 121 zjedno-
czen 5, Na czele zjednoczenia stoi dyrektor powolywany przez wlasci-
wego ministra %. Obok dyrektora dziala drugi organ zjednoczenia, a mia-

Prawowyje woprosy stroitielstwa w SSSR, Moskwa 1960; Z. Lewandowicz
Gospodarka ZSSR w rok po reorganizacji systemu zarzqdzania Gospodarka planowa
1958, nr II; J. M. Kozlow, Przebudowa zarzqdzania przemyslem i budownictwem
w ZSRR, Ruch Prawniczy i Ekonomiczny 1959 nr 2; O. Prusa, Nektere pravni
otezky move organisace Fizeni prumyslu a stavebnictvi w SSSR, Pravnik 1958, nr 6.

52 Ustawa z dnia 11 II 1958 r.: Gestetz iiber Vervollkommung und Verein-
fachung der Arbeit des Staatsapparates in der DDR (Gesetzblatt der DDR, Bd. I
nr 11, s. 117) — poprzedzona wstepem podajacyrh przyczyny i cele reorganizacji,
K. Kraszewski, O organizacji 2ycia gospodarczego w NRD, Gospodarka Pla-
nowa 1957, nr 12,

58 Ustawa z dnia 17 X 1958 r.: Zakon kterym ze meni a doplnuje zakon o na-
rodnich podnicich a nekterych innych hospodarskych organizacich (Zbirka zakonu’
¢. 26, nastepnie w tymze numerze tekst jednolity); Organizacja przemysiu w Cze-
choslowacji wprowadzona uchwalg Rady Ministré6w nr 222 z dnia 7 III 1958 r.
podobnie jak w Polsce, zostala dopiero nastepnie potwierdzona w formie ustawo-
wej. Tekst uchwaly wraz z wykazem nowej organizacji: Organisace wyrobnich
hospodarkych jednostek w prumyslu, Praga 1958 tez przedstawial F. Bores,
V. Nesvera, J. Skolka, Financi zakladna rozwoje prumyslovych podniki.
Fraga 1958; Problemy mnowe soustavy planowani a finansovani ceskoslovenskeho
prumyslu, Praga 1957; O. Mrazek, V. Silva, M. Kubr, Aktualne zagadnienia
zarzqgdzania i organizacji przemystu socjalistycznego w Czechostowacji, Katowice 1959.

54 Reorganizacja przemyslu i powolanie zjednoczen nastgpito z dniem 1 I 1959 r.
w oparciu o uchwale nr 128 Rady Ministrow z dnia 18 IV 1958 r. w sprawie zmian
struktury organizacyjnej panstwowego przemyslu Kkluczowego (nie publikowang
w dziennikach promulgacyjnych) oméwiong w Przegladzie Ustawodawstwa Gospo-
cdarczego 1958, nr 6, jak rowniez przez J. Lutostawskiego, Nowa organizacju
zarzqdzania panstwowym przemysltem kluczowym, Gospodarka planowa 1958, nr 10,
a w stosunku do przemyslu terenowego na analogicznych zasadach uchwalg nr 510
Rady Ministréw z dnia 20 XII 1958 r. w sprawie organizacji panstwowego prze-
mystu terenowego (Monitor Polski z 1959 r. nr 3, poz. 9). nastepnie potwierdzone przez
ustawe z dnia 16 II 1960 r. nowelizujgcg dekret o przedsiebiorstwach panstwowych.

55 B. Glinski, W rok po reorganizacji systemu zarzqdzania w przemysle klu-
czowym, Gospodarka Planowa 1959, nr 10, — bez CZ Zbytu, Central Handlowych
itp. Ich zestawienie rowniez PUG 1961, nr 11.

5% Z. Leskiewicz Zjednoczenie jako organizacja branzowa przemyslu socja-
listycznego, Warszawa 1961, S. Szer, Przedsigbiorstwa panstwowe i ich zjednocze-
nia, Studia Prawnicze 1963, nr 2; A. Chelmonski, Sytuacja prawna zjednoczenia,
Acta Universitatis Vratislaviensis, Prawo XII, Wroclaw 1964; A. Wolter, Sto-



ROZWOJ PRAWNYCH FORM ORGANIZACJI I ZARZADZANIA 171

nowicie kolegium. W sklad kolegium wchodzg dyrektor zjednoczenia,
jego zastepcy oraz dyrektorzy przedsigbiorstw, instytutéw i innych jed-
nostek zgrupowanych w zjednoczeniu. Przy omawianiu spraw zwigza-
nych z konkretnymi przedsiebiorstwami w posiedzeniach kolegium biorg
réwniez udzial przedstawiciele samorzgdu robotniczego. Kolegium po-
siada glos opiniodawczy, z tym zastrzezeniem, ze w wazniejszych spra-
wach dyrektor obowigzany jest zasiegna¢ jego opinii. Wyjatek stanowig
postanowienia dotyczgce tych przedsiewzie¢ zjednoczenia, ktére sg or-
ganizowane w celu zaspokojenia okreslonych potrzeb zgrupowanych
W nim przedsiebiorstw i przez nie sg finansowane.

Zjednoczenie, mimo ze nie jest jednostka bezposrednio produkcyjna,
a jednostkg powolang do kierowania produkcjg poprzez zgrupowane
w nim przedsiebiorstwa, moze zajmowac sie bezposrednio produkcja,
gdy zachodzi potrzeba uruchomienia produkecji pomocniczej dla potrzeb
zgrupowanych w zjednoczeniu przedsigebiorstw, a wyodrebnienie jej
w osobne przedsiebiorstwo jest niecelowe. W takich przypadkach zjed-
noczenie moze zaja¢ sie bezposrednio tego rodzaju dzialalnoscia, co sta-
nowi mowe rozwigzanie organizacyjne nieznane poprzedniemu systemowi
zarzadzania.

Zjednoczenie na réwni z innymi przedsiebiorstwami podlega obowigz-
kowi wpisu do rejestru przedsiebiorstw prowadzonego przez Ministerstwo
Finanséw. Zjednoczenia prowadzone sg wedlug zasad rozrachunku gos-
podarczego. Sa one rowniez finansowane na podobnych zasadach, co
przedsigbiorstwa panstwowe. Zjednoczenia sg utrzymywane z narzutéow
na przedsiebiorstwa, ktorych wysokos$¢ jest okreslana przez nadzorujag-
cych je ministréw. Powolanie lub likwidacja zjednoczenia przemystu
kluczowego nastepuje w drodze uchwaly Rady Ministréow. Kazde zjed-
noczenie jest wyposazone we wliasny, indywidualny statut regulujacy
jego organizacje i zakres dzialania 57,

Podstawowe zadania zjednoczen zostaly sprecyzowane w spos6éb na-
stepujacy:

— przejecie z departamentéw ministerstw przemystowych funkcji
operatywnych, ,

— przekazywanie podleglym przedsiebiorstwom zadan planowych,
ktoére posiadaja charakter nakazéw i kontrola ich realizacji,

— wlgczenie do zakresu dzialania zjednoczen zagadnien zbytu i za-
opatrzenia %€,

sunki cywilnoprawne miedzy =zjednoczeniem a przedsiebiorstwem panstwowym,
Studia Prawnicze 1964 nr 4; T. Rabska, Organy zjednoczenia w S$wietle prawa
edministracyjnego, Studia Prawnicze 1965, nr 8.

57 Statuty zjednoczen ogtaszano tylko wyjatkowo, np. Biuletyn Mm Przemystu
Lekkiego 1959, nr 3, poz. 24 - 36.

% E Szyr, O zmianach w systemie zarzqdzania i kierowania gospodarka na-
10odowq, Warszawa 1958, s. 38.
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Dwa pierwsze zadania maja charakter zadan, ktérych istoty jest za-
rzgdzanie podleglymi przedsigbiorstwami przy pomocy odpowiednich
$§rodkéw administracyjnych. Wilgczenie do zakresu dzialania zjednoczen
zagadnien zbytu i zaopatrzenia nosi charakter rozszerzenia gospodarczej
dzialalnosci tego typu jednostek o zagadnienia typu handlowego, w prze-
ciwienstwie do poprzedniego okresu zarzadzania gospodarka mnarodowa,
w ktoérej zagadnienia produkcyjne nalezaly do centralnych zarzadéw,
a zbytu i zaopatrzenia do osobnego pionu jednostek organizacyjnych kaz-
dego z resortow gospodarczych 5.

Ustawa z dnia 16 II 1960 r., nowelizujaca przepisy o przedsigbior-
stwach panstwowych, okresla zjednoczenia jako organizacje gospodarcze,
nie precyzujac blizej istoty tego okreslenia. Z kontekstu jednak tej usta-
wy, jak roéwniez innych przepisow wynika, Ze zjednoczenie stanowi
przedsigbiorstwo do kierowania innymi przedsigbiorstwami. Zjednoczenia
majg by¢ osrodkami mysli technicznej w danej branzy, w zwigzku z czym
zostaly im podporzadkowane biura projektowe, laboratoria i osrodki ba-
dawcze, a przy samych zjednoczeniach powolano jako organa opiniodaw-
cze rady techniczno-ekonomiczne. Cechy upodabniajgce zjedndczenia do
przedsigbiorstw sg jednoczes$nie cechami odrézniajagcymi je od organéw
administracji panstwowej 60,

Niezaleznie od wszystkich powyzszych zmian zjednoczenia zostaly
obcigzone obowigzkiem kierowania calcscig spraw produkcji i zbytu wy-
robéw reprezentowanej przez siebie branzy. Zagadnienie to wigze sie
z dalszg zmiang metodologii planowania i obowigzkiem sporzadzania bi-
lans6w materialowych mna szczeblu zjednoczen, stanowiacych okreslony
wycinek bilansu ogoélnokrajowego sporzgdzanego przez Komisje Plano-
wania. W zwigzku z tym powstala koniecznos¢ koordynacji branzowej
uwzgledniajacej calos¢ produkeji wszystkich producentéw bez wzgledu na
forme organizacyjng ich podporzadkowania, a nawet na forme wlasnosci,
poniewaz tylko nieliczne ze zjednoczen skupiajag w zgrupowanych w nich
przedsigbiorstwach calo$¢ produkcji danego rodzaju. Forma tej koordy-
nacji sg porozumienia branzowe przemystu 6!, Porozumienia sg forma

5% B. Warzecha, Zjednoczenie przemystu a sprawy =zbytu, Gospodarka Pla-
nowa 1958, nr 9, Problem zostal szczegélowo uregulowany uchwalg nr 280 Rady
Ministréw z dnia 2 VII 1959 w sprawie usprawnienia obrotu artykulami materia-
icwo-technicznymi (niepublikowana).

0 W. Muszalski, Czy mowy termin ,administracja gospodarcza”, Organ’-
zacja, Metody, Technika 1967, nr 3,

81 Uchwala nr 195 Rady Ministréow z dnia 9 VI 1960 r. o wspélpracy i koordy-
nacji branzowej (Monitor Polski nr 56, poz. 268); M. Ciupak, Wspélpraca i ko-
ordynacja branzowa, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1961, nr 2, i Przed-
sigbiorstwa prowadzgce i patronackie, tamze nr 4; S. Buczkowski, Nowe za-
stosowanie zobowiqzan umownych w gospodarce uspolecznionej, Panstwo i Prawo
1961, nr 1; K. Sobczak, Branzowa i terenowa koordynacja pracy przedsiebiorstw
kluczowych, Warszawa 1965.
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wspolpracy na plaszezyznie poziomej wszystkich producentéw danej bran-
zy, bez wzgledu na przynaleznosé¢ resortowa pod kierunkiem wlasciwego
zjednoczenia, ktére zostalo wyznaczone na zjednoczenie wiodgce catoSci
spraw branzy 62.

Podobna role, tylko na mniejszg skale, spelniajg przedsiebiorstwa pro-
wadzgce i patronackie. Prowadzenie funkcji koordynacji branzowej przy
pomocy S$rodkéw ekonomicznych przy wykorzystaniu elementéw prawa
cywilnego stanowi nowo$¢ w zakresie tak metodologii planowania, jak
i systemu zarzadzania gospodarkg marodowa.

Wykorzystanie elementéw organizacyjnych zrzeszen nastgpilo juz przy
powolaniu zjednoczen, jednakze wieksze odzwierciedlenie znalazlo w za-
sadach tworzenia porozumien branzowych. Organem porozumienia jest
komisja branzowa pod przewodnictwem dyrektora zjednoczenia wioda-
.cego, w sklad ktérej wchodzg przedstawiciele przedsigbiorstw oraz innych
jednostek organizacyjnych, ktére przystapily do porozumienia. Porozu-
mienie rozporzadza wlasnym funduszem pochodzacym z wplat jego ucze-
stnik6w. Moze ono organizowaé¢ wspélne przedsiewziecia gospodarcze
w interesie swoich uczestnikow. Zjednoczenie wiodace za§ jest obowiag-
zane na zasadach zwrotu poniesionych wydatkéow $wiadeczyé wszystkim
uczestnikom porozumienia pomoc organizacyjno-techniczng. Przepisy
w tej mierze zostaly zredagowane w sposob kladacy nacisk na potrzebe
indywidualizacji i elastycznego dostosowywania metod i sposobéw dzia-
lalno$ci kazdego porozumienia stosowne do potrzeb poszczegélnych branz.
W ten sposob zostaly przezwyciezone bariery podzialéw miedzyresorto-
wych i miedzy przedsiebiorstwami podporzadkowanymi réznym zjedno-
czeniom. Poszczegdlni ministrowie, ktérym podlegaja zjednoczenia wio-
dace sprawujg tylko ogdlny nadzér nad porozumieniami branzowymi,
na ktérych spoczywa inicjatywa i odpowiedzialno§é za rozwdj branzy
i zaopatrzenie kraju w wyroby jego produkcji.

W wyniku tych wszystkich przemian dokonanych zaréwno na szcze-
blu naczelnych organéw administracji, kierujgcych gospodarks narodowa,
jak i na szczeblu jednostek bezposrednio nadrzednych nad przedsiebior-
stwami, nastgpila w 1960 r. nowelizacja dekretu o przedsiebiorstwach
panstwowych, ktéry nie ulegl do tej pory zadnej istotnej zmianie 63,

Znowelizowany dekret o przedsigbiorstwach panstwowych stwierdza
zaraz w art. 1, Zze przedsiebiorstwo panstwowe jest podstawows jedno-

62 Zarzadzenia ministré6w o wyznacgeniu zjednoczen wiodgcych byly oglaszane
z reguly w resortowych dziennikach urzedowych, np. Dz. Urz. Min. Przem. Ciez-
kiego 1960, nr 13, poz. 52, Dz. Urz. Min. Bud. i Przem. Mat. Bud. 1960, nr 15,
poz. 87.

8 Ustawa z dnia 16 II 1960 r. o zmianie dekretu z dnia 28 X 1950 r. o przed-
sigbiorstwach panstwowych (Dz. U. nr 9, poz. 57, tekst jednolity nr 18, poz. 111).
Szerzej B. Glinski, Problemy zarzqdzania przedsiebiorstwami przemystowymi,
Warszawa 1961; T. Rabska, Przedsigbiorstwa panstwowe jako podmiot admini-
stracji gospodarczej, Poznan 1966.
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stkg organizacyjng gospodarki planowej. Podstawowos¢ tej jednostki tkwi
w tym, ze jest to jedyna zasadniczo forma prawna organu powolanego
do prowadzenia przez panstwo bezposredniej dzialalnosci gospodarczej,
tj. produkcji ddébr materialnych i Swiadczenia uslug. Przedsigbiorstwo
panstwowe stanowi nie tylko podstawowa jednostke pod wzgledem praw-
nym, ale i ekonomicznym. W szczegoélno$ci kladziony jest w tym okresie
nacisk na fakt, ze w systemie zarzadzania gospodarka narodowa w postaci
przedsiebiorstw panstwowych przejawia sie dzialanie prawa wartosci 64,

Zakres samodzielno$ci przedsiebiorstwa zalezny jest od stopnia, w ja-
kim zostaje mu ona powierzona. W pozostalym zakresie, tj. poza enume-
ratywnie okresSlonymi uprawnieniami przedsiebiorstwa wskazanymi po-
przednio funkcje kierowania sprawuje jednostka nadrzedna w powigza-
niu z centralnymi organami panstwowymi gospodarki narodowej, przy
czym podkre$la sie, ze w ramach gospodarki socjalistycznej mogg istnieé
sprzeczno$ci miedzy jednostkg gospodarki a okreslonym interesem przed-
siebiorstwa 65,

Art. 1, 2 i 3 znowelizowanego dekretu o przedsigbiorstwach pan-
stwowych okreslajg istotne cechy przedsigbiorstwa, a mianowicie, ze sg
to jednostki wyposazone w osobowos$¢ prawng, samodzielne i dzialajgce
na zasadach rozrachunku gospodarczego w celu zaspokajania okreslonego
rodzaju potrzeb spolecznych.

Przedsiebiorstwa zostaly wyposazone w fundusz statutowy réwny
wartosci $rodkéw, jakimi ma rozporzadzac przedsiebiorstwo, a Rada Mi-
nistréw zostala upowazniona do generalnego okreslenia zasad i trybu
przekazywania $rodkow miedzy przedsiebiorstwami panstwowymi jak
i ich zbywania w gospodarczo uzasadnionych przypadkach na rzecz jed-
nostek gospodarki nieuspolecznionej. Stwierdzono, ze o§wiadczenia w za-
kresie praw i obowigzkéw majatkowych z wyjatkiem spraw ze stosunku
pracy zalatwianych jednoosobowo skladajg dwie osoby.

Stwierdzono po raz pierwszy ustawowo, ze glowny ksiegowy jest po-
wolywany przez ministra wzglednie z jego upowaznienia przez kierow-

84 A, Wolter, Prawo cywilne, Warszawa 1955, s. 186; S. Szer, Prawo cy-
wilne, Warszawa 1962, s. 123. Dyskusja o prawie wartosci, toczaca sie zwlaszcza
w latach 1956 - 1958, znalazla swe odzwierciedlenie w szeregu publikacji: Ekono-
misci dyskutujq o prawie warto$ci, Warszawa 1956; Dyskusji o prawie wartosci
ciqg dalszy, Warszawa 1957; Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, Warszawa
1657; Spor o ceny, Warszawa 1958; H. Fiszel, Prawo warto$ci a problematyka
cen w przemysle socjalistycznym, Warszawa 1956; Z. Fedorowicz O prawie
warto$ci i rozrachunku gospodarczym, Warszawa 1957 oraz w licznych artykulach
W czasopismach, np. Ekonomista 1956, nr 5. W ZSRR sprawozdania z dyskusji
zawarte sg w wydawnictwach: Zakon stoimosti i jego ispolzowanije w narodnom
choziajstwie SSSR pod red. J. Kronroda, Moskwa 1959; Zakon stoimosti i jego rol
pri socjalizmie, pod red. N. Cagolowa, Moskwa 1959.

% B Minc, Ekonomia polityczna socjalizmu, Warszawa 1961, s. 372.
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nika jednostki nadrzednej. Jednakze dokonana nowelizacja nie rozstrzyg-
nela wezlowych zagadnien zwigzanych z rozrachunkiem gospodarczym
i charakterem przedsiebiorstw w stosunku do innych jednostek i organéw
panstwowych 66,

Jednoczes$nie przedsiewzieto kroki do zmniejszenia nadmiernej, go-
spodarczo mnie uzasadnionej ilosci przedsiebiorstw, odchodzac od zasady
przedsiebiorstwa jednozakladowego, a przyjmujac za podstawe model
wielkiego, wielozakladowego przedsigebiorstwa zdolnego do wykonania
skoncentrowanymi $rodkami zadan we wlasnym zakresie 67,

W zakresie kontroli przedsiebiorstw wprowadzono obowigzek badania
bilanséw rocznych przez specjalnych bieglych ksiegowych . Odnosnie
za§ organizacji wewnetrznej wydano wiele wytycznych wskazujacych
przedsiebiorstwom, w jaki sposdb majg zorganizowaé poszczegdlne stuz-
by 6°.

' Niezaleznie od powyzszych zmian nastepowaly zmiany, moze mniej
widoczne, ale niemniej istotne dla calosci systemu zarzadzania i roli przed-
siebiorstw, a mianowicie zmiany w szczegdlowych przepisach dotyczacych
zwlaszcza metod planowania, finansowania, inwestowania i zaopatrzenia
przedsiebiorstw.

Na wiele tych zmian, zwlaszcza w zakresie metod planowania, zwré6-
cono juz uwage przy przedstawianiu zmian w organizacji poszczegoélnych
szczebli zarzadzania. Dodaé tu nalezy, ze ilo$¢é samych wzoréw dla opra-
cowania planu na 1957 r. zostala w przemysle zmniejszona o 60%bo, a ilo§¢
wyrobdw planowanych zmmniejszono z 3350 do 1890, w tym zatwierdza-
nych w Narodowym Planie Gospodarczym z 1400 do 760, co $wiadczy
o uproszczeniu metod planistycznych 7. Podkresli¢ rowniez wypada, ze
poczawszy od 1957 r. Sejm uchwala Narodowy Plan Gospodarczy nie
w formie ustawy, a uchwaly, co ma wskazywaé¢ na role tego planu jako
dyrektywy, a nie bezwzglednie obowigzujgcego prawa. Z kolei polozono
nacisk na planowanie diugofalowe: perspektywiczne, 5-letnie, a nastep-
nie dwuletnie. W zakresie finansowym zwro6cié nalezy uwage, ze przed-
sigbiorstwa panstwowe juz w 1956 r. uzyskaly prawo rozporzadzania

% J Wiszniewski, Problematyka rozrachunku gospodarczego a mnowelizacja
przepiséw o przedsiebiorstwach panstwowych, Panstwo i Prawo, 1960, nr 8 - 9.

% Pismo ogélne nr 108 Prezesa Rady Ministré6w z dnia 30 lipca 1960 r. w spra-
wie komasacji przedsiebiorstw (nie publikowane).

% Uchwala nr 332 Rady Ministr6w z dn. 16 VIII 1957 r. w sprawie badania
sprawozdan finansowych przedsiebiorstw pafstwowych dzialajacych wedlug zasad
rozrachunku gospodarczego, Monitor Polski nr 73, poz. 438).

% W. Muszalski, Organizacja wewnetrzna przedsiebiorstwa parnstwowego,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1966, nr 11.

' S. Hatt, Zmiany w trybie i metodzie opracowania Narodowego Planu Gos-
rodarczego na 1957 rok, Gospodarka Planowa 1956, nr 1.
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w okreslony sposob zbednymi Srodkami trwalymi?. W stosunku do po-
przedniego okresu oznaczalo to nie tylko przyjecie nowego systemu roz-
wigzania sprawy, ale i znaczng decentralizacje uprawnien.

Zmiany systemu finansowego zostaly wprowadzone uchwalg nr 460
Rady Ministréw z 1957 r i kolejnymi uchwalami w latach nastepnych 72,
Polegaja one na utworzeniu w przedsigbiorstwach szeregu funduszy;
a mianowicie: statutowego, réwnego Srodkom przydzielonym przedsie-
biorstwu, — zakladowego — rozwoju przedsigbiorstwa, — rezerwowego.
W parze z tym ida zmiany na odcinku inwestycji. Zostaje wprowadzony
podzial na inwestycje centralne i inwestycje przedsiebiorstw, a z kolei
na inwestycje, centralne, zjednoczen i przedsigbiorstw. Ilo§¢ inwestycji
centralnych ulega ograniczeniu na rzecz pozostalych. Tymi drogami na-
stepuje zrazu wyrazniejsze wydzielenie Srodkéw przedsigbiorstwa i w
pewnym stopniu ich samofinansowanie, a nastepnie obserwuje si¢ pro-
ces pewnej koncentracji srodkéw i decyzji w zjednoczeniach jako orga-
nizacjach gospodarczych grupujacych okreslone przedsigbiorstwa.

Proces ograniczenia ingerencji centralnej postepowal réwnoczesnie
w zakresie zaopatrzenia i zbytu poprzez w szczegélnosci ograniczanie
ilosci asortymentéw materialéw przydzielanych, okreslanych nastepnie
jako materialy centralnie rozdzielane lub bilansowane.

W tym tez okresie w zakresie regulacji warunkéw pracy i placy na-
stapil przelom przez oparcie sie w szerokiej mierze o uklady zbiorowe
pracy zawierane dla danej branzy przez wlasciwego ministra i zarzad -
gléwny odpowiedniego zwigzku zawodowego. Niemniej nalezy podkreslic,
ze w zakresie systemow premiowania podstawowa role spelniaja odpo-
wiednie uchwaly Rady Ministrow 73,

1 Uchwala nr 788 Rady Ministrow z dnia 13 XII 1956 r. w sprawie upraw-
nien panstwowych jednostek organizacyjnych w zakresie rozporzgdzenia zbednymi
maszynami i innymi przedmiotami urzgdzenia trwalego (Monitor Polski nr 105,
poz. 1205).

2 W szczegbélnosci uchwalg nr 460 Rady Ministréw z dn. 19 XI 1957 r. w spra-
wie zasad podzialu zysku oraz finansowania S$rodkéw obrotowych w jednostkach
organizacyjnych podleglym ministrom powigzanych z budzetem centralnym (Moni-
tor Polski nr 94, poz. 550) i zarzadzeniem Ministra Finanséw z dn. 11 XII 1958 r
w sprawie zasad tworzenia funduszu statutowego w przedsiebiorstwach panstwo-
wych (Monitor Polski nr 98, poz. 538) zmieniang kolejno uchwalg nr 392 Rady
Ministréw z dnia 13 X 1958 r. w sprawie zasad podzialu zysku, réznic wyréwnaw-
czych, pokrywania strat, finansowania $§rodkéw obrotowych, inwestycji i kapital-
nych remontéw w przedsigbiorstwach przemystu oraz zasad gospodarki finansowej
zjednoczen przemystu na 1959 r. (Monitor Polski nr 88, poz. 491), uchwalg nr 387
Rady Ministréw z dnia 17 XI 1960 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej pan-
stwowych przedsigbionstw przemystowych i ich zjednoczen, objetych planowaniem
centralnym (Monitor Polski nr 91, poz. 411) regulujgcymi kompleksowo powyzsze
sprawy. Por. tez: S. Majewski, E. Winter, Nowe zasady systemu finanso-
wego. Finanse 1958 nr 12; E. Czerwinska, Samodzielno$é¢ finansowa przedsie-
biorstwa panstwowego, Poznan 1963.

B W. Szubert, Uklady zbiorowe pracy, Warszawa 1960.
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Okres zmian zapoczatkowany w 1956 r. cechuje sie zabezpieczeniem
przedsiebiorstw przed nadmierng ingerencjg organéw nadrzednych, zmia-
nami w zakresie centralnych i terenowych organéw planowania gospo-
darczego, zmniejszenia liczby resortow gospodarczych, powolaniem samo-
rzadéw robotniczych i zmianami, ogélnie powiedziawszy, metod plano-
wania 74, W pierwszym etapie tego okresu az do 1959 r. zmiany nie ob-
jely w sposob istotny struktury i form dzialania bezposrednich jednostek
nadrzednych przedsigbiorstw, ogniw posrednich miedzy ministrami
a przedsiebiorstwami. Natomiast w 1959 r. i w latach nastepnych nasta-
pily podstawowe zmiany w tym zakresie. Zmiany ostatnich lat dotycza
przede wszystkim zmian zarzadzania na szczeblu przedsiebiorstwo-jed-
nostka nadrzedna. Bezposrednie jednostki nadrzedne przedsigbiorstw,
podlegle z kolei wlasciwym ministrom, zostaly powolane pod nazwg zjed-
noczen. Zmiany systemu zarzadzania przemystem kluczowym zarza-
dzanym centralnie rzutowaly na dokonanie analogicznych zmian zarza-
dzania panstwowymi przedsiebiorstwami przemystu terenowego. Nastep-
nie zmiany te odzwierciedlily sie i w innych dziedzinach gospodarki na-
rodowej. Zmiany te stanowig drugi etap tego okresu, bedacy logicznym
nastgpstwem zmian zapoczatkowanych z 1956 r.

Zmiany dokonane po 1956 r. realizujg ogélny kierunek ku decentrali-
zacji form zarzadzania. Zmiany dokonane w pierwszej fazie tego okresu
przygotowaly warunki dla nastepnej fazy, fazy zastosowania nowych
metod kierowania przedsigbiorstwami panstwowymi przy pomocy zjed-
noczen i porozumien branzowych. Stworzenie odpowiednich warunkéw
dotyczylo tak zmian w zakresie naczelnych organéw gospodarki narodo-
wej oraz odpowiednio organéw administracji terenowej, jak i samych
przedsiebiorstw panstwowych.

Zagadnienia prawne zwigzane z systemem zarzgdzania ogniskujg sie
w istocie w tym okresie na zagadnieniu, jaki jest stosunek jednostki nad-
rzednej do podstawowego ogniwa gospodarki jakim jest przedsiebiorstwo
panstwowe. W systemie zarzadzania istotny problem stanowi zagadnienie
charakteru powigzania przedsiebiorstwa panstwowego z jednostkami bez-
posrednio nadrzednymi, a poprzez nie z caloscig aparatu wladzy i admi-
nistrac)i panstwowej. Charakter tego powigzania nie zostal jednak i w
tym okresie blizej skonkretyzowany 7. Natomiast pojawia sie zaintere-
sowanie problemem wlasnosci mienia przydzielanego przedsiebiorstwom

4J. Topinski, Zmiany w systemie planowania i zarzqdzania gospodarkq
panstwowq w latach 1956 - 1958, Prawo i Panstwo 1959, nr 4.

% W. Muszalski, Charakter prawny indywidualnych aktéw =zarzadzania
przedsiebiorstwami panstwowymi, Studia Prawnicze 1966, nr 13; A. Chelmon-
ski, Przedsigbiorstwo parnistwowe wobec organéw zwierzchnich, Wroclaw 1966;
T. Rabska, Przedsigbiorstwo panstwowe jako podmiot administracji gospodarczej,
Poznan 1966.

12 Czasopismo Prawno-Historyczne t. XXII z. 1
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panstwowym 76, a nastepnie proby odmiennego rozumienia charakteru
tej czesci wlasnosci ogélnonarodowej, ktéra zostala im przekazana 7.

Dopiero pod koniec tego okresu pojawiaja sie pierwsze kompleksowe
i systematyczne opracowania prawnej problematyki zarzadzania gospo-
darkg narodowa w PRL %,

v

Wszelka periodyzacja historyczna musi sie liczyé z tym, zZe zmiany
zachodzg powoli i stopniowo, a laczenie nowego okresu z okreslonym
faktem pozostaje zawsze w pewnym stopniu umownym wuproszczeniem
problemu, umozliwiajacym jednak zwrdcenie uwagi na podstawowy nurt
rozwoju. Tak tez rzecz sie ma z nowym okresem rozwoju form zarzadza-
nia gospodarks, jaki sie¢ daje obserwowaé poczawszy od okolo 1965 r. Jak
zwykle zlozylo sie na to wiele przyczyn. Zmiany w formach zarzadzania
okolo tego roku mialy miejsce réwniez w innych krajach socjalistycz-
nych, gléwnie w ZSRR 7 W zmianach tych zwrdécono uwage przede
wszystkim na dzialanie rachunku ekonomicznego. Do realizacji podsta-
wowych reform przystagpiono réwniez w Czechoslowacji i NRD.

W Polsce kierunek zmian na obecng pieciolatke, na lata 1966 - 70,
zostal ustalony na IV Plenum KC PZPR w 1965 r.8? Zmiany te zdazajg
do — ogdlnie powiedziawszy — usprawnienia zarzadzania przez oparcie
podstaw gospodarki, w wiekszym niz dotychczas stopniu, na rachunku

76 M. Madey, Stosunki wlasno$ciowe przedsiebiorstw panstwowych. Stu-
dium prawa polskiego, Warszawa 1964.

77 S. Buczkowski, Rola prawa cywilnego w uspolecznionym uktadzie gos-
podarki marodowej, Annales Universitatis M. Curie-Sklodowska, Lublin 1960 oraz
nastepnie znacznie poézniejsze: J. Gwiazdomorski, Zasada jednosci panstwo-
wej, wlasnosci socjalistycznej a osobowo$é prawna przedsiebiorstw panstwowych,
Panstwo i Prawo 1967, nr 4-5; S. Szer, Prawa podmiotowe parnstwowych o0séb
rrawnych, Panstwo i Prawo 1967, nr 6.

8 Z Rybicki, Administracja stosunkéw gospodarczych PRL, Warszawa 1963;
Z. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkq marodowq w PRL, Warszawa 1963; Z. Ry-
bicki, W. Kawalec, Administracja gospodarki terenowej, Warszawa 1964;
S. Buczkowski, Z Nowakowski, Prawo obrotu uspotecznionego, Warszawa
1965; J. Topinski, Prawo gospodarki uspolecznionej w zarysie, Warszawa 1964;
T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, Warszawa 1967.

® A. Machnienko, Przebudowa systemu zarzadzania parnstwowego gospo-
darkq marodowgq w ZSRR w/g uchwat Listopadowego Plenum KC PZPR z 1962 r
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1964 nr 4 i tegoz tamze: Przebu-
dowa systemu zarzqdzania przemystem w ZSRR wedlug wskazan Plenum KC PZPR
2 wrze$nia 1965 r., 1966 nr 4; Z. Lewandowicz Zarzqdzanie gospodarkq na-
rodowq ZSRR (1953 - 1965), Warszawa 1966.

80 Uchwala IV Plenum KC PZPR O kierunkach zmian w systemie planowania
i zarzadzania gospodarka narodowg w latach 1966 - 1970, Nowe Drogi 1965, nr 8
w stosunku do inwestycji rozwinieta uchwalg VI Plenum KCPZPR o gléwnych
kierunkach usprawnienia procesu inwestycyjnego w latach 1966 - 1970, Nowe Drogi
1966, nr 5.
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ekonomicznym i usprawnieniu metod planowania. Pewne — stosunkowo
nie tak podstawowe, jak w okresach poprzednich — zmiany organizacyjne
sa tylko wynikiem, pochodng zalozen ekonomiczno-planistycznych, skupié
sie one majg przede wszystkim wokol zjednoczen. Nie majg sie jednak
przedstawiaé jako reorganizacja tych jednostek w inng forme, a majg
polega¢ na utwierdzeniu ich roli i znaczenia jako jednostek w pelni od-
powiedzialnych za pokrycie zapotrzebowania kraju w wyroby ich branzy,
w oparciu o prawidlowe zalozenia wynikajgce z rachunku ekonomicz-
nego 81,

Kierunek tych zmian wynika z koniecznosci rekonstrukcji branz i ga-
lezi przemystu oraz regionéw gospodarczych. Do opracowania w tej mie-
rze programu zostaly zobowigzane w szczegdlno$ci zjednoczenia wiodgce
juz w 1964 r.s2

Rekonstrukcja jest pomyslana nie jako akcja jednorazowa, a jako
posuniecie wieloletnie. Nie jest to reorganizacja, a opracowanie i wielo-
letnia konsekwentna realizacja programu prawidlowego rozdzialu zadan
i kooperacji przemyslowej uzasadnionej rachunkiem ekonomicznym. Isto-
ta jej nie polega na zmianach organizacji, a na poglebieniu specjalizacji,
koncentracji, wspolpracy i kooperacji produkcji. Dlatego tez rekonstruk-
cja ma charakter przede wszystkim przedsiewziecia technicznego i plani-
stycznego, aczkolwiek nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia odpo-
wiednich zmian organizacyjnych, jednak ograniczonych zasadniczo tylko
do tych przypadkow, jakie bedg niezbedne dla realizacji programu zmian
technicznych w zakresie specjalizacji, koncentracji i kooperacji produkcji.

Zmiany organizacyjne zmierzajace do ugruntowania roli zjednoczen
wiodacych zostaly dokonane juz poprzez zmiane przepisow o wspoélpracy
i koordynacji branzowej w wykorzystaniu do$wiadczen uzyskanych w po-
przedniej pieciolatce 83, Wzbogacajg one i w dalszym ciggu uelastycz-
niaja formy wspolpracy jednostek i organizacji gospodarczych.

Nastepnie zostaly kompleksowo uregulowane zasady funkcjonowania
zjednoczen 8. Zasady te rozszerzaja uprawnienia zjednoczen, wytyczajac
ich zadania w dziedzinie planowania, postepu technicznego i organizacyj-

81 J Wierzbicki, Gltowne kierunki przebudowy =zjednoczeinr o zasady roz-
rachunku gospodarczego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1965;
M. Czerski, Formy prawne integracji gospodarczej w PRL, Panstwo i Prawo
1965, nr 10; S. Buczkowski, Ksztalt prawny przedsiebiorstwa socjalistycznego,
Panstwo i Prawo 1966, nr 3. :

82 Uchwala nr 225 Rady Ministrow z dnia 29 VII 1964 r. w sprawie organi-
zacyjno-technicznej rekonstrukcji branz i. galezi gospodarki uspolecznionej oraz
regionéw, Monitor Polski nr 55, poz. 261; G. Halak, Rekonstrukcja branz, ga-
tezi i regiondw gospodarczych, Warszawa 1967.

8 Uchwala nr 116 Rady Ministréw z dnia 14 V 1965 r. o wspdlpracy i koordy:-
nacji gospodarczej (Monitor Polski nr 33, poz. 178).

84 Uchwala nr 383 Rady Ministréw z dnia 7 XII 1966 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania zjednoczen przemyslowych (Monitor Polski nr 69, poz. 327).
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nego, zbytu, obrotu zagranicznego, gospodarki materialowej i finansowe;j
oraz informacji techniczno-ekonomicznej i ich roli jako z;ednoczen wio-
dacych.

Istota tych zmian polega nie tylko na rozszerzeniu sie zadan zjedno-
czen, zwlaszcza w nowych dziedzinach, jak np. w zakresie obrotu zagra-
nicznego, ale przede wszystkim na zacie$nieniu wspélpracy ze zgrupowa-
nymi w nich przedsiebiorstwami. Decyduje o tym potrzeba koncentracji
srodkéw. Wiele przedsiewzie¢, w szczegélnoSci w zakresie inwestycji,
przerasta ramy mozliwosci poszczegdlnych przedsiebiorstw. Dlatego- tez,
w szczegdélnoéci w zakresie gospodarki finansowej, nastepuje skoncentro-
wanie $rodkéw, a co za tym idzie i uprawnien zjednoczen. Zarysowu,3 sie
réwniez mozliwosci tworzenia wielkich przedsiebiorstw wielooddziato-
wych, ktbrych uprawnienia i system gospodarki odpowiadalby swym
szczeblem zjednoczeniom. W celu realizacji tych zadan zjednoczenia zo-
staly upowaznione do dokonywania przesunieé¢ srodkéw trwalych miedzy
zgrupowanymi przedsiebiorstwami. Rzutuje to na zakres uprawnien przed-
siebiorstw, a co za tym idzie na charakter wlasnosci i zarzadzania posia-
danym przez nie mieniem. '

W zakresie organizacji zmiany zostaly, jak wskazano, skoncentrowane
na umacnianiu roli i znaczenia zjednoczen jako zdecentralizowanych ogniw
zarzadzania gospodarksg. Zmiany te iylko posrednio wplynely na zmiane
roli naczelnych organéw administracji panstwowej w zakresie gospodarki
narodowej — z jednej strony, a przedsiebiorstw — z drugiej.

Podstawowe natomiast zmiany, rzutujace na organizacje gospodarki,
zaszly w zakresie planistyczno-finansowym. Ich prekursorem stalo sig
wydanie przepisow o postepie ekonomicznym i organizacji stuzb ekono-
micznych 8.

Gospodarka finansowa zjednoczen i zgrupowanych w nich przedsie-
biorstw zostala okreslona na nowo 8. Podstawows zmiane stanowi wpro-
wadzenie od 1966 r. zasady oprocentowania $rodkéw trwalych przedsig-
biorstw panstwowych, zasadniczo w wysokosci 5%, oraz finansowania
inwestycji poprzez kredyt bankowy, jak réwniez okreslenie nowej roli
zjednoczen w tym wzgledzie.

8 Uchwala nr 224 Rady Ministréw z dnia 29 VII 1964 r. w sprawie postepu
ekonomicznego w gospodarce uspolecznionej i organizacji siluzb ekonomicznych
(Monitor Polski nr 55, poz. 260).

8¢ Uchwala nr 276 Rady Ministrow z dnia 28 X 1965 r. w sprawie gospodarl\x
finansowej zjednoczen przemyslowych i zgrupowanych w nich panstwowych przed-
siebiorstw objetych planowaniem centralnym (Monitor Polski nr 4, poz. 316). Uchwaia
nr 278 Rady Ministréw z dnia 28 X 1965 r. w sprawie zasad finansowania inwe-
stycji i kapitalnych remontéw jednostek panstwowych (Monitor Polski nr 61, poz.
318). Uchwala nr 219 Rady Ministr6w w sprawie oprocentowania $rodkéw trwa-
lych w niektérych przedsiebiorstwach panstwowych (Monitor Polski nr 61, poz.
319). Por. tez: Z. Federowicz System finansowy przedsiebiorstwa przemysto-
-weqo, Warszawa 1967.
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Drugg z kolei zasadniczg zmiane stanowi przyjecie rentownosci za
podstawowy wskaznik oceny przedsiebiorstwa od 1967 r. zamiast, jak
dotad, wskaznika produkeji globalnej87. Rentowno$¢ zaréwno w plano-
waniu finansowym, jak i w systemach bodZcéw zainteresowania mate-
rialnego pracownikéw, ma odtad odgrywaé¢ podstawowsa role. Wskaznik
rentownos$ci zoslal zréznicowany i w zaleznosci od okolicznosci i potrzeb
moze przedstawia¢ sie badz jako wskaznik rentownosci netto, brutto lub
przerobu przedsigbiorstwa, badz jako wskaznik stopy zysku. Takie same
wskazniki oceny jak w odniesieniu do przedsiebiorstw zostajg zastoso-
wane do zjednoczen. Jak z tego widaé, zarzucona zostala tak podstawa
dotychczasowej metody planistycznej, jak i jej uniwersalny schematyzm.

Problemom zmian w systemie planowania poswiecil wiele uwagi
V Zjazd PZPR. Uchwala Zjazdu wskazuje mianowicie na konieczno$é¢
umocnienia roli centralnego planowania w drodze oparcia go o podstawy
naukowe. Wskazano na potrzebe wykorzystania w wiekszym stopniu
dzwigni i bodzcow ekonomicznych kosztem ograniczenia ilodci dyrektyw-
nych wskaznikow planu. System planowania ma w wiekszym stopniu
uwzglednia¢ specyfike poszczegélnych dzialow i galezi gospodarki naro-
dowej. Nacisk powinien byé polozony na elastyczno$¢ metod planowania
ulatwiajacych wybor optymalnych rozwigzan. Jednoczed$nie musi byé¢
wzmocniony i ulepszony rozrachunek gospodarczy. W zakresie organiza-
cji gospodarki wskazano na potrzebe koncentracji. Koncentracja ta wy-
maga dalszego wzmocnienia roli zjednoczen, jak réwniez tworzenia przed-
siebiorstw typu kombinatéw. Uchwala Zjazdu stanowi wytyczna na okres
najblizszego planu piecioletniego 1971 - 1975. '

W okresie ostatnich lat dokonaly sie, jak widaé, powazne i istotne
zmiany w systemie organizacji i zarzadzania. W przeciwienstwie jednak:
do poprzednich okres6w, zmiany te nastepowaly stopniowo w formie sy-
stematycznego doskonalenia 'metod zarzadzania gospodarka. Réwniez,
w przeciwienstwie do lat poprzednich, zmiany te nie pociggaly za soba
reorganizacji aparatu gospodarczego. Zmiany organizacyjne zostaly skon-
centrowane na rozszerzeniu uprawnien zjednoczen i umocnieniu ich roli
jako jednostek typu gospodarczego. Wzrost tych uprawnien nastapit przede
wszystkim w stosunku do nadzorujacych je ministerstw oraz w stosunku
do koordynacji branzowej dzialalnosci jednostek im nie podporzadkowa-
nych. Nacisk zostal polozony na efekty ekonomiczne i drogi ich dosko-
nalenia.

Z tych wzgledéw wydaje sig, ze ten okres w rozwoju form zarzadza-
nia gospodarka nalezy okresli¢ jako okres zmian planistycznych. Zostat
on zapoczatkowany juz w 1964 r., aby dzieki kolejnym posunieciom zmie-

87 Zarzadzenie Przewodniczgcego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow
z dnia 10 VIII 1966 r. w sprawie zasad wskaznikow rentowno$ci (Monitor Polski
nr 42, poz. 211), w wykonaniu nieopublikowanej uchwaly nr 21 Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréow z dnia 28 I 1966 r.
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ni¢ podstawy systemu zarzadzania, ostatecznie poczawszy od 1967 r.
Zaréwno o konieczno$ci zaliczenia tych lat do nowego okresu, jak i o je-
go charakterze decyduje przede wszystkim czynnik, ktéry na wstepie
zostal okre§lony z pewnym uproszczeniem jako czynnik planistyczno-fi-
nansowy. Czynnik ten sprawia, ze mimo braku powazniejszych zmian
w organizacji gospodarczych jednostek aparatu panstwowego rozpatrzy-
wany okres musi byé uznany jako nowy, z kolei czwarty, okres rozwoju
form zarzadzania gospodarka panstwowg w PRL 88,

Dokonanie periodyzacji form rozwoju zarzsdzania gospodarkg naro-
dowa w PRL na scharakteryzowane wyzej cztery okresy wydaje sie po-
‘zyteczne i celowe. Ulatwi bowiem zdanie sobie sprawy z ogromu zmian,
jakie sie dokonywaly. Przez zastosowanie jednclitego probierza opartego
z kolei na czterech kryteriach, z ktérych trzy dotycza organizacji poszcze-
gélnych ogniw gospodarki panstwowej, a czwarty metod ich wzajemnego
powigzania uzyskuje sig¢ nie tylko mozliwosé tej periodyzacji, ale i uwy-
puklenie najbardziej charakterystycznych cech rozwoju form zarzadza-
nia w poszczeg6lnych okresach. Dla nadania nowych, doskonalszych form
rozpatrywanemu rozwojowi w przyszloSci, niezbedne staje si¢ spojrzenie
w usystematyzowany sposéb ma juz przebyta droge, co jak sie zdaje
w pelni uzasadnia potrzebe niniejszego opracowania.

Wojciech Muszalski (Varsovie)

- DEVELOPPEMENT DES FORMES DE L’ORGANISATION ET DE LA GESTION
DE L’ECONOMIE D'ETAT DANS LA REPUBLIQUE POPULAIRE POLONAISE

Résumé

Au cours de ce dernier quart de siécle de l'existence de la République Popu-
laire Polonaise le systéme d’organisation et de la gestion de l’économie d’Etat
subissait des transformations considérables. Elles concernaient surtout: l’organi-
sation des entreprises d’Etat; l’organisation des vnités de rang supérieur aux entre-
prises; l'organisation des organes centraux de l’administration publique; les métho-
des de la planification financiéere. — Ces quatre facteurs contribuent d’une fagon
décisive a toutes les modifications et au développement des formes de l,organi-
sation et de la gestion de l’économie d’Etat polonaise. Les trois premiers fac-
teurs concernent l’organisation des wunités principales de l'économie d’Etat; le
quatriéeme décide de leurs formes ainsi que des liaisons mutuelles entre ces unités.

Come résultat de son analyse 1' auteur arrive a distinguer quatre périodes
que voici: ;

1. La période de la construction des bases de l’économie socialiste (de 1944
& 1949). ¢

2. La période de l'industrialisation et de centralisation de la gestion (de 1950

a 1955).

8 Por. B. Topinski, U progu zmian w systemie prawnym gospodarki uspo-
tecznionej, Panstwo i Prawo 1966 nr 1.
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3. La période des transformations dans le domaine de l'organisation (de 1956
a 1964).

4. La période des transformations des méthodes de la planification (depuis
1965).

1. Durant la premiére période se sont accomplis des changements politiques
et économiques de plus haute importance. La socialisation des moyens de pro-
duction fut effectuée. En ce qui concerne les formes de l'organisation et de la
gestion de l’économie on profita au début surtout des expériences et des modéles
existants, en les modifiant tant que cela paraissait indispensable. Mais on créa
en méme temps des formes nouvelles de l'organisation; on adopta déja un systéme
de la gestion de la production basé sur trois degrés: l’entreprise, I'unité supérieure,
le ministére. On a établi aussi des organes de planification.

2. Ce systéme fut soumis a des rhodifications dans la période suivante. Cell%-c:
concernaient d’abord les organes suprémes de l’administration de I'Etat, ensuite,
les unités supérieures dont relévent directement les entreprises, enfin, les entre-
prises elles-mémes. Au début de cette période on a également mis sur pied un
systéme de planification et de financement de 1’économie nationale. C’etait durant
cette période que l'on observait un développement rapide de l'industrie. Elle était
aussi marquée par un processus rapide d'une centralisation de la gestion.

3. Les réformes qui s’effectuérent a partir de 195€ ont eu pour but ’'augmen-
tation du pouvoir de décision des organes subalternes. En conséquent on a procédé
a une réforme du fonctionnement des organes centraux de planification et a une
réforme du systéme de planification, visant la suppression des détails superflus
dans l’établissement des plans. On a également assuré dans la gestion des entre-
prises un roéle important aux employés des entreprises. On a ensuite défini le
statut des unités de rang supérieur aux entreprises, ce qui a contribué a les trans-
fermer des unités de caractére administratif en unités de caractére économique —
alors plus ressemblant a celui des entreprises.

4. A partir de 1965 suivent d’autres réformes qui justifient la nécessité de
discerner encore la quatriéme période de développement. Ces réformes concernent
un perfectionnement des méthodes de planification et de financement. Elles ne
touchent que d'une facon indirecte l'organisation é&conomique elle-méme. Elles
visent surtout l’accroissement du rdle des unités de rang supérieur aux entreprises
dans toute l'economie nationale. Le role du rendement des entreprises se met
a croitre.






