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ANDRZEJ AJNENKIEL (Warszawa)

Koncepcje zmiany konstytucji marcowej
przed przewrotem majowym

I. Ogodlna charakterystyka konstytucji i warunkéw jej realizacji. II. Prawi-
cowe propozycje zmiany konstytucji. III. Stanowisko lewicy sejmowej. IV. Kon-
cepcje pitsudczykow,

Konstytucja marcowa nalezata do rzedu ustaw zasadniczych o demo-
kratycznym charakterze, Po rewolucji w Rosji, obaleniu monarchii w po-
konanych przez koalicje Niemczech i Austro-Wegrzech parlamentarna
forma rzadéw stanowila nie tylko wyraz zdemokratyzowania stosunkow
politycznych istniejgcych w nowo powstalych lub przeksztalcanych pan-
stwach Europy s$rodkowej i wschodniej. Oznaczala ona zarazem prze-
ciwstawienie sie rewolucyjnym koncepcjom przejmowania wladzy przez
rady delegatéw robotniczych i zolnierskich. Ta ostatnia funkcja powo-
jennego parlamentaryzmu odegrata istotng role w jego rozwoju i przyjeciu
przez dalekie nieraz od demokratyzmu ugrupowania burzuazyjne.

Momenty te w powaznym stopniu oddzialaly ma geneze konstytucji
marcowej i ksztalt jej instytucji. Niemniej istotng role odegral tez uktad
sit politycznych w kraju i jego odbicie w Sejmie Ustawodawczym. Kon-
stytucja stanowila bowiem kompromis, ktéory nie zadowolil zadnego
z wiekszych ugrupowan politycznych reprezentowanych w Sejmie. Do jej
nie zakwestionowanych zalozen -nalezaty jedynie: ustréj kapitalistyczny,
jakkolwiek lewica glosita koniecznosc¢ jego dosé znacznej modyfikacji, re-
publikansko-parlamentarna forma panstwa, monteskiuszowska zasada
trojpodziatu wladz. Juz natomiast ich funkcje i wzajemne ,ustosunkowa-
nie stanowily przedmiot sporu !. Prawica, posiadajaca w sejmie wiekszo$¢,
uznala za konieczne zgodzi¢ sie na demokratyczne prawo wyborcze, sze-
roko rozbudowane prawa i wolnosci obywatelskie ograniczone w sposéb
wyrazniejszy jedynie w zakresie wolnosci sumienia i wyznania. Pod naci-

1 Por. posel E. Dubanowicz na 160 posiedzeniu sejmu w dniu 8 VII 1920 r.
(Sejm Ust. prot. pos. lam. GLX/5—T), por. tez A. Gwizdz Burzuazyjno-obszar-
nicza konstytucja z 1921 r. w praktyce, Warszawa 1956, s. 68.



136 A. Ajnenkiel

skiem lewicy parlamentarnej zgodzila sie tez na stosunkowo duze ograni-
czenie kompetencji izby wyzszej — senatu, traktowanego przez nig jako
hamulec w stosunku do posunieé nie zawsze pewnego sejmu. Przewidu-
jac, ze prezydentem panstwa moze byé osoba jej niemila — endecja oba-
wiala sie tu Pilsudskiego — ograniczyla w kilku istotnych kwestiach jego
kompetencje. Lewica za$ uznala za swa najwieksza porazke wprowadze-
nie senatu, wybor prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe, a nie bez-
pos$redniego wplywu na ustawodawstwo 2.

Tworcy konstytucji przyjeli jako podstawowe zalozenie teoretyczne
zasade zwierzchnictwa narodus. Mial on sprawowa¢ wladze za posre-
dnictwem specjalnych organéw. Przy ich budowie przyjeto monteskiu-
szowskg teorie podziatu wladz. Wzorcem, do ktérego — z pewnymi mo-
dyfikacjami — nawigzywano, byly instytucje Trzeciej Republiki we
Francji. Konstytucja przyznawala decydujgcg role w systemie organéw
panstwowych sejmowi. Demokratyczna ordynacja wyborcza przewidy-
wala mozliwo$¢ wylaniania parlamentu bedacego dos¢ wiernym odbiciem
oblicza politycznego kraju. Konstytucja proklamowala szeroki katalog
praw i swob6d obywatelskich, wprowadzata powaznie rozbudowany immu-
nitet parlamentarny. Postanowienia jej dawaty, w granicach ustroju ka-
pitalistycznego, podstawy rozwoju demokratycznej republiki parlamen-
tarnej.

Uchwalenie konstytucji przenosilo sprawe na plaszczyzne funkcjono-
‘wania stworzonego przez nig systemu. W skomplikowanych warunkach
politycznych éwcezesnej Rzeczypospolitej, gdy prawica w swej codziennej
dzialalnos$ci przeciwstawiala sie dopiero co uchwalonym zasadom, przy
stabosci i niekonsekwencji lewicy parlamentarnej, zagadnienie urzeczy-
wistnienia zasad konstytucji stawalo sie istotnym czynnikiem determinu-
jacym kierunek dalszego rozwoju panstwa. Podstawe stworzonego przez
konstytucje marcowa systemu politycznego stanowilo sprawne funkcjono-
wanie sejmu. Na to za$ oddzialywalo kilka co najmniej czynnikoéow.

Parlamentaryzm na ziemiach, ktére znalazly sie w panstwie polskim, -
nie mial ani jednakowej historii, ani tradycji. Twoércy konstytucji mar-
cowej nawigzywali niewatpliwie sztucznie do polskich tradycji przedroz-

2 Por. wystgpienie posta E. Niedzialkowskiego na 221 pos. sejmu w dniu
17 III 1921 r. (Sejm Ust. prot. pos. tam. CC XXI/4—6); por. tez A. Gwizdz o. c

3 Przyjmujac doktryne francuska w okreSleniu stanowiska narodu w pan-
stwie, konstytucja przyjmowala zarazem okreflenie ,naréd” narodu w sensie pan-
stwowym, w odréznieniu od narodu w sesie etnograficznym. — Pojecie narodu jest
tu pojeciem politycznym (W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza
i system), Warszawa 1922, s. 215; por: tez wypowiedz M. Szerera w ksigzce: W. L. Ja-
worski, Ankieta o konstytucji z 17 marca 1921 r., Krakéow 1924, s. 65 i n.). Przy
konstrukeji narodu jako suwerena nawigzywano do znanego stwierdzenia art. 3
Deklaracji praw czlowieka i obywatela: Le principe de la souveraineté reside
essentiellement dans la nation. Pojecie narodu rozumiano wiec w tych przypadkach
nastepujgco: L'ensemble des individus composant la société politique. Por.
L. Trotabas, Manuel de Droit public et administratif, Paris 1961, s. 18.
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biorowych ¢. Mimo ze teoretycznym wzorcem staly sie instytucje francu-
skie, na styl pracy poslow musiala wywiera¢ wplyw, z braku innych,
tradycja przeniesiona z czas6w poslowania w parlamentach panstw za-
borczych. Odbi¢ sie to musialo na formach pracy Sejmu Ustawodawczego,
z ktérego wzor ten przeniesiono juz jako wlasny do Sejmu I kadenciji.
Parlamentaryzm w panstwach zaborczych mial specyficzny charakter.
W Austrii i Niemczech rola parlamentu byla w znacznym stopniu ograni-
czona przez panujacego, ktdry zajmujac pozycje reprezentanta suweren-
nosci panstwowej mogl rzadzi¢ wbhrew parldmentowi. Jednak w obu pan-
stwach znaczenie cial ustawodawczych bylo niewspélmiernie wielkie
w poréwnaniu z carskg Rosja. Tam parlament nie tylko istnial najkrécej,
mial najmniejsze kompetencje, ale tez najbardziej nikly byl jego wplyw
na zycie panstwa i narodéw Rosji . Rosja tez zachowala najbardziej feu-
dalng, z trzech panstw zaborczych, strukture spoteczenstwa i odpowiada-
jace jej instytucje. Ziemie za$ tego zaboru stanowily przewazajacag czesé
obszaru panstwa. I jeszcze jeden istotny moment: przedstawicielstwa po-
lityczne Polakéw w parlamentach zaborczych stanowily grupy reprezen-
tujgce mniejszo$¢é narodows, uznajgce za swe zasadnicze zadanie obrone
intereséw Polakoéw, poddanych danego panstwa. Szczytem mozliwosci bylo
wytargowanie ustepstw od obcego rzadu. Wplyw za$ Polakéw-parlamen-
tarzystow na rzady kraju w Niemczech i Rosji byl zaden. Tylko w Austrii
parlamentarzysci polscy, speilniajac role jezyczka wagi, uzyskali niejedno-
krotnie wplywy na takie czy inne posuniecia wladzy centralnej. Lecz
i oni w tym parlamencie nie brali, bo bra¢ nie mogli, odpowiedzialnosci
za calo$¢ polityki panstwa. Praktyka parlamentarna byla udzialem tylko
mniejszosci postow. Jej tradycje znajdowaly jednak poparcie w postawie
innych posltéw, pozbawionych dotad, jak i cale spoleczenstwo, realnego
wplywu na bieg spraw panstwowych. Stad tendencja przeciwstawiania
sie rzadowi, wyrazna nieufnos¢ do jego poczynan, zarazem niecheé¢ do
brania za nie odpowiedzialnosci, bez wzgledu na aktualne oblicze rzadu,
wreszcie nieumiejetnos$é rzeczowej kontroli. Wynikalo to takze z powierz-
chownej znajomosci techniki pracy parlamentarnej$. Wszystkie te czyn-

4 Stad we wstepie do konstytucji stlowa: ,Nawigzujac do $wietnej tradyciji
wiekopomnej konstytucji 3 Maja”. Na sztucznos¢ tego nawigzania zwraca uwage
A. Gwizdz o.c:, s 4

5 Celng charakterystyke systemu rosyjskiego dal wybitny konstytucjonalista:
,Dans le Palais de Tauride a Saint Petersbourg fonctionnait un véritable régime
constitutionnel: le parlement, tout I’extérieur de mécanisme parlementaire européen,
les députés, les sténographes, les journalistes, le publicum ete. Mais il fallait
sortir de ce palais et voir au premier coin de la rue, un agent de police, dont
les prérogatives et surtout la psychologie étaient les mémes qu’avant la Consti-
tution, pour coprendre que la Constitution russe n’était qu’une reéalité imaginaire
et existait uniquement derriére les murs du palais de Tauride” (B. Mirkine —
Guetzevitch, Les constitutions de UEurope nouvelle, Paris 1939, s. 48).

8 Por. charakterystyke piéra znanego historyka, a zarazem dzialacza endec-
kiego prof. W. Konopczynskiego: ,OczywiScie, parlamentaryzm polski liczacy
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niki odgrywaly znaczng role w procesie tworzenia komstytucji, w sto-
sunku sejmu do kolejnych gabinetow, jak i, jakkolwiek w mniejszym
stopniu, w jego pracy ustawodawczej.

Niezwykle istotny byl uklad sit w samym parlamencie. W sejmie I
kadencji, analogicznie jak w Sejmie Ustawodawczym, brakowato wyraznej
wiekszosci. Prawica, ktéra w sejmie tym kosztem centrum powiekszyla
swoj stan posiadania, kilkakrotnie siegala po wladze. Przeciwstawialy sie
jej ugrupowania lewicy oraz znaczna cze$¢ mniejszosSci narodowych.
Walka rozpoczela sie juz w Zgromadzeniu Narodowym. Zjednoczona wo-
kol enedecji prawica usilowala przeforsowaé swego kandydata na urzad
prezydenta. Gdy to sie jej nie udalo i prezydentem wybrano Gabriela
Narutowicza, prawica niezwykle ostro wystapila przeciw niemu, podbu-
rzajac do eksceséw tlumy swoich zwolennikéw. Akcja ta znalazla epilog
w zamordowaniu prezydenta. Zabostwo, za ktore moralng odpowiedzial-

dotad dwie kadencje nie moze sie chlubi¢ wlasnymi weteranami; a doSwiadczenie
zdobyte w obcych parlamentach niekoniecznie jest dobra szkotg. Ludzie nawykli
do prowadzenia opozycji przeciw wrogom narodu nie od razu wdrazajg sie do
roli gospodarza wtlasnego panstwa. BadZ co badz na 41 socjalistéw 20 zasiadalo
w Sejmie Ustawodawczym, a szeSciu w parlamencie wiedenskim, 38 czlonkoéow
ZILN bylo 31 w sejmie poprzednim, 14 w parlamentach obcych; zupeinie nie znaly
obcej atmosfery parlamentarnej NPR, ,,Wyzwolenie”, slabo znaly ja Ch. D., ,Piast”
(W. Konopczynski, Sejm 1922—1927 bez obsionek, Krakéw 1928, s. 7). Stan
ten charakteryzuje rowniez dziatacz socjalistyczny Adam Pragier w swych nie-
dawno opublikowanych na emigracji wspomnieniach: ,,Ogromna wiekszo§é¢ postow
nie stykata sie dotad z zadnym warsztatem pracy publicznej w skali panstwowej.
Matla garstka wnosila diugie do$wiadczenie z parlamentu austriackiego i Sejmu
Galicyjskiego, szczuplejsza jeszcze z parlamentu niemieckiego.” Krolewiacy nie
mieli do$swiadczenia sprzed wojny, nabyli go ile mogli w samorzadach utworzo-
nych w czasie okupacji niemieckiej i austriackiej [...]. Byly to raczej rodznice
poziomu i doSwiadczenia. Szly w poprzek podzialdéw partyjnych i klubowych,
Malopolscy postowie z PPS porozumiewali sie latwo ze stanczykami i podola-
kami, bo jedni i drudzy spotykali sie kiedy§ w kawiarni Puchera w Wiedniu,
stosowali te same reguly gry parlamentarnej i w sporach postugiwali sie ta
samg taktyka. Najblizsi za§ przyjaciele polityczni, endecy poznanscy i schiopiala
drobna szlachta lomzynska musieli sobie diugo wzajemnie tlumaczyé (raczej po-
znaniacy tlumaczyli lomzyniakom) zanim sie porozumieli, ze tak trzeba robié
jak radza poznaniacy” (A. Pragier, Czas przeszly dokonany, Londyn 1966,
s. 227). Por. tez wspomnienia S. Thugutta: ,,Bylo to przy glosowaniu nad konsty-
tucjg. Przyszla do mnie gromadka postéw chlopdéw, skarzgcych sie z duiym wzbu-
rzeniem, ze prezydium Klubu kazZe im glosowaé przeciwko konstytucji, a to jest
przeciez czyn nienarodowy i nieobywatelski. Wytlumaczylem im, nie bez trudu,
ze skoro$my przegrali tak waziny punkt konstytucji, jak istnienie senatu, ktéremu
sprzeciwiliSmy sie, musimy teraz glosowaé przeciw calosci, co zresztg niczym
nie grozi, bo konstytucja i tak bedzie uchwalona pomimo naszego sprzeciwu. Po-
szli glosowaé przeciw, ale widzialem, iz czynig to z wielka niechecig. OczywiScie,
nie rozumieli techniki gry parlamentarnej, ale jakiz to byl material na obywateli”
(S. Thugutt, Wybdr pism i autobiografia, Warszawa 1939, s. 81). Z tego tez
punktu widzenia interesujace sg zjadliwe czesto charakterystyki poszczegdlnych
postéw w pamietnikach W. Witosa (W. Witos, Moje wspomnienia, t. III, Paryz
1965, s. 16 i dalej).
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nos$é ponosila endecja, odwleklo sojusz prawicy i centrum, sojusz, ktory
dwukrotnie stal sie podstawg polityczng gabinetu, zwalczanego ostro
przez lewice w sejmie i poza nim. Alternatywa takiego gabinetu wyda-
waly sie badZ rzady pozaparlamentarne, badZz tez szeroka koalicja, obej-
mujgca wiekszos¢é stronnictw polskich, Taka za$ koalicja skladala sie ze
zbyt przeciwstawnych elementéw, by posiada¢ cechy trwatosci. Inne
rozwigzanie — porozumienie sejmowej lewicy i centrum z czescia przy-
najmniej mniejszo$ci narodowych, nie wchodzito, wskutek nacjonalistycz-
nej postawy centrum, w rachube. Przy braku wiekszosci zdolnej do wy-
lonienia trwalego rzadu stosunkowo latwo tworzyla sie wiekszo§é mo-
gaca nieoczekiwanie niekiedy uchwali¢ votum nieufnosci calemu gabine-
towi czy tez pojedynczemu ministrowi. Sprzyjalo temu nieistnienie $rod-
kow konstytucyjnych zabezpieczajgcych przed decyzja przypadkowsa, wy-
nikajgca np. z przejsciowej nieobecnosci na sali obrad postéw wchodzg-
cych w sklad koalicji rzadowej ?.

Wyijscie znajdowano w powolywaniu rzgdéw pozaparlamentarnych
czy, jak je nazywa A, Krzyzanowski, pdtparlamentarnych 8. Gabi-
nety takie istnialy korzystajgc z tolerancji, a nie poparcia okreslonej
wiekszosci sejmowej ?. Rzady te, aby sie utrzymaé, dokonywatly posunieé
majacych zjedna¢ im przejSciowg zyczliwosé rézinych grup parlamentar-
nych, a nawet poszezegdlnych wplywowych postéw 1%, W tym stanie rze-
czy kierownictwo resortami musialo sie niejednokrotnie przesuwaé z ragk
odpowiedzialnych parlamentarnie ministréw w rece wyzszych urzedni-

7 Niektére konstytucje przewidywaly specjalna procedure dla rozpatrywania
wnioskéw o wotum nieufno$ci dla rzgdu. W. Czechoslowacji np. wniosek taki
musial byé podpisany przez 100 postow, odeslany do Komisji i stamtad po
dyskusji przedstawiony w ciggu oémiu dni izbie poselskiej, ktéora woéwczas dopiero
rozstrzygnaé miala o losach rzagdu w glosowaniu imiennym przy obecno$ci bez-
wzglednej wigkszoSci postow (§ 76 i 76 konstytucji CRS). W Polsce zdarzylo sie,
iz w wyniku przypadkowego glosowania zmuszony zostal do poddania sie do
dymisji minister wyznan religijnych i o$§wiecenia publicznego w rzadzie W. Grab-
skiego — B. Miklaszewski 12 XII 1924 r.

8 A, Krzyzanowski, Rzady marszatka Pilsudskiego, Warszawa 1927, s. 21.

% Od grudnia 1922 r. do przewrotu majowego, tj. w okresie 42 miesiecy, przez
29 miesiecy istnialy rzgdy pozaparlamentarne.

10 W. Grabski czterokrotnie dokonal zmiany na stanowisku ministra spraw
wewnetrznych, trzy razy zmieniali sie w jego gabinecie ministrowie spraw za-
granicznych, wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego, reform rolnych, pracy
i opieki spotecznej. Owczesny pamietnikarz notuje: ,,Grabski, chcgc sie utrzymaé
przy wladzy czy tez chcgc mieé rece wolne dla ratowania Polski [...] przekupuje
stronnictwa polityczne w sejinie i prase, potwierdza to opowiadana anegdota, zZe
na pewnym zebraniu, gdzie byli poslowie sejmowi i niepostowie, méwiono wy-
raznie i stanowczo o szkodliwej dziatalnosci Grabskiego [...] wtedy jeden z obec-
nych [...] odezwal sie do postéw: «Dlaczegéz go nie obalicie»? postowie wtedy
popatrzyli na siebie i jeden z nich, Marian Dgbrowski, publicysta, cynik i afe-
rzysta [...] odpowiedzial: «Jakzez mamy obali¢é Grabskiego, kiedy wszyscy od
niego dostajemy pienigdze»” (cyt. za J. Tomaszewskim, Stabilizacja waluty
w Polsce 1924—1925, Warszawa 1961, s. 93).
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kéw. Ci zas najczesciej zwigzani byli z silami prawicy 1. Wplywalo na to
zaré6wno pochodzenie — w znacznym stopniu sposrod dawnych kadr biu-
rokracji panstw zaborczych, badz z urzedéw utworzonych przez Rade Re-
gencyjng 2 —jak tez uleganie wplywom réznych grup nacisku. Najsilniej-
sze z nich zwigzane byly z prawicg !3. Stan ten niewatpliwie wplywal na
uklad sit politycznych w panstwie, wiec i na realizacje réznych postano-
wien konstytucji. Nawet stosunkowo liczna kadra urzednicza, ktéra za-
silata centralny aparat wladzy juz po odzyskaniu niepodleglosci, nie
wolna byla od tego rodzaju powigzan i ogolnie rzecz biorac, prawicowej
orientacji. W podobny spos6b uksztaltowalo sie oblicze terenowego apa-
ratu panstwowego: administracji i sgdownictwa 15, Poza Krolestwem

11 Por. T. Holtéwko, O zmianie konstytucji. Uwagi z powodu rzqdowego
projektu wzmocnienia wiadzy wykonawczej, Warszawa 1926, s. 31; S. Thugutt,
Wybér pism i autobiografia, Warszawa 1939, s. 61.

12 Organizacja aparatu centralnego okre$lona zostala dekretem Rady Regen-
cyjnej o tymczasowej organizacji wladz naczelnych z 3 I 1918 r., Dziennik Praw
Kroélestwa Polskiego nr 1, poz. 1; z tego tez okresu pochodzila znaczna cze$é kadr
urzedniczych.

13 Jstnial w omawianym czasie ,zly obyczaj uwazania poszczegélnych re-
sortow rzadowych za przedstawicielstwa pewnych, $ciSle okreslonych interesow.
Tak wiec minister przemystu i handlu sam sie uwazal i byl uwazany przez
swoich kolegéw w rzadzie za powolanego rzecznika interesow przemystowcéw
i kupcéw, minister spraw wojskowych uchodzit za «przedstawici¢la wojska
w rzadzie», minister rolnictwa za przedstawiciela ziemian (pozniej wywalczono,
ze mial reprezentowaé takze interesy drobnych rolnikéw). Dla PPS rezerwowano
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, by dogladalo spraw obchodzgcych ro-
botnik6w i biedote” (A. Pragier, o. c. s. 216). O mechanizmie oddzialywania
na aparat panstwowy pisze I. Daszynski, Sejm, Krél, Dyktator, uwagi na
czasie, Warszawa 1926, s. 42—47. Por. tez stwierdzenie dotyczace roli Andrzeja
Wierzbickiego, czolowego dziatacza ,L.ewiatana’, zarazem posta z ramienia endecji,
ktory ,,przemawia tylko w sprawach gospodarczych, jako rzecznik intereséw «Le-
wiatana» i ma «ogromny wplyw» na nominacje ministrow przemystu” (Ignotus
(A. Brownsford), Finansjera warszawska, Warszawa 1925, s. 24; por. tez A. Aj-
nenkiel, Polozenie prawne robotnikéw rolnych w Polsce w 1918—1929, Warsza-
wa 1962, s. 259 i n.).

14 W bylym zaborze pruskim i austriackim zachowala ona swoj uksztaltowany
uprzednio profil. W zaborze austriackim obsada personalna nie zostala w zasadzie
zmieniona. W pruskim za$ wraz z polszczeniem administracji powotano do stuzby
znaczng liczbe urzednikéw zwigzanych z prawica. W Kongreséwce obok nominatéw
Rady Regencyjnej znalezli sie ludzie powolani przez ,rzady ludowe”, natomiast
na ziemiach wschodnich administracja polska oparta byla w znacznym stopniu
na miejscowym polskim obszarnictwie (por. T. Holb6wko, o, ¢, s. 31).

15 W bylym Krdlestwie podstawy organizacji sgdownictwa stworzyly przepisy
tymczasowe o urzedowaniu sadownictwa (Dziennik Urzedowy Departamentu Spra-
wiedliwoéci Tymczasowej Rady Stanu, nr 1 z 1917 r,, dzial I, poz. 1): po odzyska-
niu niepodleglo$ci nastgpilo przejecie sadownictwa w pozostatlych zaborach. W by-
lym zaborze austriackim zachowano zaréwno organizacje, jak i obsade aparatu
sprawiedliwoéci dawng. W bylym zaborze pruskim przy zachowaniu w zasadzie
dotychczasowej struktury organizacyjnej sadownictwa nastapilo jego czeSciowe
spolszczenie.
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nie nastapily tez istotniejsze zmiany w organizacji samorzgdu i skladzie
jego organéw 6. Dodajmy, ze w wyniku powojennych przeobrazeh zakres
zadan adminisracji ulegt znacznemu rozszerzeniu, co musialo jeszcze po-
tegowa¢ konsekwencje polityczne jej dzialania. Szczegdlnie wyraznie stan
ten wystepowal na wsi. W miastach bowiem, szczegélnie w Kroélestwie,
w pracy organdéw samorzadowych uczestniczyli, w mniejszym czy wiek-
szym stopniu, ludzie zwigzani z silami lewicy !7. Postepowa na ogo6t role
odgrywatl tez aparat nowo powolanej inspekcji pracy 18, dzialal demokra~
tycznie powolany samorzad ubezpieczeniowy ?. Miasta tez, zwlaszcza
wieksze, stanowily zywe osSrodki ruchu politycznego, takze robotniczego,
co musialo wplywaé i na postawe réznych ogniw aparatu panstwowego.

Struktura spoleczno-ekonomiczna éwczesnego panstwa miala tez za-
sadniczy, zdaniem naszym, wplyw na funkcjonowanie okreslonego kon-
stytucjg systemu politycznego.

Jedng z cech Polski 6wczesnej by? jej rolniczy charakter, wyrazajacy
sie liczebng przewagg biedniejszej ludnosci chlopskiej przy jednoczesnym
istnieniu silnego ekonomicznie obszarnictwa, pesiadajgcego znaczne wply-
wy polityczne i oddzialujacego takze na réine kregi inteligencji, wsrod
nich pracownikéw panstwowych. Z przewagi ludnosci rolniczej wynikat
stosunkowo niewielki stopien urbamizacji kraju. Konsekwencjg tego stanu
rzeczy byla liczebna stabosé klasy robotniczej. Stosunkowo za$ znaczng
role odgrywalo w miastach drobnomieszczanstwo 2°.

Kolejny i istotny czynnik to struktura narodowosciowa éwczesnego
panistwa. Ponad 1/3 jego obywateli to ludno$¢ niepolska. Na ziemiach
wschodnich i poélnocno-wschodnich przewazali Ukrainey i Biatorusini,
w masie swej chlopi. W znacznej czeSci miast i miasteczek zamieszkiwali
Zydzi, nalezacy gltéwnie do drobnomieszczanstwa i stanowigcy przewaznie
jego najubozsze kregi.

Walki zbrojne w dobie odzyskiwania niepodleglosci na wszystkich nie-
mal granicach, dlugotrwaly konflikt zbrojny o Galicje wschodnig, spoér

18 Por. Historia panstwa i prawa Polski 1919—1939, cz. 1, Warszawa 1862,
s. 195 i n. )

17 Por. Ksiega Jubileuszowa Polskiej Partii Socjalistycznej 1892—1932, War-
szawa (1933), s. 226 i n.,; J. Dabski, P6t wieku wspomnien, Katowice 1960,
s. 108 i n.

18 Por. J. Johczyk, O funkcjach insrekeji pracy w polskim przemy$le w la-
tach 1918—1939, Czas. Prawno-Hist., t. XII, 1960, s. 70 i n.

18 Ustawa z dnia 19 V 1920 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby (Dz. U. R. P. nr 54, poz. 272 z 1930 r.) wprowadzata szeroki, oparty na po-
chodzgcym z demokratycznych wybordéw samorzad ubezpieczonych.

20 Wedlug obliczenn J. Tomaszewskiego, z gospodarki drobnotowarowej zylo
okolo 25% ludno$ci nie utrzymujacej sie z rolnictwa (J. Tomaszewski, Gospo-
darka drobnotowarowa w Polsce miedzywojennej, Zeszyty Naukowe Szkoly Glow-
nej Gospodarki i Statystyki z. XV (specjalny), s. 41). Niemal potowe tej grupy lud-
noéci stanowili witasciciele drobnych zakladéw pracy (Miodziez siega po bprace,
Warszawa 1938, s. 23—24). '
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o Wilno, wreszcie wojna polsko-radziecka, pézniej stala obawa o trwatosé
panstwa nadmiernie rozbudowanego w kierunku wschodnim, a takze po-
wojenne trudnosci gospodarcze — wszystko to byly czynniki sprzyjajace
rozwojowi nacjonalizmu polskiego. Wzmacniala go stala propaganda pra-
wicy. Stan ten musial odbija¢ sie na sytuacji mniejszosci narodowych
i postawie wobec nich urzednikow Polakow 2.

Inny, réwnie doniosty moment to postawa aparatu panstwowego wo-
bec ruchu rewolucyjnego: pozbawienie KPRP prawa legalnej dzialalno-
$ci politycznej, ostre przesladowania komunistéw rozmijaly sie catkowi-
cie z proklamowanymi w konstytucji prawami i swobodami obywatel-
skimi. Podobna byla czesto postawa adminisracji wobec lewicowych
ugrupowan, zwlaszcza mniejszosci narodowych.

Wydaje sie, ze mozna przystapi¢ do wyciggania wnioskéw. W o6wczes-
nej Polsce istnial aparat panstwowy oparty w znacznym stopniu na
wzorcach przeniesionych z panstw na poly feudalnych. Wszystko to
miato miejsce w kraju bez tradycji demokratycznych, o przewadze malo
wyrobionej politycznie, niewyksztalconej ludnosci chlopskiej, przy zao-
strzonych konfliktach spolecznych i narodowych; w kraju, w ktérym duza
role odgrywaly sily macjonalistyczne i klerykalne majace decydujacy
wplyw na aparat wiladzy.

Gdyby postawié¢ pytanie, jak w przedstawionych wyzej warunkach
funkcjonowal system stworzony przez konstytucje narodowsg, odpowiedz,
jak sie wydaje, brzmialaby: stosunki miedzy naczelnymi organami pan-
stwa ukladaly sie na ogél zgodnie z konstytucjg, chociaz niejednokrotnie
uwidacznialo sie przekraczanie przez te organy posiadanych kompetenciji,
i to zaréwno przez parlament na niekorzysé rzadu, jak i odwrotnie 22. Po-
wazng przeszkode w ich sprawnym dzialaniu stanowilo rozbicie polityczne
sejmu.

21 K. Mlodzianowski, minister spraw wewnetrznych w rzadzie Bartla, tak cha-
rakteryzowal polozenie mniejszo$ci narodowych na kresach wschodnich: ,,Masy sj
niechetnie i nieufnie usposobione do panstwa. Ziozyl sie na to szereg zawodow,
jakich doznala ludnos$é, dalej fatalne warunki egzystencji, ostra agitacja uprawiana
przeciwko panstwu, wreszcie, co najwazniejsze, dawny zatarg socjalny na tle
agrarnym, zaogniony jeszcze bardziej od czasu rewolucji w Rosji. Po wsiach panuje
bezrobocie i nedza wérod chiopéw. Administracja nie stoi na wysokosci zadania.
Administracja ta ma bardzo ciezkie zadanie. Chaos prawodawczy, brak ksigg lud-
noéci, ksiag metrykalnych, katastralnych itp., nie uregulowane serwituty, rozprosz-
kowanie dzialek stwarzaja warunki, w ktérych zycie ludnosci uklada sie zle, a dzia-
lanie administracji napotyka niejednokrotnie na nieprzezwyciezone trudnos$ci. Totez
dziatalno§é witadz, ktoére sg czesto w niemoznoéci zatatwiania spraw majgcych
wage dla ludnosci, jest w rezultacie dokuczliwg dla tej ludnosci”. Mlodzianowski
stwierdza dalej, iz ,,natrafia jakby na niecheé¢ i opér administracji, ktéra daje nie-
jednokrotnie dowo6d niezrozumienia swych zadan i nieodpowiedniego ustosunko-
wania sie wobec potrzeb ludnosci” (AAN, protokoél 58 z posiedzenia Rady Mini-
strow z 18 VIII 1926 r., Protokoty, t. 33, k. 465.

22 Por. Historia panstwa i prawa Polski, o. c., s. 127.
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Inaczej wypadnie ocena funkcjonowania polskiego systemu politycz-
nego w plaszczyznie stosunkéw miedzy aparatem administracyjnym —
zwlaszcza terenowym — a obywatelami panstwa, Na podstawe tego apa-
ratu wplywaly — obok uwarunkowan klasowych — momenty wynikajace
z nastawienia politycznego znajdujgcych sie w nim ludzi oraz odziedzi-
czonych przez nich wzorcéw i tradycji. Stgd wynikalo traktowanie lud-
nosci biedniejszej, zwlaszcza chlopskiej, jak obywateli drugiej kategorii.
Utozsamiano przy tym niejednokrotnie interes poszczegélnych oséb na-
lezgcych do klas posiadajacych z interesem panstwa jako catosci. Wynikal
z tego niechetny stosunek do postulatéw socjalnych mas ludowych, re-
formy rolnej itp. Jeszcze wyraZniej przejawiala si¢ niechetna czy wrecz
wroga postawa aparatu panstwowego wobec osob nalezagcych do mniej-
szo$ci narodowych, zwlaszcza na ziemiach wschodnich. Nastawienie takie
powodowalo, ze w chwilach naglego zaostrzenia konfliktéw spolecznych
i narodowych aparat panstwowy podejmowal brutalne, a niejednokrotnie
i krwawe Srodki represji przeciw strajkujacym badz demonstrujgcym
robotnikom czy chlopom. Stan ten w niewielkim tylko stopniu lagodzony
byl przez dzialalno$é parlamentu. Wystgpienia postow lewicy sejmowej
atakujgcej roznorakie ekscesy wladz spotykaly sie bowiem z niechetnym
przyjeciem ze strony prawicowo-centrowej wiekszosci sejmu i nie przy-
nosily najczesciej zadnych rezultatow. Wigkszosé ta z reguly przenosila
wine za zabdjstwa czy terror administracji na ofiary, okreslajac ich dzia-
lalnos¢ jako ,bolszewizm”, stanowigcy niebezpieczenstwo dla panstwa.
Z podobnym przyjeciem spotykaly sie analogiczne wystapienia przedsta-
wicieli mniejszo$ci narodowych. Demaskujace za$§ klasowy charakter
panstwa i pietnujace dzialalnosé ogniw jego aparatu wystapienia postow
komunistycznych spotykaly sie z reguly z wrogimi manifestacjami, kto-
rych rezultatem miejednokrotnie bylo odbieranie komunistom gtosu, a nie-
kiedy przynosilo im kary regulaminowe i wydawanie sgdom. '

System polityczny funkcjonujacy w Polsce po uchwaleniu konstytucji
marcowej charakteryzowala wyrazna sprzeczno$é. Forma: rzgdéw parla-
mentarnych nie znajdowala swego odpowiednika w sposobie funkcjono-
wania aparatu wladzy w calym panstwie. W znacznym bowiem stopniu
utrzymatly sie niedemokratyczne instytucje i wrecz reakcyjna praktyka
administracji. Najwyrazniej zjawisko to wystepowalo, rzecz jasna, na te-
renach wschodnich. Od tego tez, jak sprzecznosé¢ ta zostanie rozwigzana,
zalezaly dalsze losy ustroju politycznego, zadeklarowanego w konstytucji.

II

Juz w potowie 1921 r. zarysowala sie wyrazna zmiana w ukladzie sit
klasowych w Polsce. Wzmocnione po zakoriczeniu wojny polsko-radzieckiej
klasy posiadajace przystapily do kontrofensywy. Pisal o tym dziatacz PPS
Kazimierz Czapinski: [...] wszedzie prawie widzimy wecigz dalej postepu-
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jace obcinanie zarobkdéw, wszedzie sg atakowane, nawet tak skromne
zdobycze proletariatu, jak oSmiogodzinny dzien pracy i ofensywa kapi-
talu posuwa sie wcigz dalej” 23,

W tym tez momencie nastapil pierwszy atak przeciwko postanowie-
niom konstytucji. Wyszedl on z ko6t prawnikow-naukowcoéw. Niemal na-
zajutrz po jej uchwaleniu prof. Stanistaw Starzynski ze Lwowa sugero-
wal ureakcyjnienie prawa wyborczego i zwiekszenie uprawnien senatu .
Zasadnicze, typowe dla stanowiska o6wczesnych jurystow polskich ele-
menty krytyki zasad ustrojowych przyjetych w konstytucji zostaty skon-
kretyzowane w referatach i opiniach profesoréw Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, w zbiorze opublikowanym w 1922 r.% Autorzy najogoélniej rzecz
biorgc wychodzili z nastepujacych zalozen: przyjecie zasady zwierzch-
nictwa narodu oraz monteskiuszowskiej teorii podzialu wladz prowadzi
do wniosku iz organy wyreczajgce mardéd w sprawowaniu funkeji pan-
stwowych sg wobec siebie rownorzedne, bez wzgledu na sposéb, w jaki sg
kreowane. Stworzenie za$ przez konstytucje przewagi sejmu w zyciu pan-
stwowym réwnorzednosci tej przeczy. Dlatego tez postulowali dokonanie
odpowiednich zmian, przede wszystkim w zakresie wzajemnego ustosun-
kowania legislatywy i egzekutywy oraz ich funkcji. Proponowano wzmoc-
nienie wladzy prezydenta, m. in. przez uprawnienie go do rozwigzywania
obu izb, przyznanie mu prawa weta ustawodawczego, wzmochienie po-
zycji rzadu, zwiekszenie uprawnien senatu w stosunku do sejmu, wresz-
cie wprowadzenie kontroli konstytucyjnosci ustaw.

Niektérzy z autoréow sugerowali wprowadzenie wyborow prezydenta
ra wzér amerykanski. Oznaczalo to propozycje przejscia od parlamen-
tarnego do prezydenckiego systemu rzadéw 26. Najlapidarniej sformutowal
swe postulaty Wiadystaw Leopold Jaworski: , Konstytucja [...] musi by¢
zmieniona w trzech zasadniczych punktach: wybdér Prezydenta Rzeczy-
pospolitej winien byé¢ dokonywany wedle wzoru amerykanskiego; Prezy-
dent Rzeczypospolitej winien otrzymaé prawo rozwigzywania Sejmu
i wreszcie Senat winien byé¢ zréwnany z sejmem’ 27,

8 K, Czapinski, Czy socjaliici mogg walczyé razem z komunistami? Kwe-
stia miedzynarodowego ,jednolitego frontu” z komunistami, Warszawa 1922, s. 4.

M § Starzynski, Konstytucja Panstwa Polskiego, Lwéw 1921; tenze Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r., Przeglgd Prawa i Administra-
cji, z. 1—6, 1921 s. 97; tenze, Kilka uwag o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 marca 1921 r.,, Ruch Prawniczy i Ekonomiczny, 1921, s. 413; por. tez
A. Gwizdz, o. ¢, s. 102, 103.

% Nasza konstytucja — cykl odczytéw urzadzonych staraniem dyrekcji Szkoty
Nauk Politycznych w Krakowie od 12—25 maja 1921 r. przy udziale: J. Abrahama,,
J. Dwernickiego, S. Estreichera, L. Jaworskiego, J. Kutrzeby, M. Rostworow-
skiego, S. Wroblewskiego i F. Zolla, Krakéw 1922, s. 228 (dalej cyt.: Nasza Kon-
stytucja).

2% Por. W. Komarnicki, O zmianie konstytucji polskiej, Wilno 1927, s. 12.

27 Nasza konstytucja, o. c., s. 73.
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Dalsza dyskusja w $rodowisku prawniczym nie przyniosla zasadniczo.
nowych elementéow 28, Wspotbrzmiala ona jednak z postulatami zmian
konstytucji gloszonymi przez stronnictwa prawicy i czesé centrum. Juz
w przyjetych przez endecje, chadecje i PSL ,,Piast” zasadach tzw. paktu
lanckoronskiego przewidywano dazenie do ,,racjonalnej zmiany ordynacji
wyborczej do sejmu i senatu na zasadach demokratycznych ordynacja
ustalonych’” 2%, Ze sformulowan innych punktow wynikalo, ze chodzi tu
o zmniejszenie mozliwosci wplywu mniejszosci narodowych na bieg spraw
panstwowych %, Oznaczalo to zarazem odejscie od koncepciji ,,narodu po-
litycznego” przyjetego w konstytucji na rzecz nacjonalistycznego postu-
latu ,,narodu panujgcego’”, skladajgcego sie wylgcznie z Polakow 31, Tak
wytyczony kierunek znalazlt kontynuacje w kolejnych sformulowaniach
programowych prawicy. I tak Zwigzek Ludowo-Narodowy ma swym
IV kongresie w paZzdzierniku 1924 r. przyjal rezolucje domagajacg sie
m. in. zré6wnania obu izb, prawa prezydenta do samodzielnego rozwigzy-
wania sejmu, podwyzszeniu cenzusu wieku w wyborach do sejmu, ograni-.
czenia immunitetu poselskiego, wreszcie zmniejszenia liczby postow
i uprzywilejowania ludnosci polskiej w okregach nie majacych wigkszosei
polskiej 32, W podobnym kierunku szly postulaty programu Stronmictwa
Chrzescijansko-Narodowego, przyjetego w 1925 r.3 To ostatnie Stron-
nictwo glosilo juz z poczatkiem 1926 r. hasta monarchiczne 3.

We wrzesniu 1925 r. odby! sie pierwszy zjazd obszarnikéw polskich
zrzeszonych w zwigzkach ziemian, stanowigcy prébe politycznej konsoli-
dacji ziemian i stworzenie jednolitej konserwatywnej organizacji poli-
tycznej. Celem jego bylo réwniez ustosunkowanie sie do zasad uchwala-
nej woéwczas reformy rolnej. Koncepcje polityczne tej grupy uwypuklity
sie wyraznie w referacie Aleksandra Meysztowicza. Opowiedzial sie on
za monarchig konstytucyjna jako wzorcem idealnym ustroju politycznego.
Jego postulaty, przyjete nastepnie przez zjazd, przewidywaly m. in. obok
wysuniecia na plan pierwszy w panstwie kosciola katolickiego i zwal-
czania ,,przejaw6w bolszewizmu’, zmiane ordynacji wyborczej do parla-

28 Por. W. Komarnicki, o. c, s. 12—14; szczegolowo relacjonuje ja
A . Gwizdz o. c,s. 92—128.

2 Cyt. za W. Stankiewicz. Pakt lanckororniski, Roczniki Dziejéw Ruchu
Ludowego, nr 1, 1959, s. 203; W. Witos, Moje wspomnienia, t. III, Paryz 1965, s. 36.

%0 Narodowy polski charakter powinien byé utrzymany w ustroju panstwa
i samorzadu. Podstawa wigkszo$ci parlamentarnej winna byé wiekszoéé polska,
rzad tworzyé¢ beda wylgcznie Polacy” (ibidem; por. tez komentarz: ,,Zmiana ordy-
nacji winna i§¢ w kierunku zmniejszenia wplywow mniejszosci”” — Kurier Poranny
nr 142 z 27 V 1923 r.).

31 Por. przyp. 3.

32 Por. A. Belcikowska, Stronnictwa i zwiqzki polityczne w Polsce, War-
szawa 1925, s. 92.

33 Por. Biuletyn Polityczny — Pismo kwartalne pos$wiecone dzialalno$ci stron-
nictw i zwigzkéw politycznych w Polsce, nr 1 z kwietnia 1926, s. 13,

34 Ibidem, s. 27.

10 Czasopismo Prawno-Historyczne



146 A Ajmenkiel

mentu i samorzadu, wzmocnienie ,naczelnej wladzy panstwowej”, wpro-
wadzenie Trybunatu Konstytucyjnego i zrownanie praw sejmu i senatu.
Stanowisko to zostalo zaakceptowane przez zjazd 33.

Z zadaniami wzmocnienia wladzy prezydenta przez przyznanie mu
prawa rozwigzywania parlamentu oraz zwiekszenia uprawnieh senatu —
nadanie mu prawa inicjatywy ustawodawczej oraz okreslenie sposobu
postepowania w wypadku odrzucenia projektu ustawy przez senat — wy-
stgpil w grudniu 1924 r. IV Kongres PSL ,,Piast” 36,

Postulaty zmiany konstytucji sformutowane w tych programach mie-
$cily sie w ramach systemu parlamentarnego. Nawigzywaly one do kon-
cepcji gloszonych jeszcze w czasie debat nad konstytucja w Sejmie Usta-
wodawczym. Nowym elementem byla tendencja do iloSciowego ogranicze-
nia reprezentacji mniejszosci narodowych w sejmie. Wynikalo to z faktu,
iz mimo bojkotu wyboréw przez Ukraincéw galicyjskich, ktorzy w 1922 r.
nie uznawali polskiej suwerennos$ci panstwowej na obszarze Galicji
Wschodniej, mniejszosci uzyskaly 20% mandatéw w sejmie. Nalezalo sie
liczyé¢, ze w nastepnych wyborach, kiedy Ukrainey galicyjscy majbardziej
politycznie wyrobieni wezmg udzialt w wyborach, uzyskaja oni duzo po-
wazniejszg ilos¢ mandatéw. W sformutowaniach programowych nie zna-
lazly natomiast odbicia hasla antyparlamentarne ani faszystowskie, mimo
Ze zaréwno ma prawicy, jak i w centrum Zywo sie faszyzmem intereso-
wano. Koncepcje prawicy spehialy jednak, niezaleznie od subiektywnych
dgzen przywdédcow tych stronnictw, okreslong role. Dzialaly w kierunku
zniechecenia spoleczenstwa do systemu demokracji parlamentarnej. Za-
dania te spelnialy wyraznie liczne, acz niewielkie grupy, czesciowo nie-
legalne. Glosity one hasta antyparlamentarne oraz pochwate wzorcow to-
talitarnych. Nie odegraly one jednak woéwczas — nawet oslawione Pogo-
towie Patriotow Polskich — wiekszego wplywu na ksztaltowanie sie dok-
tryny ustrojowej polskiej prawicy. Wywarly za to niewatpliwie okreslony
wplyw na postawe réznych két spoleczenstwa.

W omawianym okresie nie ulegla w zasadzie zmianie koncepcja ustro-
jowa ideologéw endecji. Ich niewatpliwe sympatie dla faszyzmu wlos-
kiego nie wplywaly na prezentowanie nowych koncepcji ustrojowych.
Stanistaw Grabski konstatowal wprawdzie nastroje zniechecenia do sejmu
i ,,partyjnictwa” w spoleczenstwie 37, Stwierdzal brak istnienia wyraznej

35 Pamietnik Pierwszego Zjazdu Zrzeszonego Ziemianstwa Polskiego, odbytego
w Warszawie w dniach 10, 11 i 12 IX 1925 r., Warszawa 1925, s. 96, 97.

3¢ Uchwatla glosita m. in.: ,,Do pilnych potrzeb panstwa zalicza Zjazd dalej:
stopniowe uchylanie niedomagan samej Konstytucji na drodze prawnej [...] a mia-
nowicie wprowadzenie prawa wyborczego, ulatwiajacego wytwarzanie sie trwalej
wiekszoSci sejmowej z naj$wiatlejszych zywioldéw kraju, zapewnienie senatowi
stosownego skladu i pelnych praw ustawodawczych oraz podniesienie uprawnien
i powagi glowy panstwa” (Biuletyn Polityczny..., s. 153).

¥ S Grabski, Uwagi o biezqcej historycznej chwili Polski, Warszawa 1922,
s. 159,
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wiekszosci w sejmie, uznajgc jg za wynik proporcjonalnosci 3. Jako wyj-
Scie proponowal m. in. wzmocnienie wladzy prezydenta — wyposazenie
go w weto ustawodawcze w zakresie spraw wojskowych i polityki zagra-
nicznej. Wspéldzialaé z nim miala w tym zakresie nowo projektowana
Rada Stanu 3. O kryzysie parlamentaryzmu moéwil R. Dmowski, ale do-
dawal, ze Polsce brak osoby do odegrania roli Mussoliniego oraz wystar-
czajaco silnego i zorganizowanego ruchu masowego. Widzial zarazem
w sejmie sily zdolne do powolania gabinetu parlamentarnego, ktéry by
zrealizowal cele prawicy *0.

Kolejny ideolog endecki Roman Rybarski nie zajmowal sie konstruk-
cjami ustrojowymi. Jednak ksigzka jego Naréd, jednostka i klasa zastu-
guje na uwage .. Prezentuje bowiem mnamietny atak przeciw calemu ze-
spolowi pojeé¢ wywodzacych sie z politycznej tradycji ideologéw burzua-
zyjnych konca XVIII w., atak przeciw rozpatrywaniu stosunkéw miedzy
panstwem i obywatelem z punktu widzenia praw i swobod jednostek.
Indywidualistycznie traktowanej jednostce przeciwstawil Rybarski po-
jecie narodu, ujmujac go jako zamknieta, zhierarchizowang strukture
o charakterze niejako mistycznym. Tak pojety naréd polski miat byé wy-
wylgcznym podmiotem wladzy panstwowej, na ktorg inni obywatele pan-
stwa nie powinni mie¢ zadnego wplywu. Mimo braku odpowiednich sfor-
mutowan Rybarski prezentowal wyrazng probe odejscia od dotychczaso-
wej, parlamentarnej mimo wszystko postawy endecji. Torowalo to droge
do koncepcji totalitarnych w lonie tej gléwnej partii polskiej prawicy.

Z poczatku 1926 r. mamy do odnotowania glo$ne publikacje dwéch
znanych politykéw: prof. Edwarda Dubanowicza — dzialacza Stronnictwa
Chrzescijansko-Narodowego i Wincentego Witosa.

Dubanowicz, jeden z twoércéw konstytucji marcowej wystapil z kry-
tyka niedomagan parlamentaryzmu polskiego 2. Na plan pierwszy wy-
sungl zbytnig, jego zdaniem, przewage sejmu w stosunku do wiladzy wy-
konawczej i jego tendencje do dalszego naruszania zasady podzialu wladz
na niekorzysé¢ egzekutywy. Aby ,zracjonalizowaé” polski ustr6j poli-
tyczny, Dubanowicz proponowal utrudni¢ uchwalanie przez sejm wotum
nieufnosci, wyposazy¢ prezydenta w prawo rozwigzywania obu izb i weto
ustawodawcze, zwiekszy¢ kompetencje senatu, zmienié sposéb jego powo-
lywania, podnie$é cenzus wieku w wyborach do sejmu i odej$¢ od zasady
rownosci w ordynacji wyboi'czej. Sugerowal dalej zmiane okregow wy-
borezych i ograniczenie nietykalno$ci poselskiej.

38 S Grabski, Z zagadnien polityki narodowo-panstwowej, Warszawa 1925,
s. 117,

3 Ibidem, s. 123.

#® R. Dmowski, Pisma, t. X, Czestochowa 1939, s. 36.

4 R. Rybarski, Nardd, jednostka i klasa, Warszawa 1926, s. 276.

2 E. Dubanowicz Rewizja konstytucji, Poznan 1926, s. 79.

10¢
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Witos deklarowal wiernos¢ systemowi parlamentarnej demokracji,
wskazywal, ze tylko przy jej istnieniu chlopi mogg wywiera¢ wplyw na
losy panstwa. Uwazal jednak, ze dotychczasowy system rzadéw w Polsce
zostat skompromitowany. Sejm nie jest w stanie wyloni¢ wiekszosci, rzad
za$ kierowaé sprawami panstwa 43. Podsumowanie jego pogladéw na te
kwestie przyniosla glosna broszura Czasy i ludzie, wydana w lutym
1926 r.4* Proponowal! w niej wzmocnienie wladzy prezydenta i wyposa-
Zenie go m. in. w prawo rozwigzywania sejmu. Proponowal dalej zmiane
ordynacji wyborczej w sposob zblizony do koncepcji Dubanowicza. Wy-
razna byla tendencja do ograniczenia liczby przedstawicieli mniejszosci
narodowych w sejmie, a takze zlikwidowania mniejszych grup politycz-
nych, sugerowal on ograniczenia immunitetu poselskiego, wreszcie badz
rozszerzenie kompetencji senatu, badz jego catkowitg likwidacje.

Wydaje sie, ze dokonana przez Witosa ocena polskiego systemu poli-
tycznego byla trafna. Jednak jego propozycje, zbiezne z postulatami pra-
wicy, zmierzaly w kierunku ureakcyjnienia ordynacji wyborczej i obli-
cza parlamentu. W ten sposdb wskazane przez nas wyzej sprzecznosci
miedzy demokratycznie wybieranym i funkcjonujgcym parlamentem a od-
leglymi na ogét od demokracji warunkami zycia w panstwie mialy ulec
zlagodzeniu — tak jednak, zeby parlament stal si¢ mniej demokratyczny.

Wystapienia dzialaczy prawicy i centrum stanowily w jakim$ sensie
propagandowe przygotowania do podjecia przez te ugrupowania sprawy,
w ich przekonaniu najistotniejszej — zmiany ordynacji wyborczej do
sejmu i senatu. Odpowiednie wnioski zgtosity: 25 II 1926 r. Klub Chrze-
$cijansko-Narodowy %5, 22 III 1926 r. Zwigzek Ludowo-Narodowy %6 i 24
III Klub Chrzescijanskiej Demokracji 4. Wnioski te, réznigce sie rozwig-
zaniami szczegélowymi, przewidywaly zmniejszenie liczby mandatéw do
sejmu i senatu oraz nowa ich repartycje pomiedzy okregi. Pierwszy po-
stulat mial na celu pozbawienie mniejszych ugrupowan politycznych moz-
liwosci posiadania dzialaczy moggcych calkowicie poswieci¢ sie pracy
politycznej i korzystajacych z immunitetu poselskiego. Dla wiekszych
stronnictw, do jakich nalezaly prawicowo-centrowe kluby w obu izbach,
ograniczenie liczebnosci parlamentu nie byloby dotkliwe. Nie zalezalo
im, wobec poparcia lub co najmniej zyczliwej neutralnosci administracji
terenowej, sadownictwa i policji, na posiadaniu licznego zespolu akty-
wistow chronionych immunitetem parlamentarnym. Rowniez kwestia diet
— odgrywajacych niekiedy istotng role w pokrywaniu wydatkéw ugru-
powan lewicowych — tu, wobec innych Zrédel finansowania organizacji
politycznych prawicy, nie odgrywata wiekszej roli.

43 Por, W, Witos, Wybor pism i méw, z podobiznq autora, przedmowaq, objas-
nieniami i bibliografiq, Lwow 1939, s. 196, 200, 201—207.

4 W. Witos, Czasy i ludzie, Tarnow 1926, s. 15.

4% Sejm R. P. Okres I, druk nr 2346.

4 Sejm R. P. Okres I, druk nr 2362.

47 Sejm R. P. Okres I, druk nr 2386.
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Jednoczesnie prawica zmierzala wyraznie do ograniczenia liczebnego
parlamentarnych reprezentacji mniejszoéci narodowych z ziem wschod-
nich. Tendencja ta uwidocznila sie wyraznie w projektach endecji i cha-
decji. Jak wiadomo, w wyborach z 1922 r. powazny sukces w wojewodz-
twach wotynskim, poleskim, nowogrodzkim i czesciowo wilenskim odniést
Blok Mniejszosci Narodowych. Z wojewddztw nowogrodzkiego i wilen-
skiego uzyskali tez mandaty dzialacze PSL ,,Wyzwolenie”, ktorzy utwo-
rzyli potem radykalng Niezaleing Partie Chlopska. Dlatego tez endecy
i chadecy proponowali znaczniejsze anizeli w innych okregach zmniejsze-
nie tu liczby mandatéw oraz takie wykrojenie okregéw, aby maksy-
malnie zwiekszyé w nich liczbe wyborcéw narodowosci polskiej.

W dniu 26 IV 1926 r. kluby sejmowe endécji, chadecji, PSL ,,Piast”
i NPR zglosily wspolny projekt ustawy o zmianie konstytucji*®. Ogra-
niczal sie on do propozycji zmiany art. 26 okreslajgcego sposéb przed-
terminowego rozwigzania parlamentu. Wedlug projektu decyzje o samo-
rozwigzaniu podjaé mogt réwniez senat. Wowcezas rozwigzaniu ulegal takze
sejm. Projekt przewidywatl tez wyposazenie prezydenta w prawo rozwig-
zania obu izb. Oredzie jego w tej sprawie kontrasygnowaé mial prezes
Rady Ministrow.

Cele propozycji byly wyrazne. Jeden ze specjalistéw prawa panstwo-
wego, poznanski profesor Antoni Peretiatkowicz, wzywajac do jak naj-
szybszego nadania prezydentowi prawa rozwigzywania izb, wskazywal
polityczne motywy tego posuniecia. Stworzyé ono mialo ,,pewna klape
bezpieczenstwa dla nieobliczalnych niespodzianek, zwigzanych ze skladem
narodowosciowym przyszlego sejmu, ktéry bedzie mial uprawnienia wy-
jatkowe w dziedzinie rewizji konstytucji polskiej” °.

W éwietle przedstawionych wyzej materialéow mozna sformutowaé
wniosek, iz w omawianym okresie endecja, czolowa partia polskich klas
posiadajgcych, podobnie jak i inne sily prawicy sejmowej stala na sta-
nowisku utrzymania w Polsce parlamentarnego systemu rzadéw. Jedno-
czes$nie pragnela ona przeksztalcenia go w kierunku reakcyjnym. Na plan
pierwszy wysuwalo sie tu zwiekszenie kompetencji senatu i odsunigcie
czeSci wyborcow od udzialu w glosowaniu. Dotyczyé to mialo zaréwno
wyborcow mlodszych, jak wykazalo doswiadczenie bardziej radykalnych,
‘jak i mniejszo$ci narodowych. Dalszym istotnym momentem bylo zwigk-
szenie uprawnien prezydenta Rzeczypospolitej. Postulat ten wigzal sig
zaréwno z ogdlng, wskazana wyzej tendencjg endecji, jak i oczywista dla
dzialaczy politycznych i teoretykéw, stojacych ma gruncie akceptacji kla-
sowego charakteru 6wczesnego panstwa, tendencja, do wzmocnienia jego
wladzy wykonawczej. Przypomnieé trzeba wreszcie, ze ta dosé jedno-
stronna akceptacja pewnych instytucji systemu parlamentarnego wigzala

# Sejm R. P. Okres I, druk nr 2431.
49 Glos Narodu nr 90 z 30 IV 1926 r.
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sie programowym przeciwstawianiem sie hastom demokratycznym i kon-
sekwentng politykg antyrobotniczg, szowinistyczng i klerykalna.
Zasadne moze byé pytanie, co powodowalo te, tak wyrazng dwoistosé
postaw. Udzielenie odpowiedzi nie jest latwe, zwlaszcza gdy przypo-
mnimy, ze brak do dnia dzisiejszego monograficznych studiéw tej czo-
lowej sile polskiej burzuazji. Wydaje sie, ze klucza do zrozumienia po-
staw edencji szuka¢ nalezy w metodach dzialania i charakterze tej partii.
W odréznieniu od partii faszystowskiej we Wloszech — partii ,,czynu”,
endecja byla raczej partig ,,opinii” 3. Oddzialywala gléwnie trzema ka-
nalami: poprzez agitacje wyborczg i wiece poselskie, poprzez instytucje
spoleczne opanowame przez jej dzialaczy, wreszcie za posrednictwem
prasy i ambony. Tymi tez kanalami szerzyla w spoleczenstwie poglady
szowinistyczne i klerykalne. Jej przywodcy woéwczas to przede wszystkim
parlamentarzysci, przewaznie starszego i Sredniego pokolenia 3'. Powazng
role odgrywali wsréd nich ksieza. Stronictwo cierpialo natomiast na brak
mlodej, dynamicznej kadry, brak mu tez bylo aparatu partyjnego na
srednim szczeblu. Secesje w latach poprzedzajacych wybuch wojny $wia-
towej 52, polityka stronnictwa w latach wojny, wszystko to powodowalo,
ze narodowa demokracja opierala sie na rocznikach starszych, z matury
rzeczy mniej sklonnych do akcji bezposredniej. Endecja dzialala w swej
propagandzie raczej negacja niz pozytywnym czynem. Stronnictwo nie
mialo tez woéwcezas przywoddey zdolnego poruszyé i poprowadzi¢ masy.
Uznany przywédca endecji Roman Dmowski odsungl sie od biezacej dzia-
lalnosci politycznej, zajmujac sie gléwnie pracg publicystyczng. Dziala-
nia mas pozostajgcych pod wplywami endencji ograniczaly sie do prymi-
tywnych odruchow, zwlaszeza ze zasadniczym sposobem poruszenia jej
drobnomieszczanskich zwolennikow bylo zonglowanie demagogicznymi
i prymitywnymi sloganami szowinistycznymi i antysemickimi 33. Wszystko
to nie wystarczato jednak, by mdc siegaé po wladze droga przewrotu.
Pozostawaly rozgrywki parlamentarne. Majac w sejmie znaczne wplywy

5% Por. G. Burdeau, Traité de science politique T. I, Le pouvoir politique,
Paris 1949, s. 431.

5t R. Dmowski, o. ¢, s. 39, 189. )

52 Por., A. Micewski, Z geografii politycznej II Rzeczypospolitej. Szkice,
Warszawa 1964, s. 181.

58 W zjadliwy, ale trafny sposob scharakteryzowali endencje jej pilsudczykow-
scy przeciwnicy: ,,A publiczno$é p. Gigbinskiego jest okropna. Rozbrajajaca w swej
naiwnosci i potworna w swych instynktach. Ziemianie trzesacy sie z oburzenia, ze
rzad toleruje zwiazki zawodowe robotnikéw rolnych. Przemystowcy, uwazajgcy
ministerstwo pracy za niepotrzebny wymysl, ustawodawstwo ochronne pracy za
bolszewizm lub protegowanie lenistwa, a wyciggajacy napastliwie reke po kredyty
skarbowe, Drobnomieszczanie, cheacy zamkniecia zaraz na drugi dzien wszystkich
sklepéw i warsztatow zydowskich, jako siedliska tandety i lichwy — i ryczacy
0 swoje wylaczne prawo do paska. «Inteligencja», wszedzie wietrzagca spisek ma-
sonsko-zydowski i domagajaca sie rozwigzania wszystkich procz Zwigzku Ludo-
wo-Narodowego partii politycznych [...]. Urzednicy i «fachowcy» wojskowi, upo-
minajacy sie o wolno§é kucia w morde chaméw [...] (Droga, nr 1 z 1924 r., s. 27).
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endecja mogla liczyé, ze przy pewnych modyfikacjach ordynacji wybor-
czej zdola w koalicji z ugrupowaniami z centrum ugruntowa¢ swa wia-
dze. Stad przy reakcyjnej, szowinistycznej polityce na co dzien, przy
stalym przeciwstawigniu sie realizacji demokratycznych postanowien kon-
stytucji — uznanie systemu rzagdéw parlamentarnych, ,,wiernos¢” dla re-
publiki parlamentarnej, przerywana jednak takimi posunieciami, jak
haniebna akcja przeciw Narutowiczowi czy kompromitujace politykéw
endeckich kontakty ze spiskowcami z Pogotowia Patriotéw Polskich 3.

II1

Kluby lewicy parlamentarnej znajdowaly sie w sejmie pierwszej ka-
dencji w defensywie. Nie dysponujac dostateczng liczbg mandatéw, by
kusié sie o wystepowanie z wnioskami o zmiane konstytucji w duchu
ich postulatéw programowych, ograniczaly sie do jej obrony. f.gczyla sie
z tym malo zresztg energicznie prowadzona akcja nacisku, zmierzajaca
do przyjecia przez sejm o prawicowo-centrowej przewadze uchwaly o sa-
morozwigzaniu sie 55,

Taktyke lewicy komplikowaly jej zwigzki z Pilsudskim, stad angazo-~
wanie sie w jego rozgrywki z endecja, stagd tez niekiedy dziwna dla le-
wicy apologetyka jego osoby. Jednoczesnie jednak lewica stala wyraznie
na stanowisku obrony ustroju parlamentarnego w Polsce 6. Jedyng po-
wazng probe okre§lenia stosunku PPS do systemu politycznego istniejg-
cego w Polsce stanowila rozprawa M. Niedziatkowskiego Teoria
i praktyka socjalizmu wobec nowych zagadnien 57. Napisana przed prze-
wrotem majowym, ukazala sie na poétkach ksiegarskich juz-po nim, sta-
nowigc niejako epitafium burzuazyjnego parlamentaryzmu w Polsce,
O znaczeniu, jakie przywigzywalo do ksiazki Niedziatkowskiego kierow-
nictwo PPS, moze $wiadczy¢ fakt, ze recenzja z pracy piéra K, Czapin-
skiego, publikowana byla w trzech numerach ,,Robotnika” 58.

54 Jak wykazalo prowadzone przez komisje seimowa dochodzenie, jeden z przy-
wodedw endecji, S. Glabinski, i zwigzany z prawicg gen. S. Szeptycki zgodzili sie
przyjaé funkcje rzadowe po dojéciu zamachowcéw- z Pogotowia Patriotéw Polskich
do wiadzy (A. Pragier, o.c., s. 267).

55 Por. rezolucje programowa Kongresu Zwigzku PSL ,,Wyzwolenie” i ,,Jednosé
Ludowa” z 15—16 111 1925 r. (A. Belcikowska, o. ¢, s. 1047; por. tez rezolucje
XIX Kongresu PSS z grudnia 1923—1924, ibidem, s. 367). Od XIX Kongresu PPS
stala sie partig ,,na wskro§ parlamentarng” (Ksigga pamigtkowa Polskiej Partzz So-
cjalistycznej 1892—1932, Warszawa (1933), s. 194).

5 Por. glos$na broszure I. Daszynskiego, Wielki czlowiek w Polsce. Szkic
psychologiczno-polityczny, Warszawa 1925, s. 30. O parlamentarnych niekonsekwen-
cjach postawy stronnictw lewicy parlamentarnej, spowodowanych ich stosunkiem
do ‘Pitsudskiego, pisal w swoim szkicu Demokracja na baczno$é Adolf Warski,
Wybor pism i przemowien, t. I1I, Warszawa 1958, s. 76—90.

57 M. Niedziatkowski, Teoria i praktyka socjalizmu wobec nowych za-
gadnient, Warszawa 1926, s. 1486.

58 Robotnik, nr 183 z 6 VII 1926 r., nr 184 z 7 VII 1926 r., nr 185 z 8 VII 1926 r.
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Niedziatkowski, deklarujgc sie zasadniczo jako zwolennik metody ma-
terializmu historycznego, przedstawial w pracy swoja koncepcje rewolucji.
Traktowat jg jako proces zalezny od wielu czynnikéw, wérod nich pod-
miotowych — zdolnosci klas panujacych do stawienia oporu i nowych do
ujecia wladz w swe rece, oraz przedmiotowych — od zaistnienia warun-
koéw rokujacych sukces rewolucji. Stwierdzil dalej, ze w wyniku wzro-
stu znaczenia i zwigkszonego oporu klas pozbawionych dotad wplywu
na polityke panstwa, uzyskaly one pewne uprawnienia, Wraz z tym
ulegly zmianie funkcje panstwa. Zaczelo ono dzialaé bowiem. takze w in-
teresie klas dotad tylko uciskanych. W tych warunkach nastapil proces
wigzania sie tych klas z panstwem. Znajduje to wyraz w rozwoju uczué
patriotycznych mas, ktérych obiektem stalo sie panstwo burzuazyjne.
Po wojnie swiatowej — stwierdzal dalej Niedzialkowski — pozycje klas
posiadajacych ulegly wyraznemu osltabieniu. Zaczela rysowaé sie mozli-
wos$¢ zamkniecia istniejacego okresu przez wprowadzenie ustroju socja-
listycznego. Od sposobu, w jaki sposéb bedzie sie go usilowalo realizowaé
zalezy szansa osiaggniecia celu. Ustrdj kapitalistyczny znalazl sie w fazie
przejSciowej. Punktem wyjscia do dalszych przemian jest stopniowe
upanstwawianie dojrzalych do tego galezi gospodarki®. Poniewaz faza
przejsciowa bedzie dlugotrwala, powstaje pytanie, jak wyglada¢ ma pan-
stwo okresu przejsciowego. Niedziatkowski odrzuca koncepcje dyktatury
proletariatu %, Robotnik, skoro uzyskal prawa wyborcze, ,,przestal byé¢
przedmiotem wladzy, stal sie w pewnym stopniu jej podmiotem, wspoi-
gospodarzem kraju”. Proletariat , wszedl do szeregu grup spolecznych
uczestniczagcych we wladzy. Uczestniczy w niej, oddajac kartki wyborcze
przy glosowaniu do parlamentéw, rad gminnych, zarzadéw instytucji
ubezpieczeniowych itp. Uczestniczy w niej w osobie swych przedstawi-
cieli parlamentarnych, ktérzy na réwni z innymi postami kontrolujg
dzialalno$¢ wladzy wykonawczej, obalajag i powoluja bezposrednio czy
posrednio ministréow. Uczestniczy wreszcie, gdyz robotnicy, socjali-
styczni inteligenci zajmuja stanowiska urzednikéw administracyjnych,
prezydentéw i burmistrzéw miast, lawnikéw magistratéw, oficerow itp.” 61
Przed partig socjalistyczng staje dylemat: ,,Co ma czynié, skoro sily jej
sg jeszcze zbyt male, by mogla sama objaé¢ rzady, a juz dostatecznie duze,
by dlugotrwaly rzad bez niej nie zdolal egzystowaé” ¢2. Wyjscie to ko-
alicja z partiami burzuazyjnymi jako metoda wiasciwa dla polityki okresu
przejsciowego. Tu, jak i w swej koncepcji panstwa okresu przejSciowego,
Niedziatkowski idzie za Kautskym 3.

% M. Niedzialkowski, o. c, s. 82, 84.

% Ibidem, s. 72, 74, 84.

8! Ibidem, s. 84.

62 Ibidem, s. 85.

8 K. Kautsky, Die proletarische Revolution und ihr Programm, Stuttgart
1922, s. VIII, 338.
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Nie jest naszym celem krytyka koncepcji socjaldemokratycznych co
do metod i drog zdobycia wladzy przez proletariat na éwczesnym etapie
rozwoju historycznego. Dokonat jej z pozyeji rewolucyjnych Lenin %,
W Polsce podjgl polemike z Niedzialkowskim Jerzy Ryng %. Tu chodzi
jedynie o wskazanie toku rozumowania, ktéry doprowadzil czolowego
teoretyka PPS do afirmacji 6wczesnego parlamentaryzmu. Dodajmy tylko,
ze nawet Czapinski skonstatowal, iz Niedziatkowski nie podjal w ogble
tych elementéw krytyki burzuazyjnego systemu rzadéw, ktore wydobyla
rewolucyjna mysl polityczna 96,

Niedzialkowski sprecyzowal pojecie ,,demokracji nowoczesnej” rozpa-
trujac nastepujace jej cechy: zasady organizacji wladzy panstwowe]j, po-
lozenie obywateli w stosunku do panstwa, wreszcie polozenie obywateli
w stosunkach wzajemnych. Demokracja to ,taki ustr6j prawno-pan-
stwowy, w ktorym spoleczenistwo samo w instancji ostatecznej rozstrzyga
o kierunku polityki panstwowej (ze stopniem Swiadomosci zaleznym od
poziomu kulturalnego), obywatele maja zapewnione prawa wolnosci oso-
bistej, my$lenia, wyrazania mysli i dzialania w granicach bezpieczenstwa
panstwa, o wplywie obywateli na zycie panstwowe decyduja jego wlasne
zdolnosci i energia, wysilek, nie za$ przywilej urodzenia lub prawa” %,
Przechodzi on nastgpnie do zagadnienia kryzysu parlamentaryzmu. Wska-
zuje, ze zjawisko niekompetencji rzadzacych i brak stabilizacji ekip kie-
rowniczych jest niezalezne od systemu rzadéw, podobnie zreszta jak zja-
wisko odwrotne. Omawia dalej, pod wyraznym wplywem Vilfreda Pa-
reto %8, sklad elit spolecznych i sposob ich doboru w réznych systemach
politycznych. Wskazuje, i tu ma niewatpliwie racje, ze tzw. kryzys par-
lamentaryzmu jest zjawiskiem zwigzanym z przejSciowym charakterem
okresu i wynikajgcym z tego rozproszkowaniem zycia politycznego i roz-
norodno$cig opinii rozdzierajgcych o6wczesne spoleczenstwo. Krytykuje
probe stworzenia elementéw stalosci w stosunkach politycznych i spo-
lecznych przez zmiane organizacji i kompetencji parlamentu, Droga ta
prowadzi do pozbawienia demokracji parlamentarnej jej gléwnej zalety
— ,.elastyczno$ci w reagowaniu na uklad sil spolecznych, co umozliwia
zredukowanie gwaltownych star¢ i pokojowy stosunkowo rozwéj stosun-
kow” 0. W interesie zachowania cywilizacji i mozliwosei postepu lezy ——

84 W. I. Lenin, Panstwo a rewolucja. Nauki marksizmu o panstwie i zadania
proletariatu w czasie rewolucji, w: Dziela, t. 25, Warszawa 1951, s. 400—530; Rewo-
lucja proletariacka a renegat Kautsky, w: Dzieta, t. 28, Warszawa 1954, s. 227—330.

8 Marksizm pana Niedzialkowskiego. Rzecz o ksiazce ,Teoria i praktyka so-
cializmu wobec mowych zagadnien”, w: J. Ryng, Wybdr pism, Warszawa 1957,
s. 323—368.

8¢ Robotnik, nr 185 z 8 VII 1926 r.

% M. NiedziatkowsKki, o. c,, s. 88.

%8 V. Pareto, Traité de sociologia génerale, t. I, Paris 1919, s. 1—785; t. II,
s. XII, 786—1761.

® M. Niedziatkowski, o, c, s. 120.
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stwierdza Niedzialkowski — utrzymanie tych funkcji parlamentaryzmu.
Zanim jednak, co jest niezbedne dla jego sprawnego funkcjonowania, na-
stapi zdobycie przez pewien kierunek spoleczno-polityczny wiekszosci
w kraju, konieczne sie wydaje dokonanie, z punktu widzenia interesu
socjalistow, pewnych zmian w polskim systemie parlamentarnym. Do-
tyczyé one powinny powolania Izby Pracy, wprowadzenia referendum,
wreszcie ulatwien w rozwigzywaniu parlamentu przed uptywem kaden-
cji. Niedzialkowski powtarza tu propozycje i argumenty PPS zgloszone
w czasie dyskusji nad projektem konstytucji w Sejmie Ustawodawczym 9.

Koncepcji powolania Naczelnej Izby Gospodarczej i w jej skladzie
Izby Pracy bronit Niedziatkowski w ankiecie o konstytucji marcowej, za-
inicjowane przez W. L. Jaworskiego “!. Wskazmy tu tylko na pewne no-
vum w jego rozumowaniu. Konstytucja przewidywata, w $lad za odpo-
wiednim postanowieniem konstytucji Wajmarskiej, powolanie Naczelnej
Izby Gospodarczej. Bylo to odejscie od koncepcji liberalnych widzgcych
tylko dwa ogniwa spoleczenstw: panstwo i jednostke. Jednak tak pojety
samorzad gospodarczy — stwierdza teraz Niedzialkowski — nie wystar-
cza. Stad koncepcja oparcia jednej z izb na pracy zorganizowanej. Aktual-
nie istniejgey system dwuizbowy odgrywa role hamujaca, powodujac,
ze parlament stale sie¢ spoZnia w stosunku do wymogéw zycia, przez co
»paralizuje zasadniczg funkcje dodatnig demokracji parlamentarnej —
jej role klapy bezpieczenstwa, jej zdolno$é do szybkiego reagowania na
zmiany w ukladzie sil spolecznych i w modyfikacjach opinii publicz~
nej” 72, Natomiast Izba Pracy wprowadzona w miejsce senatu wyréwny-
walaby istniejgcg faktycznie nieré6wnos¢é w spoteczenstwie, wynikajaca
z przywilejéw spoleczno-gospodarczych kapitatu i klas posiadajagcych.

Niedziatkowski podkresla wychowawczg role parlamentaryzmu. Dzieki
niemu ludnos¢ panstwa czuje sie odpowiedzialna za jego losy, uczestni-
czac za§ w zyciu panstwowym mnie daje sie wzia¢ na lep hasel demago-
gicznych. Z koncepcji tych wynikala rola parlamentaryzmu w warun-
kach spoleczenstwa przejsciowego. Lagodzié on miat,sprzecznosci klasowe,
stwarzajgc zarazem mozliwos¢é powolnych zmian i stopniowego ksztalto-
wania przestanek nowego ustroju. Mial tez wychowywa¢ masy i uczyé
je brania odpowiedzialnosci za losy panstwa.

W warunkach prawicowych atakéw na parlamentaryzm obrona jego
instytucji odgrywata niewgtpliwie role postepowa. Niemniej jednak z pola
widzenia Niedziatkowskiego zniknal kapitalny problem roli parlamenta-
rvzmu jako puklerza kapitalistycznych stosunkéw produkeji i ustroju
burzuazyjnego. Zagadnienie to moglo by¢ podjete réowniez z pozycji re-
formistycznych.

70 Por. Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 54, 55.
1W.L Jaworski, o ¢,s 172 i n.
2 M. Niedziatkowski, o. ¢, s. 130.
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ZajeliSmy sie szerzej koncepcjami M. Niedzialkowskiego. Zasluguja
one na uwage, gdyz praca jego stanowila teoretyczne uzasadnienie pogla-
déw PPS w interesujagcej nas dziedzinie. ’

v

ZarysowaliSmy zasadnicze koncepcje zmiany konstytucji sformulo-
wane przez gléwne ugrupowania polityczne przed majem 1926 r, Wy-
daje sie jednak, ze obraz bylby niepelny, gdybysmy zrezygnowali z omé-
wienia stanowiska aktoréw zamachu majowego — Pilsudskiego i jego
najblizszych wspélpracownikéw. Miaty one przed majem charakter raczej
luznych ocen, dotyczacych poszezegolnych kwestii zwigzanych z funkcjo-
nowaniem ustroju panstwa. Mimo swej fragmentarycznos$ci zastuguja na
uwage, daja bowiem moznosé przesledzenia genezy niektérych przyjetych
juz po przewrocie rozwigzan.

Sam Pilsudski ograniczat sie do stwierdzen, ze wladza prezydenta jest
zbyt nikla, by on sam madégl jg sprawowaé. Gléwny przedmiot jego zain-
teresowan stanowila, jak wiadomo, sprawa ustawowego uregulowania or-
ganizacji naczelnych wladz wojskowych. Nie wchodzac w te kwestie ogra-
niczmy sie do stwierdzenia, ze przyjecie jego postulatéw — popieranych
zresztg przez ugrupowania lewicy parlamentarnej — oznaczaloby wyrazne
naruszenie konstytucji. Minister spraw wojskowych odpowiedzialny za
sprawowanie swych funkecji przed sejmem mial zosta¢ uzalezniony od
nieodpowiedzialnego parlamentarnie generalnego inspektora sit zbroj-
nych. Stanowiloby to krok w kierunku ustanowienia, w sposéb quasi-
-legalny, dyktatury wojskowej 7.

W r. 1924 ukazala sie ksigzka pilsudczyka adwokata Stanistawa Cara,
omawiajgca na szerokim tle historycznym postanowienia konstytucji mar-
cowej 74, Car, podobnie jak wymienieni juz konstytucjonalisci polscy,
twierdzil, iz w konstytucji zostaly zachwiane podstawy doktryny Mon-
teskiusza, nadmierng supremacje uzyskala bowiem wtadza ustawodawcza.
Przywroécenie zachwianej rownowagi widzial na drodze zmian w sposobie
powolywania i kompetencjach prezydenta, Szed! w kierunku ,,ameryka-
nizacji” tego urzedu. Prezydent wybierany bylby przez elektoréw, pocho-
dzacych z wyboréw powszechnych, ewentualnie przez Zgromadzenie Na-
rodowe uzupelnione delegatami samorzgdu. Sejm nie miatby prawa od-
wolywania prezydenta 75, chyba Ze zapadnie odpowiedni wyrok Trybu-

3 Por., J. Pilsudski, Pisma wybrane, t. VIII, s. 122, 191, O jednym-"z takich
wystgpien — referacie Pilsudskiego w Klubie Spoleczno-Politycznym 29 VI 1924 r.
—- Demokracja a wojsko (ibidem, s. 7—16) — stwierdza w pamietniku J. Skotnicki,
iz wzbudzil on wéréd przyjaciot Pilsudskiego na lewicy zdumienie z powodu swych
totalitarno-monarchicznych tendencji (Biblioteka Narodowa, syg. 1V/6395/11, k. 275).

4 S, Car, Z zagadnienr konstytucyjnych Polski, Warszawa 1924, s. 141.

5 Carowi chodzilo o art. 42 konstytucji, przewidujgcy podjecie przez sejm
uchwaly o uznaniu urzedu prezydenta za oprézniony.
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nalu Stanu. Prezydent mial uzyska¢ prawo inicjatywy ustawodawczej,
prawo weta, prawo miamowania rzadu w pelhym skladzie bez uprzed-
niego wniosku prezesa Rady Ministréow. Car wprowadzit — zaczerpniete
z terminologii panstw o ustroju monarchicznym — pojecie ,,prerogatyw
prezydenta’ 76, Naleze¢ tu mialo prawo odwolywania rzadu, co oznaczalo
wprowadzenia odpowiedzialnosci rzadu wobec prezydenta. Co prawda
rzad ustepowa¢ mial réwniez nadal na zadanie sejmu, ale uchwalenie
wotum nieufnosci zostalo uwarunkowane dodatkowymi zastrzezeniami 77,
Prezydent powinien zaczagé korzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia
do odraczania i zamykania sesji, bowiem wbrew postanowieniom konsty-
tucji sejm obraduje w permanencji (Car przedstawial w swej pracy stan
do czerwca 1924 r.). Wreszcie prezydent powinien uzyskaé prawo rozwig-
zywania parlamentu przed uplywem kadencji.

W lutym 1922 r. zaczelo ukazywaé sie¢ pismo ,,Droga”. Redagowatl
je pitsudczyk Adam Skwarczynski, drugi — po Andrzeju Strugu —
przewodniczgcy Polskiej Organizacji Wolnoéci, stawiajgcej sobie za cel
skupienie dawnych czlonkéw Polskiej Organizacji Wojskowej, gléwnie
ze Srodowiska inteligencji. Na lamach ,,Drogi” poza Skwarczynskim pi-
sywali m. in. Janusz Jedrzejewicz, Kazimierz Switalski, Tadeusz Ho-
t6wko, Artur Sliwinski.

,Droga” wyrazala dwojakie tendencje. Z jednej strony widoczny byl
nurt negacji wszystkiego co wigzalo sie z systemem parlamentarnym,
a nawet z tradycyjnym dorobkiem demokratycznym wniesionym przez
ideologéw rewolucji francuskiej, Juz pierwszy programowy artykul re-
dakcyjny stwierdzal, ze wobec stojacych przed spoleczenstwem po od-
zyskaniu niepodleglo$ci nowych zadann malezy uwolni¢ sie od ,starych
nieprzydatnych” sloganéw, jak ,prawa réwnosci, braterstwa, sprawiedli-
wosci, idee demokracji 1 postepu, programy woli ludu, utajonej w pow-
szechnym glosowaniu i wotowaniu sejmowym” 78, Do zmurszalych form
zycia spoltecznego zaliczono tez stronnictwa polityczne. Poddawano je
niezwykle ostrej krytyce. Zasadniczym zarzutem bylo oskarienie o nie-
umiejetnosci myslenia ,kategoriami panstwowymi”. Stronnictwa ogra-
nicza¢ sie mialy — stwierdzala ,,Droga” — do troski o interesy repre-
zentowanej przez nie grupy, wigzal sie z tym wierzycielski stosunek
wobec panstwa, przy niecheci do brania za nie odpowiedzialnosci 7.

A d

%S Car,o.c,s. 80.

77 Wniosek o votum nieufno$ci miat byé skierowany do specjalnej komisji sej-
mowej, ktora przedkiadataby go wraz ze swa opinig sejmowi. Glosowanie odby-
watoby sie nie wczeéniej jak po uplywie tygodnia od daty zgloszenia wniosku.
Uchwala zapadaé miata w glosowaniu imiennym bezwzgledna wiekszoScig usta-
wowej liczby postow (S. Car, o. c.).

% O wiadze zycia, Droga, nr 1 z1 11 1922 r,, s. 3.

7 Por. A. Plomienczyk, Partie a zycie narodowe Polski, Droga, nr 2 z 1511
1922 r., s. 21; tenze, ,Ideat” rzqdu parlamentarnego, Droga, nr 3—4 z 20 II 1923 r.,
s. 1—3.
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Krytyka szla dalej. Zarzucala przywédcom, ze troszcza sie jedynie
o swe osobiste interesy, Ze grze parlamentarnej podporzgkowujg cele
ogodlne, ze stosujg demagogie 8, W tych wlasnie warunkach powstaé
mialy demoralizujace polskie stosunki polityczne ,,rzady fachowcow’ 8
Tak okreslano gabinety parlamentarne. Systemowi partyjnemu zarzucano
szerzenie korupcji i demoralizacji. Argumenty te charakterystyczne sg
dla krytyki stosunkéw parlamentarnych z pozycji faszystowskich. W tym
tez kierunku szty propozycje rozwiazan.

Systemowi partii przeciwstawiano dzialalno$é¢é organizacji spotecznych,
samorzadu, gloszono pochwate tzw. akcji bezposredniej 82. Publicysci
,,Drogi” stwierdzali narastanie tych nastrojéw nie tylko w Srodowiskach
zwigzanych z tradycyjng prawicg. Podobne stanowiska zajmowaly pewne
kola zwigzane dotad z lewicg parlamentarng. Adam Skwarczynski tak
pisal o nurtujacych te kola pogladach: ,Jest to wlasnie owa niecheé
do partii i wszelkich ich akcesoriéw, jak programy, agitacja, dysku-
sje itp., i owa tesknota do dzialania bezposredniego na polu walki, a dzi$
przejawiajgca sie 'w pochopnosci poczynan, tak na polu gospodarczym
i kulturalnym, jak i w réznych inicjatywach o charakterze politycz-
nym” 8, Stad pozytywna propozycja, ze ,cala machina panstwowa —
w $lad za tym i komstytucja — przebudowana by¢ musi w my$l zasady
uniezaleznienia dzialan egzekutywy od sejmu i zorganizowania ich na
podstawie indywidualnej pracy i indywidualnej za nig odpowiedzialno-
$ci”. Réwnoczes$nie musi byé zapewnione ,,prawo, byt, znaczenie i godno$é
pracy, a zlamane dzisiejsze panowanie pasozytnictwa i spekulacji” 84.

Stwierdzenia o pokrewienstwie ideowym z kolami faszystowskimi
znajdowaly przychylne przyjecie u ludzi z tych s$rodowisk ®. Owcze$ni
obserwatorzy stwierdzali narastanie w kolach pilsudczykowskich kon-
cepcji zblizonych do faszystowskich 8. Pilsudski po wyborze prezy-
denta odsuwany byl przez endekéw na boczny tor. To samo mialo
miejsce z jego najblizszymi wspolpracownikami pochodzacymi z Legio-
néw czy POW. Ich proby odegrania roli politycznej przez stworzenie
w czasie wyboréw do sejmu w 1922 r. w sojuszu z konserwatystamij
nowych ugrupowan politycznych i uzyskania z ich ramienia mandatow
nie daly rezultatu . Nieco tylko pilsudczykéw znalazlo sie w parlamencie

8 K., Switalski, Okupacja biernoSci, Droga, nr 4 z kwietnia 1924 r. s. 1—5.

81 A, Skwarczynski, Droga wyjScia z kryzysu, Droga, nr 3 z grudnia
1923 r,, s. 1-1.

82 J Jedrzejewicz Akcja bezposSrednia, Droga, nr 3 z 1924 r. s. 1—5.

88 A, Skwarczynski, o, ¢, s. 4.

8 Jbidem, s. 6.

85 A, N—A, O ,lewicy”, ,prawicy” i tzw. ,faszystach”, Droga, nr 8 z listopada
1923 r., s. 31.

8 Por, M. Rataj, Pamietniki 1918—1927, Warszawa 1965, s. 151.

87 Pitsudczycy znajdowali sie m. in. na listach Zwigzku Rad Ludowych i Pan-
stwowego Zjednoczenia na kresach. Obie listy nie uzyskaly ani jednego mandatu.
Nie daly rowniez zadnego wyniku proby uzyskania mandatow przez utworzong
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z list takich ugrupowan, jak PSL , Wyzwolenie”, ,,Piast” i PPS. Ponie-
waz parlamentarna droga do wladzy wydawala sie nierealna, musiaty
rodzi¢ sie tendencje zamachowe 8, Mogly one przybieraé na sile wobec
sukcesé6w faszyzmu wloskiego oraz prawicowych zamachdéw stanu ma-
jacych podéwczas miejsce w Europie, jak np. w Hiszpanii.

Odmienne koncepcje reprezentowal Tadeusz Holéwko, poddéwczas
czlonek wladz naczelnych PPS. Nie odsadzajac od czci i wiary wszy-
stkich stronnictw politycznych, postulowal on, aby lewica parlamen-
tarna przeciwstawila sie zdecydowanie endecji i wziela w swe rece
rzady w panstwie 3, Wzywal tez inteligencje pracujacag do uswiadomie-
nia sobie wilasnej spolecznej sytuacji i wynikajacych z niej interesow
oraz do zwigzania sie z sitami lewicy ?°. Na lamach ,Drogi” tluma-
czono zarazem lewicy parlamentarnej, ze jesli nie weimie rzadéw, pod
hastami wzmocnienia wladzy panstwowej, to moga nastapi¢ nieoczeki-
wane rzady ,,silnej reki” o charakterze monarchicznym %.. Formutla lewica
u wladzy oznaczala oczywiscie powrot Pilsudskiego do stuzby czynnej
i realizacje jego zadan w zakresie organizacji naczelnych wladz wojsko-
wych. Pod pojeciem lewicy rozumiano w tych kolach stronnictwa lewicy
parlamentarnej i $rodowiska pilsudczykowskie %2.

Ostatnim takim wezwaniem, utrzymanym w niezwykle ostrym anty-
endeckim tonie, byl artykul Holéwki opublikowany na przelomie 1925
i 1926 r., gdy istnial koalicyjny rzad Skrzynskiego, w ktérym brala
udzial PPS, a Pilsudski dokonal byt juz swej glosnej demonstracji wobec
prezydenta Wojciechowskiego. Analizujgc sytuacje w Polsce Holéwko
stwierdzal: ,,SpadliSmy do roli klamliwych adwokatéw, starajgcych sig
przed sumieniem wlasnym oraz przed opinig zachodniej Europy ocalié
pozory naszej demokratyczno$ci i praworzadnosci”. ,,Bo to nieprawda,
ze Polska rzadza sejm, lub te czy inne partie. Nie, Polskg rzadzi mafia
spekulacyjna, biurokratyczna, robigca na Polsce majatek, Istotnym rzg-
dem w Polsce jest ,Lewiatan”, Zwigzek Ziemian i Zwigzek Kupcéw
Zydowskich, a polska biurokracja — nie w swych dolach w ogromnej
wiekszosci patriotycznych i ofiarnych, ale u goéry, jest postusznym na-

podéwezas organizacje grupujacg liberalng inteligencje zwigzang z Pilsudskim —
Unie Narodowo-Panstwowg (J. Lewandowski, Unia Narodowo-Panstwowa
czyli kryzys liberalizmu polskiego, w: Ksiega Pamigtkowa ku wuczczeniu siedem-
dziesiqtej rocznicy urodzin prof. dra Janusza Wolinskiego, Warszawa 1964, s. 39—46).

8 P A. Ajnenkiel, Od rzqdow ludowych do przewrotu majowego. Zarys.
politycznych dziejow Polski 1918—1926, Warszawa 1964, s. 213—215, 240.

8 T. Holéwko, Strach przed wiadzq, Droga, nr 6—7 z wrze§nia—pazdzier-
nika 1923 r., s. 1—9. '

0 T. Hol1éwko, Grzechy i omylki polskiej inteligencji pracujacej, Droga, nr 5
z maja 1924 r., s. 1—8.

1 A, Plomienczyk, Pod hastem silnej wiadzy, Droga, nr 16—17 z 10 XI
1922 r., s. 1—4.

9 Ibidem.
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rzedziem w reku tych organizacji” 3. W Polsce zbankrutowal nie ustroéj
parlamentarny, lecz jedynie sejm, ktéry powinien sie niezwlocznie roz-
wigzaé. Pozostajagc toruje on droge najbardziej antyparlamentarnym na-
strojom, zaréwno na prawicy, jak i lewicy. Holéwko konczyl: ,,Oto coraz
wiekszej ilosci ludzi w Polsce, szukajacych wyjscia z tej Slepej ulicy,
w ktorag sejm zapedzil zycie polskie, przychodzi na mysl, czy nie pozo-
stala jedyna droga — droga rewolucji, aby naprawde wecieli¢ w zycie
konstytucje, utrwalié ustréj parlamentarny, przeprowadzié sanacje skar-
bu, stoczy¢ walke z wieloglowg hydra sprzedajnosci biurokracji, wykonaé
reforme rolng, utrwali¢ i ugruntowaé¢ ustawodawstwo robotnicze, zwiag-
za¢ nie kajdanami, lecz mitoscig i zaufaniem «Kresy» z Polska, slowem,
aby w drodze walki znie$¢ te okupacje zgnilizny i podiosci, ktéra dzis
rzgdzi Polskg’ %4, '

Coraz ostrzejszym atakom na podstawy systemu politycznego pan-
stwa zaczely towarzyszyé¢ wyrazne przygotowania pilsudczykéw do czyn-
nego wystgpienia. Zasadniczy trzon zespolu pilsudczykéw stanowili ofi-
cerowie stluzby czynnej wywodzacy sie z Legiondéw, grupa wyraznie
wyodrebniajaca sie sposrod korpusu oficerskiego nie tylko swa przeszios-
cig, ale i aktualnym obliczem politycznym i specyficznymi cechami
o charakterze socjologicznym %. Legionisci, stanowigc najliczniejszg grupe
wséréd mlodszych oficeréw, odgrywajgc stopniowo coraz wiekszg role
wérdd oficeréw starszych %, tworzyli w armii swoistg grupe nacisku,
dzialajgcg w interesie Pilsudskiego. Jak silne byly jej wplywy, wska-
zywaly m. in. demonstracje w Sulejoéwku. Gloszone przez prawice hasla
kontroli parlamentarnej nad armig oznaczaly dla pilsudczykéw perspek-
tywe uzaleznienia od endecko-centrowych sil w sejmie. Pociggaloby to
za sobg zwiekszenie wplywow tych starszych oficerow, ktérzy zwigzali
sie¢ z prawicg, a ktérzy ludzi Pilsudskiego traktowali jako niefachowych
dyletantéw, ale i zarazem jako niebezpiecznych konkurentéw. Uzyskanie

8 T Hotldwko, Ostatnia okupacja, Droga, nr 1 ze stycznia 1926 r., s. 4.

% Ibidem, s. 8.

8% O uformowaniu sie oblicza polityczno-spolecznego legionistéw i jego prze-
obrazeniach pisze H. Jablonski, Z dziejéow obozu legionowo-peowiackiego,
Dzieje Najnowsze, z. 1, 1947 s. 40 i n. Por. tez tegoz autora, U Zrddet terainiejszosci,
Warszawa 1947, s. 119 i n. Klimat ideowo-polityczny i nastroje wsérod dawnych
legionistéw przedstawia takze m. in. L. Hass, Legiony z perspektywy pétwiecza,
Mowig wieki, nr 1 z 1965 r., s. 18—20. Interesujgce uwagi na ten temat zamiesz-
czono tez w konspiracyjnym wydawnictwie Zwigzku Obroncéw Rzeczypospolitej —
Spoteczno-polityczne 2ycie Polski Niepodleglej 1918—1939. Stwierdza sie tam m. in,,
iz elita obozu pilsudskiego, uformowana juz w czasie wojny, ze wzgledu na cechu-
jacy ja kult dla Komendanta, posiadala charakter druzyny wodzowskiej. Owczesna
za$ i p6zniejsza wspolnosé losow i przynaleznosé pokoleniowa nadawatla tej grupie
cechy ekskluzywnego ,kumoterstwa” (ibidem, s. 19). Stan taki stanowil element
ulatwiajgcy solidarng dzialalno$é ,,sitwy” legionowej.

9% W 1922 r. legioni$ci stanowili 33,4% ogodtu mlodszych oficerow. Dwa lata po6z-
niej na 143 generaléw stuzby czynnej 33 wywodzilo si¢ z Legionow (H. Jabton-
ski, U 2rodet terasniejszosci, s. 120).
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dominujacych wplywow w wojsku przez tych zwigzanych z prawicg
oficeréw oznaczalo dla ludzi, ktérzy przyszli do armii pod auspicjami
Pilsudskiego, perspektywe konca kariery ?”. Jednocze$nie odgrywala po-
wazng role niecheé¢ do endecji, ktora stale atakowala zaciekle Pitsud-
skiego i jego ludzi. Czynniki te spajaly z marszalkiem liczna grupe ofi-
cer6w, nastrajajac jg zaréwno przeciw endecji, jak i przeciw systemowi
parlamentarnemu, w ktéorym mozliwe jest ,,ponizanie armii”. Dodatko-
wym argumentem, acz mie pozbawionym znaczenia, takze w agitacji
wsréod oficerow niepilsudezykéw, byty niskie pobory w wojsku i gloszone
w zwigzku z tym sugestie, ze Pilsudski po powrocie do sluzby czynnej
zmieni ten stan rzeczy .

Przedluzeniem tego $rodowiska bylo kierownictwo Zwigzku Strzelec-
kiego. Ta, jaka ja nazywali przeciwnicy, ,prywatna armia” Pilsudskiego
atakowana byla zaciekle nie tylko przez endecje, ale i — za indyferen-
tyzm religijny — przez kola klerykalne. Prawica nie mogla Zwigzkowi
Strzeleckiemu wybaczy¢ podejmowania haset reformy rolnej, przeciw-
stawiania sie, w trosce o interesy czlonkéw — rekrutujacych sié¢ w znacz-
nej czesci spo$réd mlodziezy chlopskiej i robotniczej — traktowaniu
ich jako gorszej kategorii ludnosci, Tradycyjne kontakty czesci aparatu
»Strzelea” z PPS i PSL ,,Wyzwolenie” wywolywaly wrogosé prawicy.
W kolach kierowniczych Zwigzku Strzeleckiego umacniaty sie wyraznie
uzewnetrzniane na przelomie 1925 i 1926 r, nastroje antyparlamentarne,
polaczone z niechecig do dotychczasowych form zycia politycznego. Uwi-
docznial sie tez silny krytycyzm wobec lewicy sejmowej .

Nastroje tego typu uzewnetrznialy sie w srodowiskach radykalnej
inteligencji. Wejscie jej w latach wojny w orbite wplywow pilsudezy-
kowskich i dzialalno$¢é w ramach tzw. lewicy niepodleglosciowej przy-
czynialy sie do tego, ze gléwnym wyznacznikiem politycznym tych grup
byla postawa antyendecka. W niepodleglym panstwie grupom tym, jak
wiadomo, nie udalo sie odegra¢ wiekszej roli politycznej 190, Stad ich
postawy, zblizone do reprezentowanych przez zespél ,Drogi”.

97 J. Grzedzinski, rozwazajac w swym, pisanym =zaraz po maju pamietniku,
perspektywy, jakie rysowaly sie wdwezas na wypadek objecia rzgddéw przez ga-
binet prawicowy stwierdzil: ,,Z nami [pilsudczykami w wojsku — A. A.] bedzie
zrobiony porzadek” (tenze, Maj 1926, Paryz 1965, s. 16).

9% Gen. G. Orlicz-Dreszer w czasie jednej z demonstracji oficerow w Sule-
jéwku mowil nie bez powodu, iz oficerowie majg takze ,,bdle i trwogi do domu
wraz z nedzg zagladajace” (J. Pitsudski, Pisma zbiorowe, t. VIII, s. 248).
O obietnicy podwyzki uposazen por. M. Pietrzak, Jak doszlo do wojny domo-
wej i Przewrot majowy. Dwa nie opublikowane memorialy (,Kwartalnik Histo-
ryczny” z 1958 r., nr 1, s. 134). i

% Por. T. Czaki, Rzym czy Moskwa, Strzelec, nr 1 z 0 I 1926 r.

10 Por. s. 14 przyp. 87. Inng takg probg bylo zwiazanie sie w koncu 1925 r.
pdiniejszych twoércéw Zwigzku Naprawy Rzeczypospolitej z Narodowg Partig Ro-
botniczg (AAN, Akta organizacji mlodziezowych, syg. 12).
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Marszatek Pilsudski korzystal, jak wiadomo, z politycznego poparcia
stronnictw lewicy sejmowej. Mozna przyja¢, ze w PPS i PSL ,Wyzwo-
lenie”, a nawet w innych ugrupowaniach znajdowali sie dzialacze zorien-
towani co do zamachowych planéw Pilsudskiego. Jednak oni nie byliby
w stanie spowodowaé korzystnej dla niego decyzji swych stronnictw. Na
taktyke tych ugrupowan wplywato przekonanie, ze powro6t Pilsudskiego
do stuzby qzynnej, a nawet ewentualnie wziecie przezen wladzy nie
grozi ujemnymi konsekwencjami demokracji w Polsce 191, Wplywala tez,
podsycona zapewne celowo przez pilsudczykow, obawa przed prawico-
wym zamachu stanu, jakkolwiek dochodzila przy tym do glosuirezerwa
wobec pilsudczykowskich sojusznikow 192,

Wsrod krajowych sojusznikéw Pilsudskiego wskazaé wreszcie trzeba
jeszcze jednego — kola konserwatywne, gléwnie ziemianskie. W tych
ostatnich endecja stracila znaczng czesé wplywow. Spowodowane to zo-
stalo jej demagogig, wojujacym nacjonalizmem. Kola obszarnicze uznaly
takze, a moze i przede wszystkim, ze kompromis zawarty przez endecje
z ,,Piastem” w postaci paktu lanckoronskiego, a przede wszystkim jego
postanowienia dotyczace reformy rolnej, sa dla nich niekorzystne. Kon-
serwaty$ci zaraz po uchwaleniu konstytucji doszli do przekonania, Zze
istniejgcy w panstwie ustrdj polityczny nie gwarantuje im wplywow
na panstwo. Poczgtkowo liczyli raczej na generala Sikorskiego 3. Sto-
pniowo zaczgl ich pozyskiwaé Pilsudski, Jak stwierdza H. Jablonhski,
marszatek, nie cheac uzaleiniaé sie, po objeciu wladzy, od lewicy parla-

101 Stad w Manifescie do ludu pracujacego wydanym przez wladze PPS w zwig-
zku z ustagpieniem z koalicyjnego gabinetu Skrzynskiego ministrow socjalistycznych
znalazlo sie stwierdzenie, iz PPS ,pragnie widzie¢ na czele polskiej armii[...] mar-
szalka Jozefa Pilsudskiego” (cyt. za L. Hass, Ksztattowanie sie lewicowego nurtu
w Polskiej Partii Socjalistycznej na tle sytuacji wewngtrzpartyjnej (listopad 1923 —
maj 1926), Kwartalnik Historyczny, nr 1, 1961, s. 101).

102 Por. ogloszony w dniu 3 V 1926 r. symptomatyczny artykul M. Niedziatl-
kowskiego, Faszyzm na widowni. Akcentuje niezwykle silnie koniecznosé
obrony, mimo jego wad, systemu demokracji parlamentarnej: ,,Wroég stoi u bram!
Reakcja wycigga rece po wszystkie nadzieje lepszego jutra! Bronigc demokracji
i Republiki, bronicie nie dzisiejszego sejmu z jego reakcyjna wiekszoScig, ale wtas-
nego prawa do decyzji o wlasnym losie, ale wlasnej wolnosci, bronicie zarazem
Socjalizmu i Polski Niepodleglej”. Niedziatkowski wskazuje, iz miejsce naiwnego
przekonanie, ze parlamentaryzm rozwiaze wszelkie bolgczki, zajeta ,formula nowa,
rownie naiwna, ale tym gorsza, Ze gleboko reakcyjna w tres$ci: niech przyjdzie
ktokolwiek badz i zrobi porzadek [...]. Tu lezy pierwsze Zrddlo niebezpieczenstwa
faszyzmu — nie§wiadoma, plynna, przeréznie zabarwiona psychologia faszystow-
ska w spoleczenstwie”. Niedziatkowski przypomnial zarazem, iz funkcji dyskre-
dytowania parlamentaryzmu polskiego podjela sie rowniez prasa zwigzana z kolami
pitsudczykowskimi (,,Robotnik” nr 121 z 3 V 1926 r.). Por. tez znang wypowiedz
F. Perla, o niecheci pewnych przynajmniej két w PPS, do uzywania Pilsudskiego
jako ,,dowcipnego sposobu robienia rewolucji” (por. A. Prochnik, Pierwsze piet-
nastolecie Polski niepodleglej, Warszawa 1957, s. 192).

12 Por. A. Ajnenkiel, Od ,rzqdéw ludowych” do przewrotu majowego...,
s. 219,

11 Czasopismo Prawno-Historyczne
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mentarnej, w nich widzial sile zdolng zapewnié¢ mu niezbedne poparcie
w szerszych kregach spoleczenstwa 1. Rozmowy odbywaly sie w warun-
kach daleko posunietej poufnosci. Dla Pilsudskiego otwarte zaangazo-
wanie sie w uklady z obszarnikami grozilo komplikacjami w stosunkach
z dysponujgca realng bazg masowg lewicg parlamentarng. Sam Pilsudski
szukat kontaktow nie z aktualnie czynnymi dzialaczami politycznymi,
ale raczej z osobami wplywowymi, nie zaangazowanymi w biezace roz-
grywki polityczne. Deklarowal im swojg nieche¢ do reformy rolnej,
zbytnio, jego zdaniem, rozbudowanego ustawodawstwa socjalnego, syste-
mu parlamentarnego 1%,

Antyendeckim sojusznikiem mogly tez byé, z natury rzeczy, kota li-
beralne, zgrupowane w masonerii, ktére widzialy gléwnego wroga
w szowinistycznie nastawionej endecji. O ich udziale w ostatniej fazie
przygotowan mamy w literaturze wzmianki 19,

Trudno ustali¢ moment, w ktérym luzne koncepcje nabraly charak-
teru konkretnych przygotowan. O tych mamy zreszta skgpe informa-
cje 197, Pilsudski polecié mial m. in. prof. Kazimierzowi Bartlowi, prze-
wodniczgcemu w tym okresie piecioosobowemu Klubowi Pracy w parla-
mencie 1 uwazanemu za masona, przygotowat¢ sie do objecia funkeji

14 H Jablofiski, Pilsudski a konserwatysci krakowscy (Kilka faktéw z lat
1926—1927), Studia historyczne, w: Ksiega jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin
prof. dra Stanistawa Arnolda, Warszawa 1965, s. 151. O posunieciach tych tak pisze
zwigzany politycznie z Witosem pamietnikarz ze sfer ziemianskich: ,,W kulisach
przygotowywal sie juz intensywnie przewro6t majowy, dojrzewal nowy cezaryzm
polski, a ustuzni Kingmakerze w samym ze lonie ziemianstwa torowali za wczasu
$ciezki nowemu swojemu elektowi. Okazalo sie raz wiecej, Ze pomimo postepujg-
cego demokratyzowania sie Polski, zaden premier i zaden przewrét nie zdolajg ru-
szy¢ z miejsca, jezeli nie zapewnia sobie poparcia najo$wiecenszej, je§li juz nie naj-
zamozniejszej warstwy narodu, ze nie wystarczy nowemu cesarzowi aklamacji le-
gionéw, ale Zgdny on bedzie moralnego senatus consultum potomkéw hetmanskich
i kanclerskich” (B. J. Morawski, Wspomnienia 1916—1938, Biblioteka U. J. Syg.
Rkp. 9067/111, s. 258).

105 Notatki W. Glinki z rozméw z Pilsudskim, Polityka, nr 11 z 1957 r.,, s. 6.
W rozmowach ze Stanistawem Cat-Mackiewiczem Pilsudski deklarowaé miat swoje
sympatie dla monarchicznego systemu rzadéw. Cat, jak sie potem okazalo, byt do-
brze poinformowany przynajmniej co do biezgcych celéw Pilsudskiego (H. J a-
blonski, Pilsudski a komserwatyéci krakowscy... s. 153—154).

108 T Katelbach, Loze, Zeszyty Historyczne Instytutu Literackiego, z. III,
Paryz 1963, s. 202. Wedlug tegoz #rdodla, Pilsudski mial byé inicjatorem zaloZenia
wolnomularstwa polskiego (ibidem, s. 201). Szereg wybitnych postaci ,ery bartlo-
wania” uznawano powszechnie za masondw, za§ o pierwszym pomajowym ministrze
spraw zagranicznych Augu$cie Zaleskim pisalo jako o masonie wydawnictwo wol-
nomularskie (ibidem, s. 203). Por. tez K. Morawski. Tamten brzeg. Wspomnie-
nia i szkice, Paryz 1960, s. 163—164.

107 A, Pragier stwierdza, iz wiedzial o konkretnych pracach prowadzonych od
jesieni 1925 r. przez urlopowanego z wojska oficera, pdiniejszego wicewojewode
lubelskiego, Wloskowicza; w PPP dzialalnoScia ta zajmowal sie M. Wojtek-
-Malinowski, Czas przeszly dokonany, s. 316.
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premiera 1%, Bartel zostal tez w kwietniu 1926 r. wybrany czlonkiem
Zarzadu Gléwnego Zwigzku Strzeleckiego. Wydarzenia biegly teraz tak
szybko, ze zaskoczyly nawet niektérych pilsudczykow 100,

Mozna przyjaé, ze Pilsudski podjat decyzje o wystgpieniu w chwili,
gdy skladal dymisje tzw. kadlubowy rzad Skrzynskiego, Swiadczylaby
o tym odmowa rokowan w sprawie wejscia do gabinetu projektowanego
przez posla Marka z PPS oraz odrzucenie propozycji Rataja — (uczestni-
czenia w tzw. ,gabinecie wybitnych ludzi” *°, Akcje jego ulatwilo po-
wolanie rzadu centrowo-prawicowego z Witosem ma czele, ktéry — jak
wiadomo — nie cieszyl sie w Warszawie popularnoscia.

Nie wiemy, jakie byly zamiary Pilsudskiego wtedy, gdy na czele
oddanych mu oddzialéw wkraczal na Prage. Wydana zaraz po przewrocie
broszura pitsudczykéw ze Zwigzku Naprawy Rzeczypospolitej stwierdzi-
ta: ,Przypuszcza¢ nalezy, iz Marszalek Pilsudski, zmierzajgc w dniu
12 maja do stolicy nie mial gotowego w szczegélach planu naprawy
istniejgcyeh stosunkéw. Nie bylo w Polsce réwniez czynnika, stojgcego
za Marszatkiem, ktory by taki program posiadal. Dla Pilsudskiego istnieé
musialy dwa zagadnienia: radykalne usuniecie z Zzycia polskiego zabdj-
czego dla panstwa wplywu prawicy i centrum, jako Zrdédet upadku mo-
ralnych wartosci w narodzie. Stad plyneta konieczno$¢ natychmiastowego
wziecia wladzy w swe rece” 1. Mozna przyjaé za Pobogiem-Malinow-
skim, ze Pilsudskiemu chodzilo co najmniej o spowodowanie ustapienia
rzgdu Witosa i zmiane projektowanej przez jego gabinet ustawy o orga-
nizacji naczelnych wladz wojskowych. Przyjecie obu tych zadan przez
prezydenta oznaczaloby pozakonstytucyjne uzyskanie przez Pilsudzkiego
mozliwosei decyzji o najwazniejszych sprawach panstwa. Oznaczaloby
zarazem zasadniczg zmiane w stosunkach miedzy istniejacymi w panstwie
organami wladzy. Nieugiecie sie prezydenta Wojciechowskiego przed ty-
mi zgdaniami stanowilo poczatek nowego etapu w dziejach panstwa. Juz
nie prob zmiany ustroju politycznego w drodze parlamentarnej, lecz
zbrojnej walki o wladze.

108 W, Pobdég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t 1II,
s. 468. Mialo to, jak podaje J. Rothschild, nastgpié juz w polowie wrzeénia
1026 r.; tenze, Pilsudski’s Conp d’Etat, New York—London 1956, s. 75. Autor ten
podaje wiele informacji o spisku w wojsku, ibidem, s. 76—381.

108 Na tym tle rzekomo nastapi¢ miala préba samobdjstwa ze strony gen. Sosn-
kowskiego, ktéry uznal przekazane mu bez dodatkowych wyjasnien juz w maju
1926 r. polecenie powrotu do Poznania (gdzie podéwczas Sosnkowski byl dowddcea
Okregu Korpusu) za dowdd braku zaufania ze strony Pilsudskiego (W. Pobég-
-Malinowski, o. ¢, s. 483).

110 Por. M. Rataj, o.c, s. 361—364.

i1 T M.K. Zwigzek Naprawy Rzeczypospolitej (Préba genezy), Warszawa 1926,
s. 21.

11+
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LES CONCEPTIONS DE LA REFORME DE LA CONSTITUTION POLONAISE
DE 1921

Résumeée

L’auteur présente les diverses conceptions de réformer la constitution de 17
Mars 1921 avant l'accés au pouvoir du maréchal Pilsudski en Mai 1926, La Con-
stitution de 1921, ayant pour modéle les institutions de la III e République Fran-
caise, appartenait aux rang des lois fondamentales de caractére démocratique. Elle
introduisit la forme républicaine et parlementaire du gouwernement avec la pré-
pondérance de la diéte. La Constitution ne donna pas satisfaction ni a la gauche
ni a4 la droite de la diéte. Lia droite devait néanmoins, en raison des conditions
politiques actuelles, consentir en 1921 a lintroduction des principes démocratiques
dans la Constitution. La réalisation du programme de la constitution dépendait de
plusieurs conditions. Ses régles concernant les organes centraux du pouvoir étaiemt
réalisées; par contre il existait une contradiction évidente entre le parlement qui
fonctionnait d’une fagon démocratique et les autorités non démocratiques sur les
territoires orientales de la Pologne, habitées par les minorités nationales. L’evolu-
tion des institutions dépendait en grande partie de la solution de ces contradictions.

Peu de temps aprés le vote de la constitution des cercles des juristes univer-
sitaires et puis des groupements politiques de la droite annocéren leurs postulats
de réformer la constitution. Ces, postulats visaient la révision du systéme électoral
qui devai devenir moins démocratique, I'augementation du réle du sénat aux frais
de la chambre basse, le renforcement du pouvoir du président de la république.
On devait cependant maintenir le régime parlementaire. La Gauche parlementaire,
de beaucoup plus faible que la droite, se bornait a défendre les principes démo-
cratiques de la constittution. Mieczyslaw Niedzialkowski, le plus éminent théori-
cien du socialisme en Pologne de son temps, élabora sa théorie de I'Etat dans la
période transitoire entre le capitalisme et le socialisme ou il examina le réle du
parlement a cette étape d’évolution, Le maréchal Pilsudski combattant & cette
époque le parti national-démocratique de la droite a été soutenu aussi par la
gauche parlementaire. Ecarté par la droite du pouvoir, il s’elevait contre certains
principes de la constitution, surtout contre le pouvoir du président, d’aprés. son
opinion, trop faible. Il1 s’opposait aussi aux projets de la droite d’une loi sur l'or-
ganisation militaire, qui prévoyait la responsabilité parlementaire du ministre de
la guerre.

Les partisans de Pilsudski, de nombreux officiers de l'active, ainsi que le
intellectuels radicaux attaquaient non seulement la droite mais quelquefois aussi
la gauche parlementaire. Il s’engageaient méme contre le systéme parlementaire
existant en Pologne, contre les partis politiques, ils proclamaient méme comme
louable une action visant la prise du pouvoir par force. A la veille du mois de
Mai 1926, J. Pilsudski s’approcha des conservateurs polonais, surtout de la classe
des propriétaires fonciers. Dans sa -lutte contre la droite cléricale, Pilsudski
a obtenu aussi 'appui des francmacons. Quand une tentative de forcer, par une
démonstration armée, le président a se subordonner aux exigences de Pilsudski
échoua, commenca la lutte armée pour le pouvoir en Pologne.



