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tecznie podporzgdkowaé i przeja¢ organa bylej administracji austriac-
kiej. Rada Narodowa jako reprezentantka ludno$ci polskiej weszta w po-
rozumienie z adekwatnym organem reprezentujgcym ludno$c czesks,
Narodnim Vyborem pro Slezsko z siedzibg w Morawskiej Ostrawie. W
celu uregulowania stosunkéw z ludnoscig czeskg zawarto w dniu 5 lis-
topada 1918 r. prowizoryczng umowe, w ktérej najwieksze znaczenie
miat podziat Slgska Cieszynskiego na dwie strefy wplywow. Czeé¢é obej-
mujgca powiaty: cieszynski, bielski i frysztacki (prawie caty) miata pod-
lega¢ Radzie Narodowej, a powiat frydecki i czes¢ frysztackiego wiadzy
Narodnego Vyboru. Oba przedstawicielstwa stwierdzaly, ze o ostatecz-
nym ksztalcie granicy zadecyduja w odpowiednim czasie rzgdy centralne
v Warszawie i Pradze$. Przeprowadzony, prowizoryczny podzial oparty
zostatl przede wszystkim na przystankach etnicznych; w czesci dotyczacej
powiatu frysztackiego wzieto pod uwage przedstawicielstwa gminne.

Rada Narodowa przejmujgc wiladze rozpoczela niezwlocznie starania
o uznanie przez Rzad centralny podleglego jej obszaru Ksiestwa Cie-
szynskiego jako czesci panstwa polskiego. W tym celu w trzeciej deka-
dzie listopada 1918 r. udala sie do Warszawy delegacja Rady Narodowej
dla przedstawienia Rzgdowi centralnemu sytuacji panujgcej na Slgsku
Cieszynskim i uzgodnienia stanowisk w zakresie formy i sposobu prze-
kazania cze$ci Ksiestwa wiladztwu panstwa polskiego. W dniu 25 listopa-
da delegacja w skladzie: ks. Jézef Londzin, Hilary Filasiewicz i Ta-
deusz Reger zaproszona zostala na posiedzenie Rady Ministrow 9. Po
orzedstawieniu przez delegatow aktualnej sytuacji i zaprezentowaniu
charakteru powstatej Rady Narodowej zapadia nastepujaca uchwala Ra-
dy Ministrow: Tymczasowy Rzqd Republiki Polskiej upowaznia Rade
Narodowq dla Slaska do wykonywania wszelkich atrybutéw Rzqdu Kra-
jowego ma obszarze Slagska Cieszynskiego z tym, z2e dotychczasowy jej
stosunek do Komisji Likwidacyjnej w Krakowie az do ostatecznego ure-
gulowania stanowiska tejze nie ulegu zmianie. Rade Narodowq Ksiestwa
Cieszynskiego upowaznia sie do zaciggania na potrzeby miejscowe zobo-
wigzan do wysokosci 1 miljona 19,

Uchwala Rady Ministrow wskazuje wyraznie na tendencje Rzadu
zmierzajgcg do przejecia wladzy na terytorium Ksiestwa Cieszynskiego.
Moze by¢ ona uznana nawet za przejecie de facto zwierzchnictwa nad
tym obszarem przez panstwo polskie. Wniosek taki jest do przyjecia po
stwierdzeniu, ze skoro na obszarze Slgska Cieszynskiego panowal nadal
austriacki system prawny, to przyznawanie atrybutow Rzgdu Krajowego
wedlug jego zasad zastrzezone bylo tylko najwyzszym wladzom panstwo-
wym. Skoro wiec Rada Ministrow przyznala Radzie Narodowej te atry-

$ Archiwum Paderewskiego, 919, f. 29 i n. Znajduje sie tam tekst umowy.
? Prot. R. M. (AAN, Zesp6l Rady Ministréw, protokoty posiédzen), t. 4, f. 394.
10 Ibidem.
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tezy, ze w koncu listopada 1918 r. rzgd polski byl zdecydowany przeja¢
wiadze zwierzchnig nad czes$cig Ksiestwa Cieszynskiego, a praktycznie
rozpoczgl realizacje tego zamierzenia 4. Zresztg stanowisko Rzadu cen-
tralnego bylo jak najbardziej logiczne, zwazywszy na ogromne trudnosci,
jakie towarzyszyly przejmowaniu wladzy w kraju. Slgsk Cieszynski byt
w tym czasie jedynym obszarem oddajacym sie zupelnie dobrowolnie i
bez zadnych zastrzezen Rzadowi warszawskiemu, a Czechostowacja nie
rozwinela jeszcze wowczas kampanii, majacej na celu storpedowanie
ugody z 5 listopada 1918 i przejecie catego Slgska Cieszynskiego 5. Wy-
stapienie Czechoslowacji z oficjalnymi roszczeniami do Slgska Cieszyn-
skiego stato sie dla wiadz polskich bardzo trudnym problemem.

Wielkie trudnosci wewnetrzne oraz prawie zupeilny brak poparcia dla
rzgdu Moraczewskiego i Naczelnika Panstwa na Zachodzie wplywaly
wyraznie na dgzenie Rzgdu centralnego do zaprezentowania panstwom
zachodnim najdalej idgcej lojalnosei, co znalazlo swdj wyraz w unikaniu
najmniejszych nawet zadraznien z tymi panstwami, jak i panstwami
Europy s$rodkowej znajdujgcymi sie pod kuratelg polityczng Ententy.
Znalez¢ to musiato odbicie rowniez przy podejsciu do problemu cieszyn-
skiego. O ile jeszcze w koncu listopada 1918 r. wladze centralne byly
zdecydowane wlaczyé czesé Slaska Cieszynskiego w sklad Polski, o tyle
od konca pierwszej dekady grudnia 1918 r. rozpoczely sie wahania od-
nosnie do jednostronnego decydowania w tej sprawie. Wahania te w
wiekszym chyba stopniu dotyczyly Naczelnika Panstwa anizeli Rzadu.
Zmiana zapatrywan nastgpila w glownej mierze dzieki o$wiadczeniu
NarodniehoVyboru w Pradze z dnia 7 grudnia 1918 r. w ktérym stwier-
dzano, ze caly Slgsk Cieszynski stanowi integralng cze$é¢ panstwa czecho-
stowackiego 16.

Rada Narodowa z uwagg $ledzila poczynania rzagdéow w Warszawie
i Pradze i szybko zdala sobie sprawe z tego, ze spor o Cieszynskie

14 Takie niewatpliwie wrazenie odniesli delegaci Rady Narodowej skoro w dniu
12 grudnia 1918 r., Rada Narodowa w piSmie do Slgskiej Rady Szkolnej w Opawie,
do Rzgdu Krajowego w Opawie i bylego ministra austriackiego dla Galicji a tym-
czasowego pelnomocnika polskiego w Wiedniu Galeckiego stwierdza m. in.: ,Rada
Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego jako organ Rzadu Polskiego we Warszawie za-
wiadamia o tych zmianach [...]”; Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego (R. N.
Ks. C 17, f. 6 i n.) O tym, ze posiedzenie z 25 listopada zostalo w podobny spos6b
potraktowane przez Czechéw S$wiadczy oswiadczenie przedstawiciela czeskiego przy
Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie, dr. Lochera, ktéry na posiedzeniu KRL
w dniu 30 listopada oswiadczy}, ze zostalo naruszone prawo miedzynarodowe przez
ogloszenie suwerennosci panstwa polskiego nad Slgskiem Cieszynskim. Ibidem 17, f.
419. '

15 Jeszcze w dniu 15 listopada 1918 r. Narodni Vybor w Pradze wystosowat do
Rady Narodowej depesze, w ktorej informowal, ze w dalszym ciggu umowa z 5 listo-
pada obowigzuje strony; Archiwum Paderewskiego, 919, s. 37.

16 MSZ (AAN, Zespé! Ministerstwa Spraw Zagranicznych) 5503, s. 25.
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Art. III w znacznej czeSci powtarzajg kompetencje wymienione juz
w art. II; istotne znaczenie ma tu przede wszystkim okreslenie wlasci-
wosci terytorialnej. Zaznacza sie wyraznie, Ze tworzony organ rzgdzgcy
ma obejmowaé obszar przyznany w umowie z dnia 5 listopada 1918 r.
Radzie Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego 33. Poczgwszy od art. IV oba
zrodla roznig sie juz w stopniu bardzo znacznym (dotyczy to takze Pro-
jektu). W Rozporzgdzeniu art. IV dotyczy spraw zwigzanych z instancyj-
no$cig i ma brzmienie: O ile wedle ustaw obowigzujacych przystuguje
obywatelowi prawo dalszego odwotania sie do wladz centralnych (by-
lych ministerstw) funkcjonuje az do dalszego zarzadzenia przez kompe-
tentne czynniki w sprawach powyzszych Rada Narodowa dla Ksiestwa
Cieszynskiego jako instancja najwyzsza bedqca réwnoczesnie najwyzsza
wiadzq administracyjng dla wszelkich spraw rozstrzyganych dotqd przez
centralne wladze wiedenskie 3t. Artykul ten jest uzupelniony art. X, w
ktorym wyjasniono, iz kompetencje organdéw I instancji pozostajg nie-
zmienione.

Wedtug tych postanowien Rada Naroda zachowywatla naczelne stano-
wisko na Slgsku, nadrzedne w stosunku do Rzgdu Krajowego a zarazem
weszla w prawa bylych ministerstw austriackich i innych centralnych
organow. W Statucie adekwatna norma prawna zawarta jest w art. VIII:
W wypadkach, w ktérych sprawy administracyjne dopuszczaly tok in-
stancji az do trzeciej, tj. do dawnych ministerstw w Wiedniu, trzecia
instancjq bedzie wlasciwe ministerstwo w Warszawie.

O ile Rzqd centralny w Warszawie na razie nie bedzie wykonywal
funkcji trzeciej instancji, to tak diugo wykonywaé je bedzie z ramienia
Rzqdu Warszawskiego Wydzial Wykonawczy Komisji Rzqdzacej dla Ga-
licji i Slgska Cieszynskiego oraz Gérnej Orawy i Spisza. Tok instancyjny
zostal wiec pomyslany w tych dwodch aktach w sposéb zupelnie odmien-
ny. Statut nie widzi w nim zupelnie miejsca dla Rady Narodowej, a od-
daje go Komisji Rzgdzgcej oraz ministerstwom w Warszawie.

Sposéb powolania czlonkéw Rzadu Krajowego uregulowany zostal w
art.. V i VIII Rozporzadzenia. Art. V: W skiad prowizorycznego Rzqdu
krajowego wchodzg:
a) Naczelnik Rzgqdu Krajowego mianowany przez Rade Narodowq Ksies-
twa Cieszynskiego,
h) trzech polskich urzednikéw politycznych powolanych przez Rade Na-
rodowa,
¢) trzech zastepcéow spoteczenstwa, wybranych przez nastepujgce trzy
stronnictwa: Zwiqzek Slgskich Katolikéw, Polskq Partie Socjalistyczna
i Zjednoczenie Narodowe.

Art. VIII Rozporzgdzenia: Prezydium Rady Narodowej zostaje upo-

33 Por. przyp. 8.
3 Spraw tych dotyczy art. V Projektu i jest jednobrzmigcy w stosunku do
art. IV Rozporzadzenia.
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siedzibe Rzgdu Krajowego wskazujgc, ze musi by¢é nig miasto Cieszyn
— postanowienia Statutu w tym wzgledzie zawarte sa w art. I136. Oba
zrodla w art. VII przyznajg naczelnikowi Rzgdu bgdz Wladzy Krajowej
prawo do ustanawiania regulaminu obrad i zalatwiania spraw, ale Rozpo-
rzadzenie nakazuje zatwierdzenie tych postanowien przez Prezydium
Rady Narodowej a Statut przez Rzgd Centralny w Warszawie.

W celu przejecia wszelkich uprawnien przez Rzad Krajowy art. IX
Rozporzadzenia przewiduje powolanie zastepcy przy urzedzie likwidacyj-
nym Rzgdu Krajowego w Opawie. Zadaniem zastepcy bedzie strzezenie
praw Rzadu Krajowego. Statut nie zawiera w tym wzgledzie zadnych
postanowien. Konczy sie on artykulem normujgcym tryb przekazywania
agend Wiadzy Krajowej Rzadowi Centralnemu: W miare mozliwosci
Rzqd obejmowaé bedzie poszczegdlne dzialy administracji na Slgsku Cie-
szynskim pod swéj bezposredni zarzqd. Czas przejecia bedzie ustanowiony
w kazdym poszczegélnym wypadku osobnym rozporzqdzeniem Rady Mi-
nistréw. Prezydium Rady Narodowej upowaznia si¢ do wdrozenia krokéw
celem bezzwtlocznego wykonania niniejszego rozporzqdzenia (art. X).

Powyzsza konfrontacja wskazuje wyraznie, ze rzad Moraczewskiego
nadal byl zwolennikiem rozwigzania sprawy Slgska Cieszynskiego bez
udzialu stron trzecich mimo sygnalizowanych juz od pierwszej dekady
grudnia wyraznych rozszczen Czechoslowacji do tych ziem. Obawa, ze
Rzad ulegnie zgdaniom czeskim, okazala sie nieuzasadniona, chociaz za-
twierdzony 20 grudnia 1918 r. przez Rade Ministréw projekt Statutu
Komisji Rzgdzacej dla Galicji, Slgska Cieszynskiego, Spisza i Orawy w
art. V. o stosunku rzgdu centralnego do ,,Rzadu Narodowego w Cieszy-
nie” odwoluje sie do nieznanej ogoétowi umowy z 25 listopada 1918 r., a
wiec stara sie nie draznié¢ Czechostowacji i panstwa zachodnich 37. Stwier-
dzenie to potwierdza réwniez uchwalenie przez Rade Ministréow na po-
siedzeniu w dniu 18 grudnia 1918 r. dekretu o przymusie wyborczym
w 35 okregu wyborczym, obejmujgcym teren Slagska Cieszynskiego .

Projekt Statutu wladzy krajowej dla Slgska Cieszynskiego sporzg-
dzony w Prezydium Rady Ministrow, zostal przedstawiony ministrom w
dniu 28 grudnia 1918 r. na 31 posiedzeniu Rady Ministréw 3°. Na kolej-
nym posiedzeniu w dniu 30 grudnia 1918 r. projekt zostal przyjety 40
i przekazany do zatwierdzenia Naczelnikowi Panstwa.

36 Projekt zawiera jedynie wskazéwke przez stwierdzenie w tytule: ,,Rozporza-
dzenie Rady Narodowej dla Ksiestwa Cieszynskiego w sprawie 'objecia agend do-
tychczasowego rzadu krajowego w Opawie przez stworzy¢ sie majgcy prowizoryczny
Rzad Krajowy Ksiestwa Cieszynskiego w Cieszynie”.

37 Prot. R.M., t. 4, f. 671,

38 Ibidem, t. 4, f. 631.

39 Ibidem, t. 4, f. 749.

40 Ibidem, t. 4, f. 866; na f. 873 zalaczony jest tekst projektu.
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1920 r., kiedy to na podstawie decyzji Komisji Miedzynarodowej usta-
nowiono prefekture dla wschodniej cze$ci Ksiestwa Cieszynskiego. Po-
wolany wowczas prefekt Zurawski przestal w dniu 14 lutego pismo do
starostw informujgc o dokonanej zmianie i zaznaczajace, ze z tym dniem
obejmuje on kompetencje naczelnika Rzgdu Krajowego, peinione dotad
przez dr Jana Michejde 8. Istotne bylo rowniez to, ze prefektura przejeta
wszystkje agendy i caly personel Rzadu Krajowego.

4 R.N.K.C. 13, {. 83.
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