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zytur krajowych. Sprawy te sg przedmiotem licznych prac badawczych
oraz publikcji i nie stanowig tematu opracowania.

Opracowanie niniejsze po§wiecone jest wylacznie omoéwieniu struk-
tury polskich centralnych wladz emigracyjnych na zachodzie Europy
(bez ich ekspozytur krajowych), glownie za$§ struktury rzadu, zachodza-
cych w tej strukturze zmian oraz zakresu dzialania poszczegélnych orga-
now wladzy. Omowienie to jest w zasadzie catkowicie oderwane od wy-
darzen militarnych, politycznych i spolecznych, nawet pozostajacych w
Scistym i bezposrednim zwigzku ze strukturg i zadaniami wladz. Obej-
muje okres od opuszczenia kraju przez wladze we wrzesniu 1939 r. do
uzania przez mocarstwa zachodnie Rzgdu Jednos$ci Narodowej w lipcu
1945 r.

Podstawe zroédlowsg opracowania stanowig przechowywane w Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie zespoly i zbiory akt polskich wladz
emigracyjnych, Dziennik Ustaw i Monitor Polski z lat 1939 - 1945 oraz
szereg opracowan, powolanych w przypisach. Oparte na szerszej podsta-
wie, wychodzi ono daleko poza skrétowe informacje na ten sam temat,
zawarte w przewodniku po zasobie AAN (Warszawa 1973, poz. 217 - 224,
255) oraz w pracy I. IThnatowicza, Vademecum do badan nad historiq
XIX i XX wieku, t. II, Warszawa 1971, s. 105.

Polskie wladze emigracyjne na zachodzie: we Francji (w Paryzu, a
nastepnie, od 22 XI 1939 r., w Angers), za$ po jej klesce — w Wielkiej
Brytanii (w Londynie), byly pod wzgledem formalnym kontynuacjg
wladz przedwojenych i, jak i one, podstawe prawng do dzialania czerpaly
z ustawy konstytucyjnej z 23 IV 1935 r.! Ustawa ta stanowila, w spra-
wach istotnych dla dalszego toku rozwazan, co nastepuje: na czele pan-
stwa stoi prezydent Rzeczypospolitej (art. 2); organami pozostajgcymi
pod zwierzchnictwem prezydenta sg rzad, Sejm, Senat, sily zbrojne,
sagdy i kontrola panstwowa (art. 3); prezydent mianuje prezesa Rady
Ministrow i, na jego wniosek, ministrow, zwoluje i rozwigzuje Sejm
i Senat oraz decyduje o trwaniu jego obrad, jest zwierzchnikiem sit
zbrojnych, reprezentuje panstwo, stanowi o wojnie i pokoju, zawiera
i ratyfikuje umowy zagraniczne, obsadza zastrzezone mu urzedy pan-
stwowe (art. 12); do uprawnien osobistych prezydenta, stanowigcych
jego prerogatywy, nalezy m.in. wyznaczanie na czas wojny nastepcy
prezydenta, mianowanie i odwolywanie prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli, naczelego wodza i generalnego inspektora sil zbrojnych, rozwiazy-
wanie Sejmu i Senatu przed uptlywem kadencji (art. 13); w przypadku
wojny okres urzedowania prezydenta trwa do konca trzech miesiecy od
daty zawarcia pokoju, prezydent wyznacza wtedy swego nastepce na
wypadek opréznienia sie¢ urzedu przed zawarciem pokoju (art. 24); rzad
sklada sie z prezesa Rady Ministrow i z ministréw, organizacje rzadu
okresla dekret prezydenta (art. 25); ministrowie tworza Rade Ministrow

! Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (DzURP), nr 30, poz. 227.
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szych ministréw, tak ze od polowy pazdziernika 1939 r. na rzad skladaly
sie ministerstwa: Spraw Zagranicznych, Opieki Spotecznej, Sprawiedli-
wosci i Spraw Wojskowych 6.

Dalsze ministerstwa tworzone byly na podstawie dekretow prezy-
denta. Ministerstwo Skarbu oraz Przemyslu i Handlu utworzone zostalo
9 XII 1939 r., Ministerstwo Informacji i Dokumentacji 1 IX 1940 r.,
Ministerstwo Przemystu, Handlu i Zeglugi powstalo 29 VI 1942 r. a jed-
nocze$nie odzyskalo samodzielno$¢ Ministerstwo Skarbu. Ministerstwo
Prac Kongresowych powstalo 6 VII 1942 r., na miejsce utworzonego
28 VIII 1941 r. Biura Prac Politycznych, Ekonomicznych i Prawnych,
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — 14 VII
1943 r., na miejsce utworzonego 1 V 1941 r. Urzedu Oswiaty i Spraw
Szkolnych, za§ Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicznej —
24 VII 1943 r., na miejsce funkcjonujgcego od 6 V 1942 r. Biura Prac
Administracyjnych 7. Funkcjonowalo tez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych (figurowalo ono juz w budzecie na 1941 r.), cho¢ brak aktu praw-
nego, powolujgcego je do dzialania na emigracjié.

Dekretem prezydenta z 24 VII 1943 r. powolany zostal minister —
delegat rzgdu do spraw polskich na Wschodzie ®. Ministerstwo Opieki
Spolecznej zostalo 11 IX 1940 r. przemianowane na Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej, za§ Ministerstwo Spraw Wojskowych — 19 XI
1942 r. na Ministerstwo Obrony Narodowej 1°.

Rok 1943 byl rokiem ostatnich zmian w strukturze polskiego rzgdu
emigracyjnego, w sklad ktérego wchodzity — juz do lipca 1945 r. i roz-
poczecia likwidacji jego agend przez Interim Treasury Committee for
Polish Questions — ministerstwa: Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagra-
nicznych, Obrony Narodowej, Skarbu, Prac Kongresowych, Informacji
i Dokumentacji, Pracy i Opieki Spolecznej, Przemystu, Handlu i Zeglugi,
Sprawiedliwosci, Wyznan Religijnych i O$wiecenia publicznego oraz Od-
budowy Administracji Publicznej.

2. Prezydent Rzeczypospolitej odwotat 30 IX 1939 r. gen. Felicjana
Slawoja Skladkowskiego z urzedu prezesa Rady Ministrow i zwolnit go
z urzedu ministra spraw wewnetrznych. Analogicznie zwolnil z urzedow:
ministra spraw zagranicznych — ptk. dypl. Jozefa Becka, ministra spraw
wojskowych — gen. dyw. Tadeusza Zbigniewa Kasprzyckiego, ministra
skarbu — inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego, ministra sprawiedliwosci —

¢ MP, nry 218-219, 220, 221-228 229-231; W. Pobé6g-Malinowski,
o.c., s. 86.

7 MP, nr 271 - 276 z 1939 r., DzURP, nr 3 z 1941 r., poz. 5, nr 5 z 1941 r., poz. 9,
nr 4 z 1942 r., poz. 9, nr 6 z 1942 r., poz. 10, 12, nr 7 z 1943 r., poz. 5.

8 DzURP, nr 3 z 1941 r., poz. 6.

? DzURP, nr 7, poz. 16.

1 DzURP, nr 13 z 1940 r., poz. 28, nr 10 z 1942 r., poz. 21.
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nicznych Edwardowi Raczynskiemu, zwolnienie dra M. Seydy z urzedu
ministra sprawiedliwosci.

— 28 VIII 1941 r. zwolnienie prof. dra S. Kota z urzedu ministra
spraw wewnetrznych i mianowanie go ministrem.

— 3 IX 1941 r. mianowania: Stanistawa Mikolajczyka — ministrem
spraw wewnetrznych, Hermana Liebermana — ministrem sprawiedli-
wosci, Karola Popiela — ministrem 18.

— IX 1941 r. mianowanie ministra K. Popiela kierownikiem Minis-
terstwa Srawiedliwosci. '

— 21 T 1942 r. zwolnienie K. Popiela z urzedu kierownika Ministers-
twa Sprawiedliwosci i mianowanie go ministrem oraz mianowania: prof.
dra Waclawa Komarnickiego — ministrem spraw1edhwosc1 Jana Kwa-
pinskiego — ministrem 19,

— 6 VI 1942 r. zwolnienie dra H. Strasburgera z urzedu ministra
skarbu oraz przemyslu i handlu, mianowanie: ministra Jana Kwapin-
skiego — ministrem przemystu i handlu, kierownika Ministerstwa Spraw
Zagranicznych E. Raczynskiego — ministrem 20.

— 13 VII 1942 r. mianowanie dra M. Seydy ministrem prac kongre-
sowych 21,

— 15 IIT 1943 r. zwolnienie prof. dra S. Stronskiego z urzedu mi-
nistra informacji i dokumentacji.

— 18 III 1943 r. mianowanie ministra prof. dra S. Kota ministrem
informacji i dokumentacji 22.

— 14 VII 1943 r. zwolnienia: S. Mikolajczyka — z urzedu ministra
spraw wewnetrznych, E. Raczynskiego — z urzedu ministra i kierow-
nika Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gen. Mariana Kukiela — z
urzedu ministra obrony narodowej, dra H. Strasburgera — z urzedu mi-
nistra skarbu, prof. dra W. Komarnickiego — z urzedu ministra spra-
wiedliwosci, J. Kwapinskiego — z urzedu ministra przemystu, handlu
i zeglugi, J. Stanczyka — z urzedu ministra pracy i opieki spotecznej,
dra M. Seydy — z urzedu ministra prac kongresowych, prof. dra S. Kota
— z urzedu ministra informacji i dokumentacji, K. Popiela — z urzedu
ministra, gen. broni J. Hallera — z urzedu ministra. Mianowania: S. Mi-
kolajczyka — prezesem Rady Ministrow, Wiadystawa Banaczyka — mi-
nistrem spraw wewnetrznych, Tadeusza Romera — ministrem spraw
zagranicznych, gen. M. Kukiela — ministrem obrony narodowej, dra
Ludwika Grosfelda — ministrem skarbu, prof. dra W. Komarnickiego
— ministrem sprawiedliwosci, J. Kwapinskiego — ministrem przemystu,

18 DzURP, nr 5, cz. II; Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Sprawiedli-
wosci Rzgdu RP (emigracyjnego) w Londynie (MS emigr.), sygn. 68.

1% DzURP, nr 2, cz. II; AAN, MS emigr., sygn. 68.

20 DzURP, nr 5, cz. II.

21 DzURP, nr 6, cz. II.

22 DzURP, nr 2, cz. II.
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Wedtug stanu z 1 XII 1942 r. PRM skladato sie z: Sekretariatu Pre-
zesa Rady Ministréw oraz Biura Prezydium Rady Ministrow, do ktorego
nalezaly: Sekretariat, radca prawny, Dzial Ogoélny, Referat Osobowy i Re-
ferat Organizacy jny 27.

Sciste kompetencej PRM jako urzedu nie zostaly w dostepnych ma-
terialach zrédlowych okreslone. Ze struktury organizacyjnej Prezydium
oraz tendencji, wyrazonych w projekcie dekretu prezydenta Rzeczypos-
politej o organizacji rzgdowej administracji centralnej2® mozna sadzic,
ze bylo ono dzialem tej administracji, pelnigcym role koordynatora
wspoélnych poczynan innych dzialéw, organizujagcym prace organow
rzagdu i koncentrujgcym w swej gestii jego sprawy personalne. Nadto
PRM tworzylo biuro prezesa i Rady Ministrow, a takze zapewne réznych
komisji, powstajgcych przy Radzie.

Do tych ostatnich zaliczy¢ mozna np. Komitet Ministrow dia Spraw
Kraju, na czele ktorego stal od 8 XI 1939 r. gen. broni K. Sosnkowski,
czy tez Komisje, powolang przy prezesie Rady Ministréw, majgca na
celu zebranie i zabezpieczenie materialow, dotyczacych odpowiedzialno$ci
za kleske wrzesniowg 29.

Prezesami Rady Ministréow byli: od 30 IX 1939 r. do swoje $mierci
4 VII 1943 r. gen. broni W. Sikorski, od 14 VII 1943 r. do 24 XI 1944 r.
— S. Mikotajczyk, od 29 XI 1944 r. — T. Arciszewski.

IV

1. W pierwszych latach wojny stan faktyczny w zakresie organizacji
ministerstw nie odpowiadat stanowi prawnemu. Przedwojenne przepisy
0 organizacji poszczegdlnych resortow nie zostaly uchylone, a jednocze$-
nie nie znajdowaly odbicia w rzeczywistych strukturach urzedéw cen-
tralnych na emigracji. Ponadto organizacja wewnetrzna ministerstw,
budowana dla doraznych potrzeb i nie unifikowana, tworzyla najroz-
norodniejsze formy.

W lecie 1943 r. odbyly sie dwie konferencje miedzyministerialne w
sprawie ujednolicenia statutaw ministerstw. Na drugiej z nich, 19 VIII
1943 r., przyjete zostaly za obowigzujgce w tej dziedzinie tezy Ministers-
twa Odbudowy Administracji Publicznej. Ustalono, ze: sekretarze gene-
ralni ministerstw sg czynnikiem fachowym, czuwajacym nad sprawnoscia
wszystkich organéw ministerstwa; ministerstwa dzielg si¢ na dzialy (od-
powiadajgce dawnym departamentom), te — na wydzialy (ale tylko w

# AAN, Zbi6or akt polskich wladz emigracyjnych w Londymie {Zbiér emigr.),
sygn. 82.

%8 AAN, MS .emigr., sygn. 1.

® M. Kwiatkowski, Rzqd i Rada Narodowa RP, Londyn 1942, s. 16;
W.Pobbég-Malinowski, o.c., s. 86.
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skladalo sie z: Sekretariatu Generalnego, Dzialu Politycznego, Dzialu
Ekonomicznego i Dzialu Prawnego 3.

Statut MPK, uchwalony 8 III 1943 r. przez Rade Ministrow, ustalal
jego nastepujgcg strukture: Dzial Ogélny, Dzial Polityczny, Dzial Eko-
nomiczny, Dzial Prawny, Dzial Statystyczno-Kartograficzny, Biuro Stu-
diéw i Publikacji (Office of Research and Publications) w Nowym
Jorku 54,

Struktura ta zostala zmieniona 3 I 1945 r., kiedy to Rada Ministrow
uchwalita ostatni statut MPK, dzielgcy je na: Dzial Ogélny, Dzial Po-
lityczny, Dzial Ekonomiczny, Dzial Prawny, Dzial Rewindykacji Kultu-
ralnych, Dzial Statystyczno-Kartograficzny oraz Biuro Studiéw i Publi-
kacji w Nowym Jorku .

Do dziatéw Politycznego i Ekonomicznego nalezalo opracowywanie
polskich celow wojny i pokoju w zakresie politycznym i gospodarczym.
Dzial Prawny opracowywal strone prawng zagadnien wchodzgcych w
zakres kompetencji MPK. Do Dzialu Rewindykacji Kulturalnych nale-
zalo opracowywanie zagadnien zwigzanych z ustalaniem strat polskiego
mienia kulturalnego i polskich rewindykacji kulturalnych. Dziat Sta-
tystyczno-Kartograficzny opracowywat materialy statystyczno-kartogra-
ficzne dla MPK i innych ministerstw. Biuro Studiéw i Publikacji w
Nowym Jorku informowalo Ministerstwo o sprawach amerykanskich
i wykonywalo opracowania przeznaczone dla Ameryki. Nadto MPK
przygotowywalo zespoly rzeczoznawcow do udzialu w ukladach poko-
jowych i poprzedzajgcych je pracach.

Dr M. Seyda byl ministrem prac kongresowych do 24 XI 1944 r., od
29 XI 1944 r. teke objal prof. dr W. Folkierski.

7. Jedng z pierwszych konieczno$ci bylo dla rzgdu emigracyjnego
rozpoczecie prac propagandowo-informacyjnych. Jak podaje M. Kwiat-
kowski, ,,rzad nasz zorganizowal oddzial informacyjny z chwilg rozpo-
czecia swej dzialalnosci w Paryzu, powierzajgc kierownictwo tego odpo-
wiedzialnego urzedu ministrowi drowi Stanislawowi Stronskiemu’'.

Na podstawie dostepnych danych trudno dokladnie stwierdzi¢, jaka
byla nazwa i struktura tego dzialu pracy rzgdowej. Najprawdopodobniej
byla nim polska Centrala Informacji i Dokumentacji we Francji. Opra-
cowania budzetowe operuja juz dla okresu sprzed czerwca 1940 r. nazwg
Ministerstwa Informacji i Dokumentacji (MID), stosowany jest przy tym
podzial jego spraw finansowych na zwigzane z Dzialem Informacji i z
Biurem Celéow Wojny oraz wymieniani sg obok siebie ministrowie Stron-
ski i Seyda. Wynikaloby z tego, ze sprawy z zakresu dzialania pozniej-
szych MID i MPK byly woéwczas skoncentrowane w gestii jednego urze-

8 AAN, Zbiér emigr., sygn. 82.
54 AAN, MS emigr., sygn. 1.
5 AAN, MS emigr., sygn. 1.

15 Czasopismo Prawno-Historyczne z. 2/76
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1943 powiekszyl sie do 26, a na rok 1944 przewidywano jego dalsze po-
wiekszenie do 52 0s6b 8. Na czele Urzedu Oswiaty i Spraw Szkolnych
stal gen. J. Haller. Ministrami wyznan religijnych i oS§wiecenia publicz-
nego byli: od 14 VII 1943 r. do 24 XI 1944 r. — ksiedz pralat Z. Ka-
czynski, po 29 XI 1944 r. — prof. dr W. Folkierski.

12. Dekretem prezydenta Rzeczypospolitej z 6 V 1942 r. utworzone
zostalo na czas wojny i poddane kierownictwu ministra Biuro Prac Ad-
ministracyjnych. Do zadan Biura naleze¢ mialo opracowywanie organi-
zacji i trybu urzedowania wladz i urzedoéw oraz pragmatyki sluzbowej
i norm kwalifikacyjnych pracownikéw publicznych; rejestracja iych pra-
cownik6w na emigracji oraz opracowanie planéw dzialalnosci poszcze-
gbélnych dzialow administracji na okres obejmowania jej przez wladze
polskie po wojnie. Powolanie ministerstwa Odbudowy Administracji Pu-
blicznej (MOAP) nastgpilo 24 VII 1943 r., na mocy dekretu prezydenta
o utworzeniu urzedu ministra. Dekret okreslal zadania MOAP w spos6b
zblizony do zadan Biura.

Struktura Biura pod koniec 1942 r. byla prosta. Tworzyly jg: Sekre-
tariat Ministra, Kierownictwo Biura, Referat Ogoélny, Referat Wyszko-
lenia, Referat Ewidencji Pracownikow Publicznych, Referat Organiza-
cyjno-Administracyjny 86.

Rada Ministrow uchwalila 24 IX 1943 r. statut organizacyjny MOAP,
ktory podzielit je na: Referat Ogoélny, Dzial Administra Rzgdowej, Dziat
Samorzadu, Dzial Odbudowy Personalnej Administracji Publicznej i Dzial
Administracji Okupacyjnej. Przy MOAP dzialal, pod przewodnictwem
ministra, Miedzyministerialny Komitet Koordynacyjny do spraw Oku-
pacji.

Zadania Ministerstwa zostaly z czasem rozszerzone o szkolenie kadr
dla administracji publicznej i problematyke, zwigzang z planowang oku-
pacja przez Polske terenéw niemieckich 87.

Stan zatrudnienia w Ministerstwie utrzymywal sie mniej wiecej na
poziomie stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Na czele restortu stali:
do 24 XI 1944 r. — K. Popiel, za$ od 29 XI 1944 r. — S. Sopicki.

13. Minister — Delegat rzgdu do spraw polskich na Wschodzie powo-
lany zostal dekretem prezydenta z 24 VII 1943 r. Byl on przedstawi-
cielem rzadu na terenie Wschodu (art. 1), jego rzeczowy i terytorialny
zakres dzialania okre$li¢ miala instrukcja wydana przez Rade Ministrow.

Na podstawie dostepnych zrodel trudno stwierdzié, czy minister
stworzyl osobny resort wraz z odpowiednim aparatem. Funkcje ministra
— delegata rzadu pelnit H. Strasburger.

8 AAN, Zbiér emigr., sygn. 5; M. Kwiatkowski, o.c., s. 99.
86 AAN, Zbiér emigr., sygn. 82.
87 AAN, MS emigr., sygn. 1.
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strzeze godnosci Rady i przestrzegania przez nig praw i obowigzkow,
przewodniczy obradom Rady i Prezydium oraz czuwa nad ich przebie-
giem, przyjmuje i zwalnia funkcjonariuszy (art. 6); przewodniczacy wy-
bierany jest bezwzgledng wigkszoscig glosow (art. 9), zastepuje go jeden
z wiceprzewodniczgcych (art. 10); sekretarz prowadzi protokol, liste mow-
cow i liczy glosy (art. 12); Prezydium Rady sklada sie z przewodniczg-
cego, trzech wiceprzewodniczgcych i sekretarza (art. 14), ustala ono ter-
miny, porzadek i technike obrad (art. 15); komisje sg stalymi lub niesta-
lymi organami Rady, powolanymi do rozwazania spraw przekazanych
przez Rade (art. 17 i 18); czlonkowie Rady obowigzani sg do brania
udzialu w jej posiedzeniach i pracach komisji (art. 23); przedmiotem
obrad sg sprawy, zlecone Radzie na podstawie dekretu prezydenta z
29 XII 1939 r., wnioski i zapytania czionkéw Rady i sprawy przewidziane
regulaminem (art. 30); posiedzenia zwoluje przewodniczgcy, zawiada-
miajgc o tym prezydenta, prezesa Rady Ministréow i prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli (art. 38); posiedzenia mogg by¢ jawne lub zamkniete (art.
40); projekty dekretéow i rozporzgdzen rozpatruje Rada w dwoch czyta-
niach (art. 44), z ktorych pierwsze polega na odeslaniu ich do Komisji
(art. 45); glosowanie jest jawne (art. 75); Sad Honorowy orzeka w spra-
wach o czyny nie licujgce z honorem i godnoscig czlonka Rady i sprzecz-
ne z przyrzeczeniem, zlozonym prezydentowi (art. 93).

Aktow prawnych, dotyczacych Rady Narodowej RP — jej regulaminu,
skladu itp., ukazalo sie wiele, wyliczy¢ warto tylko wazniejsze: dekret
prezydenta z 26 I 1940 r. o wydatkach, zwigzanych ze sprawowaniem
funkcji czlonkéw Rady; zarzadzenie prezydenta z 3 IX 1941 r. o roz-
wigzaniu Rady Narodowej RP z tym samym dniem oraz powotanie przez
prezydenta 3 II 1942 r. nowego skiadu Rady (31 czlonkdéw, zgodnie z
weze$niejszymi poprawkami); dekret prezydenta z 6 III 1945 r. o zmianie
dekretu z 29 XII 1939 r. (Rada moze liczy¢ od 25 do 40 czlonkow, jej
uchwaly zapadajg zwyklyg wiekszoscig glosow przy udziale wiecej niz
polowy czlonkoéw); zarzgdzenie prezydenta o rozwigzaniu Rady Narodo-
wej RP z dniem 21 IIT 1945 r. 93

VI

We wrzesniu 1939 r. ambasador RP w Paryzu, Juliusz Lukasiewicz,
powierzyl gen. dyw. W. Sikorskiemu dowoédztwo armii polskiej we
Francji %.

7 XI 1939 r. prezydent Rzeczypospolitej wystosowal pismo do mar-
szatka Polski E. Smiglego-Rydza, zwalniajace go ze stanowiska naczel-

% DzZURP, nr 2 z 1941 r., poz. 3, nr 5 z 1941 r., cz. II, nr 2 z 1942 r., cz. II,
nr 2 z 1945 r., poz. 3, cz. II.
“ M Pobb6g-Malinowski, 0., s. 80, 81; M. Turlejska, o.c, s 148,









