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Historia ksztaltowania si¢ rozdzialu koSciola i panstwa

Epoka starozytna Scisle zespolita ze sobg sprawy polityki i religii.
Wezesne chrzescijanstiwo przeciwstawialo spoteczenstwu $wieckiemu —
spotecznos¢ religijng z odrebnymi celami i wladzami. Ewangeliczne
stwierdzenia: Krélestwo moje nie jest z tego Swiata i Oddajcie co cesar-
skie Cesarzowi a co boskie Bogu, mogly sta¢ sie przeslanks podziatu
zompetencji miedzy wiladzg $wieckg i duchowng. Zawieraly bowiem
w sobie zarodek dualizmu celéw i funkcji middzy spotecznoscig religijng
i $wieckg . Wobec chrystianizacji panstwa i spoleczenstwa rzymskiego
taka separacja musiala pozosta¢ jedynie teoretycznym postulatem. Pan-
stwo rzymskie wykorzystato religie chrze§cijanskg dla zapewnienia jed-
nosci gpoteczenstwa, co w konsekwencji musiato prowadzi¢ do uzalez-
nienia organizacji koscielnej od wladzy panstwowej 2.

Nad wiekami $rednimi goéruje idea jednego panstwa chrzescijanskie-
go, ktorego krolem jest Chrystus a organami wladza duchowna i $wiec-
ka3, Wzajemny uklad stosunkéw miedzy rzgdem duchownym a rzadem
éwieckim, miedzy rzgdem dusz z jednej a rzadem cial z drugiej strony,
fascynowal my$l polityczng sredniowiecza. Wskazania ewangeliczne co
do podziatu kompetencji nie staly sie przestanka dla doktrym i praktyki
ustrojowej sredniowiecza. Rzad dusz aspirowal do oddzialywania na ciala,
rzad cial nie rezygnowat z oddziatywania na dusze poddanych. Mysl po-
lityczna $redniowiecza, odzwierciedlajgca rzeczywisty uktad sit i stosun-
kéw, wahata sie miedzy dwoma zasadniczymi rozwigzaniami, ke$cioél pod-
porzadkowany panstwu i koSciét zwierzchnikiem rzadu s$wieckiego 4.
Wszechobecna rola religii w zyciu spoleczenstw sredniowiecznych wy-

1 Por. J. Lecler, Historia tolerancji w wieku reformacji, Warszawa 1974,
t. I, s. 57.

2 Zob. ibidem, t. I, s. 77 i n.; A. Crivellucci, Storia delle relazioni tra lo
stato e la chiesa, Bologna 1885, t. II, s. 185 i n.

3 Por. F. Ruffini, La liberta religiosa, Torino 11967, s. 26; K. Rothenb ii-
cher, Die Trennung von Staat und Kirche, Miinchen 1908, s. 4.

4 Zob. G. Burdeau, Les libertée publiques, Paris 1966, s. 317.

7 Czasopismo Prawno-Historyczne t. 28



98 M. Pietrzak

kluczata mozliwos¢ sformulowania w doktrynie politycznej koncepceji
rozdzialu panstwa i kosciola, a tym bardziej wprowadzenia jej w prak-
tyce 3.

Reformacja nie wypracowala nowych koncepcji w zakresie stosunkow
miedzy panstwem a kosciolem. Ani M. Luter, ani J. Kalwin nie do-
chodzili w swych rozwazaniach do postulatu rozdzielenia sfery dzialania
panstwa i sfery dziatania zwigzkow wyznaniowych. Przeciwnie, dazyli
do Scistego powigzania panstwa z nowg religig 6. Donicste znaczenie re-
formacji tkwito w czym innym. Przez wprowadzenie pluralizmu wyzna-
niowego zapoczgtkowala cna proces prowadzgcy w logicznej konsekwen-
cji, pomimo przesladowan i wojen religijnych, do uznania prawa wszy-
stkich ludzi i organizacji religijnych do swokodnego rozwijania dzia-
talnosci kultowej 7.

Wielkie zastugi w zakresie ksztaltowania nowych poglydow na
stosunek miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi polozyla szkola
prawa natury. Zakwesticnowala ona powszechnie akceptowany poglad
o boskim pochodzeniu panstwa i przyznala mu wylgcznie Swieckie cele
i funzcje. Zwigzki religijne traktowala jako dobrowolne organizacje spo-
leczne dzialajgce na terytorium panstwa i podporzgdkowane jego su-
werennej wladzy 8. Koncepcje szkoly prawa natury oddzialywaly silnie
na my$l polityczno-wyznaniowg XVII w., zwlaszcza ptodng w okresie
burzuazyjnych przeobrazen w Amnglii i Niderlandach. Jej bezspornym
dorobkiem, nie od razu znajdujacym praktyczne zastosawanie, byto uzna-
nie wolnos$ci sumienia i wyznania jako prawa naturalnego cztowieka 9.
A to nasuwalo jako jej logiczng konsekwencje w zakresie stosunkow
miedzy wladzami Swieckimi a zwigzkami wyznaniowymi postulowanie
rozdziatu panstiwa i kosciota 10.

Poglady gloszone w Anglii i Niderlandach przenikaly wraz z osad-

5 Por. J. Baszkiewicz, Mysl polityczna wiekow $rednich, Warszawa . 1970,
s. 212; J. Lecler1, Historia tolerancji..., t. I, s. 128.

8 Zob, G. de Lagarde, Recherches sur Uesprit politique de la réforme,
Paris 1926, s. 343, 374; K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawv-
nych, Warszawa 1967, s. 267, 269; K. Neundor fer, Die Frage der Trennung von
Kirche und Staat nach ihrem gegenwdrtigen Stande, Miinchen 1913, s. 12; J. Staed-
ke, Staat und Kirche im Wandeel der Jahrhunderte, Stuttgart 1966, s. 104.

7 Por. G. De Ruggier o, Storia del liberalismo europeo, Milano 1962, s. 383.

8 Zob. K. Rothenbiicher, Die Trennung..., s. 62 i n.; L. Sturzo, L’Eglise
et P’état, Paris 1937, s. 328, 340 i n.; K. Neundorfer, Der dltere deutsche Libe-
ralismus und die Trennung von Staat und Kirche, Mainz 1909, s. 14 in.

9 Por. F. Ruffini, La liberta religiosa..., s. 92 i n.

10 Koncepcja rozdzialu miala ograniczony zakres. Nie wigzala sie z kompletng
laicyzacjg panstwa. Por. J. Lecler, Historia tolerancji..., t. II, s. 355, 357, 417;
J. Locke, List o tolerancji, Warszawa 1963, s. 7.
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dane zostaly prawu powszechnemu. Ustawodawstwo panstwowe nie uzna-
walo hierarchii zadnego kosciola. Duchownych traktowano jako zwyklych
obywateli, pozbawiajgc ich wszystkich przywilejéw zwigzanych z wyko-
nywaniem funkcji religijnych. Dzialalnosé¢ kultowsg zwigzkéw wyznanio-
wych objeto szczegblowym nadzorem panstwowym. Odrzucono wszelkie
formy przymuszania kogokolwiek do pokrywania wydatkow zwigzanych
z utrzymaniem kultu 18. ,

Nastepstwem rewolucji francuskiej byt triumfalny pochéd liberalizmu
w Europie. Dewizg ideologii liberalnej stalo sie uznanie wolnosci jed-
nostki ludzkiej i zapewnmienie jej warunkéw swobodnej dziatalnosci
i wezechstronnego rozwoju. Wolnos¢ sumienia i wyznania, rownos¢ wszy-
stkich obywateli wobec prawa bez wzgledu na wyznanie, uznanie religii
za sprawe prywaltng, $wiedki charakter panstwa, §wieckie wychowanie
publiczne i zasada rozdzialu kosciola i panstwa staly sie od tego czasu
czescig skladowg doktryny liberalnej %, Byly one uzasadnione, rozwijane
i propagowane przez burzuazje europejskg walczgca z silnymi nadal
jeszcze pozostalosciami koncepcji feudalnych, gloszgcych sojusz panstwa
i kosciota.

Wobec ideologii liberalizmu Kosciol katolicki zajgl stamowisko nie-
przejednanie wrogie. W okresie XIX w. Stolica Apostolska przy réoznych
okazjach atakowala i potepiala hasta i zasady liberalne 20, Oficjalne sta-
nowisko zwierzchnikéw kosciola prébowaly przelamaé nieliczne grupy
postepowych mysdlicieli katolickich. Podejmowali omi wysitki, aby po-
godzi¢ ideologie kos$ciola z liberalizmem. Rzecznikami tego kierunku byli
F. de Lamennais i jego kontynuatorzy J. Lacordaire i K. Montalambert 2.
Wysuwali postulat uznania przez koéciél zasady rozdzialu jako najlep-
szego rozwigzania mie tylko dla panstwa, ale i dla wolnosci kosciota 2.
Streszczal sie on w popularnym hasle — ,Wolny koéciét w wolnym
panstwie” 23,

18 Zob. E. Chenon, Histoire de rapports de l'église et de Vétat du I-er au
XX-e siécle, Paris 1904, s. 189; E. Champion, La séparation de I’Eglise et de
PEtat en 1794, Paris 1903.

¥ Por. J. Salwyn Schapiro, Liberalism. Its Meaning and History, Toronto,
New York, London 1958, s. 12; G. De R uggiero, Storia del liberalismo..., s. 390;
E.Faguet, Liberalizm, Lwow 1909, s. 156 i n.

20 Zob. A. Dansette, Histoire de la France contemporaine, Paris 1965, s. 311
in; P. N. Stearns, Ksigdz Lamennais, Warszawa 1970, s. 167 i n.; A. Autin,
Laicité et liberté de conscience, Paris (1934, s. 172; K. Grzybowski, B. Sobo-
lewska, Doktryna polityczna i spoleczna papiestwa 1789 - 1968, Warszawa 1971,
$.26 i n.

#1 Por. A. Dansette, Histoire religieuse..., s. 223 i n.; M. Prélot, Histoire
de idées politiques, Paris 1959, s. 475 i n.

22 Zob. P. N. Stearns, Ksigdz Lamennais. .., s. 182 i n.

# Na kongresie katolickim w Malines K. Montalambert wyglosit odczyt pt.
L'église libre dans U'état libre, opublikowany w 1863 r. Por. P. Bridel, La pensée
de Vinet, Lausznne 1944, s. 496,
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nosci wyznanicwej ze srodkéw publicznych. F. Engels postulowal wig-
czenie do programu odrebnego punktu przewidujgcego catkowite oddzie-
lenie kosciota od panstwa, traktowanie wszystkich zwigzkow religijnych
jako zrzeszen prywatnych, zakaz materialnego wipierania zwigzkow wy-
znaniowych przez panstwo, pozbawienie orgamizacji religijnych wplywu
na szkoly publiczne z pozostawieniem im wiszakze prawa zakladania
wlasnych szkot i prowadzenia ich za wtasne srodki 30,

Tworcze rozwijanie mysli i pogladéw K. Marksa i F. Engelsa przy-
padlo w udziale W. Leninowi. W swej pracy o stosunku socjalistycznego
proletariatu do religii pisat: ,,Zgdamy, aby religia byta sprawg pry-
watng w stcsunku do panstwa, ale w zadnym razie nie mozemy uzna¢
religii za sprawe prywatng w stosunku do naszej, wiasnej partii. Pan-
stwo nie powinno mie¢ nic wspodlnego z religia, stowarzyszenia religijne
nie powinny by¢ zwigzane z wladzg panstwowsg. Nalezy pozostawi¢ kaz-
demu zupelng swobode wyznawania takiej religii, jaka mu odpowiada,
albo niewyznawania zadnej religii, tzm. pozostawania ateistg, jakim za-
zwyczaj tez bywa kazdy socjalista. Czyniemie jakichkiolwiek roznic w
sprawach obywateli z powodu wyznawanej przez nich religii jest abso-
lutnie niedcpuszczalne. Wiszelkie nawet wzmianki o tym czy innym wy-
znaniu obywatela w dokumentach urzedowych mnalezy bezwzglednie
znie$¢. Nie powinno by¢ zadnych subwencji dla panujgcego kosciota,
zadnych subwenicji z funduszy panstwowych na rzecz stowarzyszen ko§-
cielnych i religijnych, ktore winny sta¢ sie zupelnie swobodnymi, nie-
zaleznymi od wiladzy zrzeszeniami obywateli, wispotwyznawcéw [...].
Catowite cddzielenie kosciota od panstwa — oto zgdanie, jakie stawia
socjalistyczny proletariat wispétczesnemu panstwu i wspolczesnemu kos-
ciolowi” 31,

Koncepcja rezdzialu kosciota i panstwa prepagowana przez doktryne
liberalizmu i socjalizmu powoli torowala sobie droge do praktycznej
realizacji. Wiek XIX przynidst przyspieszeny proces laicyzacji zycia spo-
tecznego i panstwa. Stanowilo to sprzyjajacg przestanke, ulatiwiajgca
uznanie rozdzialu za zasade prawno-ustrojows. Najwczesniej doczekala
sie ona uznania w konstytucji niepodlegltego panstwa belgijskiego
z 1831 r.’2 Rozdzial belgijski, bedacy dzielem komprcmisu katolikow
z liberalami 3% walczgcych wspdlnie o niepodlegto$é kraju, opierat sie na
uznaniu wolno§ci sumienia i wyznania, zakazie stosowania przymusu

30 Zob. Das Erfurter Programm. Offenbach a.M., 1947, s. 127; F. Stampfer,
Religion ist Privatsache. Erlduterungen zu Punkt 6 des Erfurter Prograrmms, Berlin
1905; E. Rittberg, Der Preussische Kirchenvertrag von 1931, Bonn 1960, s. 19 i n.

31 W. Lenin, O religii, Warszawa 1960, s. 7.

32 Poglady i koncepcje F. de Lamennais wywarly wplyw na stanowisko kato-
likbw w Belgii. Zob. P. N. Stearns, Ksigdz Lamennais..., s. 8, 184.

3 Por. G. Gagliani, Droit ecclésiastique civil belge, Bruxelles 1903, t. T,
. 97 im.
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w sprawach religijnych, na traktowaniu matzenstwa jako umowy cy-
wilnej, na pozbawieniu wiladz panstwowych wplywu na obsadzanie sta-
nowisk koscielnych, na zachowaniu systemu wymnagradzania duchowien-
stwa przez panstwo, na zagwarantowaniu wolnosci nauczania umozli-
wiajgcego rozwdj szkdét wyznaniowych. Rozdzial w wydaniu belgijskim
ustalal zakaz ingerencji panstwa w sprawy wyznaniowe, ale mnie prze-
szkadzal wtrgcaniu sie kosciola w sprawy panstwowe. Stanowil karte
gwarancji praw kosciola przeciw panstwu 34.

Wiosna ludow stworzyla atmosfere sprzyjajacg podejmowaniu ini-
cjatyw zmierzajgcych do realizacji koncepcji liberalnych w sprawach
wyznaniowych. Parlament ogoélnoniemiecki zebrany w 1848 r. we Frank-
furcie nad Menem i debatujacy nad konstytucjg opowiedzial sie za przy-
jeciem zasady rozdzialu kosciota i panstwa. Uchwalona w 1849 r. kom-
stytucja znosita instytucje kosSciola panstwowego, gwarantowala wol-
no$¢ sumiemia i wyznania, wprowadzala réwnouprawnienie zwigzkow
wyznaniowych. Jej postanowienia mialy jedymie formalne znaczenie, gdyz
nie weszla ona nigdy w zycie, aczkolwiek 70 lat pdézniej oddzialata ma
tworcow Konstytucji weimarskiej 35,

Komuna Paryska przystepowata do rozwigzywania problemdw wyzna-
niowych w atmosferze antyklerykalnej. Dziatlacze Komuny widzieli w
kosciele i duchowienstwie sojusznikéiw burzuazji i sprzymierzencéw oba-
lonej monarchii. Uchwalony 2 kwietnia 1871 r. dekret o rozdziale kos-
ciola od panstwa znosit budzet wyznan, uznawat dobra martwej reki
za wlasnoé¢ narodu, zapewmnial wolno§¢ sumienia i wyznania. Jego na-
stepstwem bylo usuniecie religii ze szkol i zniesienie przysiegi relgij-
nej. Wydawaniu aktéw prawnych towarzyszyly praktyczne posuniecia
Komuny o charakterze antyklerykalnym i antyreligijnym %. F. Engels,
bilansujgc osiggniecia i bledy Komuny w sprawach wyznaniowych, do-
chodzil do sformutowania interesujacych wmnioskéw o duzych walorach
praktycznych. Przestrzegal w nich przed nierozwaznym podejsciem do
rozwigzywania kwestii natury religijnej. Poddajac krytyce polityke Ko-
muny, ktéra za pomocg przepisow prawnych chciala znies¢ wierze-

34 Zob. P. G. La Chesnais, L'église et les états..., s. 13. Niektorzy autorzy
bioragc pod uwage uprzywilejowang pozycje zwigzkOw wyznaniowych kwestionuja
poglad o istnieniu w Belgii systemu rozdzialu. Por. K. Rothenbilicher, Die
Trennung...,s. 408; F. Ruffini, Corso di diritto..., s. 278.

35 Die Verfassung des Deutschen Reiches vom Jahre '1849, Bonn 1913, s. 72 i n.
Konstytucja gwarantowata wolno§é sumienia i wyznania, zabraniala zmuszania oby-
wateli do ujawniania swych pogladéw religijnych, wprowadzala réwnouprawnie-
nie zwigzkéw wyznaniowych znoszgc instytucje kosciola panstwowego, zachowala
przysiege religijng, ale wprowadzata §luby cywilne i cywilne ksiegi stanu cywil-
nego. Zob. tez R. Lempp, Die Frage der Trennung von Kirche und Staat in
Frankfurter Parlament, Tiibingen 1933; K. Neundodrfer, Die dltere deutsche
Liberalismus. .., s. 30 i m.

3% Por.I. Grajewska, Komuna Paryska, Warszawa 1971, s. 173,
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i zakladach publicznych 3. Od 1918 r., a zwlaszcza od chwili ustanowie-
nia w 1928 r. dyktatury O. Salazara, system rozdzialu formalnie utrzy-
many poddany zostal w praktyce istotnym mecdyfikacjom wypaczajgcym
w zasadniczy sposdb jego podstawowe zalozemia. W 1940 r. Portugalia
zawarla konkordat ze Stolicg Apostolska 4, Ktory przyznat Kosciotowi ka-
tolickiemu liczne przywileje.

Niemcy republikanskie postanowily zerwa¢ w zakresie regulacji kwe-
stii religijnych z dcminujagcym w okresie cesarstwa systemem powigza-
nia panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi. Haslem ugrupcwan lewico-
wych w konstytuancie weimarskiej z 1918 r. stala sie zasada wolnosci
sumienia i wyznania oraz rozdzial panstwa i kosciota 5. Roézmice pogla-
dow pomigazy ugrupowaniami politycznymi wptynely na specydiczny,
tedacy rezultatem komppromisu jpomiedzy partiami lewicy i centrum,
profil medelu rozdzialu przyjety w Konstytucji weimarskiej z 1919 r.
Cechowal go zakaz istnienia kosciola panstwowego i przyznanie szerokie]
swobody rownouprawnionym zwigzkom wyznaniowym. Analogiczng do
zwigzkéw wyznaniowych sytuacje prawmng uzyskaly zrzeszenia majace
na celu wspélne pielegnowanie i rozwijanie ckreslonego $wiatopogladu.
Zwiazki wyznanmiowe pozostaty nadal konporacjami prawa publicznego
i mogly pobiera¢ od swoich czionkéow podatki ma podstawie panistwowych
list ipodatkowych. Obsadzaly swoje urzedy samodzielnie. Swiadczenia pu-
bliczne ma rzecz zwigzkow wyznaniowych ulegaly zniesieniu. Poreczono
im witasncéé i inne prawa do fundacji, zakladéw i majatku przeznaczo-
nego dla celow kultu, nauczania i dobroczynnosci. System oswiatowy nie
zostal zlaicyzowany. Fakultety teolcgiczne ma uniwersytetach panstwo-
wych zostaly utrzymane. Specyficzny profil rozdziatu panstwa i kosciota
w Niemczech polegal ma zniesieniu wyznaniowego charakteru panstwa, na
zapewnieniu wolnocsci i samodzielnosci ewigzkom wyznaniowym w ra-
mach ustaw panstwowych, ale nie na zerwaniu wszelkich wigezé6w i po-
wigzan. Panstwo uznawalo i docenialo spoteczne funkcje religii, czego
wyrazem bylo przyznanie zwigzkom wyznaniowym charakteru korpora-
cji prawa publicznego .

53 Z, Giacometti, Quellen zur Geschichte..., s. 411; K. Strupp, Die por-
tugiesche Verfassung vom 21 August 1911, Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts B. VII
z 1913, s. 436 i n.; A. R. Lopes, Histoire de la République portugaise, Paris 1939,
s. 173.

54 Zob. J. G. Ebers, Grundriss..., s, 227, Raccolta di Concordati su materie
ecclesiastiche tra la Santa Sede e le autorita civili. A cura di Mercati, Vatican
1954, t. II, s. 232 i n.

55 Por. H Cazelles, Eglise et Etat en Allemagne...,s. 69 i n.

% G. Anschiitz Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11 August 1919,
Berlin 1926, A. 3-4, s. 357 i n.; H. Cazelles, Eglise et Etat... s, 87 i n;
W. Kahl, Staat und Kirche Handbuch der Politik, Berlin und Leipzig 1920, A. 3,
t. I, s. 148; P. Giirtler, Nationalsozialismus und evangelische Kirche in Warthe-
gau, Gottingen 1958, s. 167; L. Halban, Zanik supremaji patistwa nad koSciotem
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Dojscie do wladzy Hitlera w 1933 r. zapoczgtkowalo proces zmierza-
jacy do nadania rozdzialowi przyjelemu pmzez Konstytucje weimarska
innego charakteru. Cechowato go dgzenie do usunigcia zwigzkéw wyzna-
niowych z zycia publicznego i ograniczenie ich autoncmii. Cel ten stara-
no sie osiggng¢ przez polityke dekenfesjonalizacji Zycia publicznego
i ograniczenie dziatalnosci politycznej zwigzkéw wyznaniowych, W
1938 r. odebrano publicznoprawny charakter Zydowskiemu Zwigzkows:
Religijnemu. Przy s$cigganiu podatku koscielnego wykluczona zostata mo-
zliwos¢ stosowania przymusu administracyjnego. Stopniowej likwidacji
ulegaly przywileje podatkowe zwigzkéw wyznaniowych 57.

W okresie drugiej wojny $swiatowej na czesci terytorium ziem pol-
skich wecielonych do Rzeszy (Kraj Warty) wladze niemieckie podje¢ly
prébe wprowadzenia rozdziabu ko$ciota i panstwa przystoscawanego do za-
tozen ideclogii hitlerowskiej. Zadanie jego uksztaltowania spoczelo ma
namiestniku A. Greiserze, inspirowanym i instruowanym przez M. Bor-
manna. Rozdzial ten wprowadzany byt drogg aktéw administracyjnych.
Grupy wyznaniowe na obszarze Kraju Warty mialy organizacje catko-
wicie niezalezng wod analogicznych wyznan na terenie Rzeszy. Tworzone
zwigzki wyznaniowe pozbawione zostaly publicznoprawnego charakteru.
Do organizacji wyznaniowej mogly naleze¢ tylko osoby peinoletnie po
ztozeniu pisemnego oswiadczenia. Granice dziatalnosci zwigzkow wy-
znaniowych ograniczone zostaly wyltacznie do sfery religijnej. Ideologo-
wie hitleryzmu uwazali system rozdziabu urzeczywistniany w Kraju
Warty jedynie za stadium przejsciowe. Ich ostatecznym celem byta cal-
kowita likwidacja religii i zwigzkéw wyznaniowych 28,

Tendencje zmierzajgce do wprcwadzenia rozdzialu kosciola i panstwa
wystgpily po pierwszej wojnie $wiatowej w wielu krajach Europy 7.
Popieraty je glownie partie liberalne i socjaldemokratyczne. Nie znalazly
one jednak sprzyjajagcych warunkow umozliwiajacych ich realizacje. Je-
dynie konstytucja estonska i albanska przyjmowaly zasade rozdziatu, ale
nadawaly jej specyficzny profil. Zasade te uznala réwniez za podstawe

w Niemczech, Lwow 1933, s. 10 i n.; U. Kriiger, Das Prinzip der Trennung von
Staat und Kirche in Deutschland, Berlin 1958, s. 12 i n.

57 Por. P. Girtler, Nationalsozialismus..., s. 168 i n.; E. Vermeil, Hitler
et le christianisme, Paris 1939, s. 54 i n,; N. Micklem, National socialism and
the Roman Catholic Church, London 1939, s. 234 i n.; P. Mikat, Das Verhdiltniss
von Kirche und Staat in der Bundesrepublik, Berlin 1964, s. 10.

58 Zob. P. Girtler, Nationalsozialismus..., s. 172 i n.; J. Szyling, Polityka
okupanta hitlerowskiego wobec ko$ciola katolickiego 1939 - 1945, Poznan 1970, s. 41
i n. Hitler stwierdzal, ze nic go nie powstrzyma od wyrwania chrze$cijanstwa
z Niemiec, az do ostatniego wlokna i korzenia. Zob. E. Vermeil, Hitler et le chri-
tianisme. .., s. 7.

59 Zob. A. Csizmadia, Rechtliche Beziehungen von Staat und Kirche in
Ungarn vor 1944, Budapest 1971, s. 15.
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regulacji stosunkow wyznaniowych Wegierska Republika Rad w 1919 r. 60
W Polsce niepodlegtej postulaty rozdzialu wysuwane przez Pclska Partie
Socjalistyczng, Komunistyczng Partie Polski, Niezalezng Partie Chlopska
i PSL ,,Wyzwolenie” nie znalazly warunkéw umozliwiajgcych ich urze-
czywistnienie 61,

W rozdziale kosciola i panstwa republika hiszpanska widziala naj-
lepsze zakezpieczenie nowych wladz przed wplywami i rcszezeniami Ko-
Sciola katolickiego, bedgcego dotychczas podporg monarchii i rzgdéow
dyktatorskich. Konstytucja republiki hiszpanskiej z 9 grudnia 1931 r.
kopiowata francuski mcdel rozdziatu. Frzez zniesienie religii oficjalne]
panstwo uzyskalo laicki charakter. Gwarantowato swym obywatelom
wolnos$¢ sumienia i wyznania. Nikt nie mégl by¢ zmuszony do ujawniania
swych przekonan religijnych. Wszystxie wyznania mogly prywatnie wy-
kenywa¢ swoje obrzedy religijne. Fubliczne wykonywanie kultu wyma-
gato zgody rzadu. Zwiazki wyznaniowe uznano za stowarzyszenia podle-
gajgce specjalnemu prawu. Panstwo i samerzgd nie mogly udzielaé¢ po-
mocy materialnej koSciolowi. Budzet wyznan zostal zniesiony. Konstytu-
cja nakazywala rozwigzanie zakcnéw religijnych, ktérych statuty prze-
widywaly cpréez trzech slubowan kanonicznych, slubowanie innej wia-
dzy niz legalna wladza panstwowa. Ich majatek podlegal konfiskacie
i przekazaniu na cele dobroczynne lub wychowawcze. Pczostate zakony
poddane zostaly $cistemu nadzorowi ze strony organéw panstwowych €2,
System ten realizowany byl w praktyce krétko. Zniesiony zostal po za-
konczeniu wojny domowej w Hiszpanii przez gen. F. Franco. Konkordat
z 1953 r. uznawal religie katolickg za jedyng religie narodu hiszpan-
skiego 3.

Rozdzial panstwa i kosciola stal sie ideg przewodnig w zakresie roz-
strzygania i nofmatywnego regulowania kwestii religijnych w panstwach
sccjalistycznych. Zarowno Rosja Radziecka, jak i kraje demokracji lu-
dewej nawigzaly do koncepcji wypracowanych przez dcktryne socjalizmu
oraz rozwigzan instytucjonalno-prawnych przyjmowanych przez ustawo-
dawstwa panstw burzuazyjnych w XIX i XX w. Nadawaly jednak sy-
stemowi rozdzialu inny niz w krajach kapitalistycznych charakter, wy-
nikajacy przede wszystkim z odmiennych celéw socjalistycznego pan-
stwa.

60 Por. A. Csizmadia, Le développment des relations juridique entre létat
et les églises en Hongrie 1000 - 1944, Droit Hongrois — Droit Comparé, Budapest
1970, s. 251.

8t Zob. J. Osuchowski, Zagadnienie rozdzialu koéciola i panstwa w Polsce
w latach 1918 - 1939, Studia z dziejéw KoSciola Katolickiego, Warszawa 1963, nr 1
(5), s. 81 i n.

2 A, C. DD Ascoli, La constitution espagnole de 1931, Paris 1932, s. 86 i n;
P. Marland, Les principes de la Constitution espagnole de 1931, Paris 1934, s. 85.

% Raccolta di Concordati... a cura di A. Mercatii..., t, I, s. 272,
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Rozwiniecie ogolnych sformutowan dekretu o rozdziale kosciota i pan-
stwa z 1918 r. dotyczgcych sytuacji zwigzkow wyznaniowych przyniost
dekret z 1929 r. Stwarzajgc dla wyznawcow istniejgcych kultéw spe-
cjalne prawo-o stowarzyszaniu sie dla celow religijnych, ustalil formy,
pod ktérymi gminy i grupy wyznaniowe mogly prowadzi¢ dzialalnos¢ oraz
okreslil dokladnie zakres ich uprawnien 68, Zasade rozdzialu panstwa i
kosSciota potwierdzila Konstytucja ZSRR z 1936 r. Wprowadzily ja row-
niez do swych tekstow konstytucje republik zwigzkowych.

W powstatych po drugiej wojnie $wiatcwe]j europejskich krajach de-
mokracji ludowej zywe pozostawaly tradycje bliskich powigzan panstwa
ze zwigzkami wyznaniowymi. Sprawujgce w tych krajach wladze, burzu-
azja i okszarnictwo widzialy w kosciele i religii wazny element mecha-
nizmu panowania ideologicznego. Nowe sily spoleczne, ktére pod prze-
wodnictwem partii komunistycznych ujely wladze, pragnely wyelimino-
waé zwigzki wyznaniowe ze sfery dziatalnos$ci politycznej i sprowadzic
je wylgcznie do wypelniania funkcji religijnych. Zmierzaly tez do za-
pewnienia wolnosci sumienia i wyznania wszystkim obywatelom, w tym
takze niewierzacym ®. Tym celom najlepiej odpowiadal sys’terﬁ rozdezialu
panstwa’ i kioSciola.

Poszczegélne kraje demokracji ludowej dochodzily do przyjecia sy-
stemu rczdzialu stcpniowo. Przystosowywaly jego zalozenia do specy-
ficznej sytuacji spoteczno-wyznaniowej wynikajacej z uksztaltowania hi-
storycznie wzajemnych stosunkéw panstwa i zwigzdkow wyznaniowych.
Najwcze$niej wprowadzilty do konstytucji zasade rozdzialu Albania 7
i Jugostawia 7!, bo juz w 1946 r., a w roku nastepnym Bulgaria 72. Wegry
uznaty te zasade w 1949 r. W tym samym roku akceptowala ja Niemiec-

Warszawa 1952, s. 11, 107 KoSci¢t a rewolucja rosyjska, , Zeszyty Argumentéw” 1967,
nr 4,s. 19 i n. :

% Por. Kommunisticzeskaja Partia i Sowietskoje Prawitielstwo o religii i cer-
kvi, Moskwa 1959, s. 78 i n.

8 Zob. O. Bihari, Les relations entre U’état et les églises dans les pays socia-
listes, Droit Hongrois — Droit Comparé, Budapest 1970, s. 202; G. Barberini,
Stati socialisti e confessioni religiose, Milano 1973, s. 108 i n.

70 Realizacja hasel rewolucji kulturalnej w Albanii w okresie ostatnich lat do-
prowadzita do likwidacji zwigzkéw wyznaniowych i formalnie pelnej ateizacji spo-
teczenstwa. Doni6st o tym Enver Hodia w referacie sprawozdawczym na VI Zjazd
Albanskiej Partii Pracy w dniu 1 XI 1971 r., stwierdzajac, ze: ,Bezprzykladna
ofensywa zostala w *szczegdlnosci podjeta przeciwko najstarszym formom ideologii
klas wyzyskujacych, przeciwko mentalno$ci patriarchalnej i konserwatywnej, reli-
gii i wstecznym obyczajom [...]. Walka o zlikwidowanie wplywéw religii przynio-
sta wielkie rezultaty. W bardzo krétkim czasie doprowadzono do zniesienia dziatal-
no$ci wszelkich instytucji religijnych i duchownych propagujacych i utrzymujacych
istnienie obskurantyzmu i anachronicznego idealizmu. Albania stala sie krajem bez
kosciolow i meczetéw, bez ksiezy i imamoéw”. Cyt. za R. Buchata, Stosunki wy-
Znaniowe w Albanii, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 1971, nr 14, s. 24.

1 Nowa Konstytucja z 1963 r. mie wprowadzila zmian w zakresie stosunku

8 Czasopismo Prawno-Historyczne t. 28
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przyznaniu im autonomii i pelnefj swobody dzialania przy jednoczesnym
zachowaniu przez nie szerokich (maz]uwo'sm ingerencji w sfere dziatalnosci
panstwa .

System rozdziatu panstwa i kosciota rozszerzyl sie po drugiej wojnie
$wiatowej na kontynemt afrykanski i azjatycki. Wprowadzily go m.in.
kenstytucje Konga (Brazzawille), Konga (Kinszasa, obecnie Zairu), Da-
homeju, Czadu, Gwinei, Géornej Wolty, Gabonu, Mali, Nigru, Senegalu,
Republiki Malagaskiej 77. W 1946 r. uznala go jako podstawe polityki
wyznaniowej konstytucja Japonii?8. Wigpotczesnie system ten staje sie
dominujgcym modelem w zakresie regulowania stosunkéw miedzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi 7°. Jemu tez rokuje sie najszersze per-
spektywy rozwoju 8.

Michat Pietrzak (Warszawa)

HISTOIRE DE LA FORMATION DE LA SEPARATION DES EGLISES ET
DE L’ETAT

Résumé

L’article présent s’occupe des origines et de la formation de la conception
théorique de la séparation des Eglises et de I’Etat ainsi que de son introduction
dans des divers pays d’Europee et d’Amérique. L’idée de la séparation — en oppo-
sition au régime de coopération de I'Etat avec I'Eglise- apparut en Europe seule-
ment 4 la suite de la Réforme, qui donna naissance au pluralisme confessionnel
de la populétion. Cette séparation, devant accorder le caractére laic & I'Etat et
éliminer les influences ecclésiastiques de la vie publique, devait par conséquent

% Por., E. Fischer, Trennung von Staat und Kirche, Miinchen 1964, s. 318;
J. Bauer, Das Verhdltnis von Staat und Kirche in Land Nordrhein — Westfalen,
Miinster 1968, s. 120, 186 i n.; U. Kriiger, Das Prinzip der Trennung..., s. 17,
V. Zindorf, Die Ablosung der Staatsleistungen an die Religionsgesellschaften
unter dem Grundgesetz, Miinster 1967, s. 5.

7 Konstytucje panstw afrykanskich, opr. L. Gelberga, Warszawa t. I, 1963,
t. II, 1965, t. III, 1966.

78 Konstytucja japonska zabrania panstwu i jego organom nauczania religii
i wykonywania jakichkolwiek czynno§ci religijnych oraz uprzywilejowania wyznan
religijnych. Zob. ,Constitution du Japon. Loi sur la Diéte, Réglement de la Cham-
bre des Conseillers”, La Diéte Nationale Japon, 1960, s. 8. Por. tez K. Matsum o-
to, Le probleme de la laicité au Japon. La Laicité..., s. 580 i n.

7 Na kontynencie amerykanskim system ten w roznych odmianach i ksztaltach
przyjmujg obecnie poza USA i Meksykiem: Salwador, Honduras, Ekwador, Nika-
ragua, Kuba, Brazylia, Urugwaj, Gwatemala. Por. R. Buchatla, Ko$ciét i panstwo
w Ameryce Poludniowej, ,,Wiez” 1967, nr 2, s. 104.

8 Por. Z. Giacometti, Quellen zur Geschichte..., s. XV; E. Fischer,
Trennung..., s. 33.
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mettre terme aux guerres de religion et aux persécutions, assurer la paix aux po-
pulations confessionnellement différenciées et leur assurer les droits au libre exer-
cice des cultes. On considéra la séparation comme garantie efficace de la liberté
de conscience et de culte.

L’auteur démontre les voies de l'introduction de la séparation dans les divers
Etats, ou-partout- le régime de séparation assuma des formes institutionnelles bien
divergentes. Ces différences du régime de séparation provienﬁent des conditions
historiques, sociales et politiques, bien diverses dans tous les pays. Toutefois peut-
-on considérer comme modéles les régime de séparation élaborés aux Etats-Unis, en
France et en U.R.S.S. — Durant le XX-e siécle la séparation des Eglises et de
I'Etat constitue déja la solution la plus fréquente et dominante du probléme des
rapports entre I’Etat et les associations cultuelles.



